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Desde su creacion en el aiio 1999, la Coordinadora de De-
rechos Humanos del Paraguay (CODEHUPY), hoy integrada
por 34 organizaciones de la sociedad civil, viene trabajando
por la vigencia de los derechos humanos en nuestro pais. En
tal sentido, CODEHUPY ha activado diversas lineas de accion
orientadas a incidir en la actuacion del Estado paraguayo en
materia de derechos humanos.

Incidir es exigir e influir en la toma de decisiones del Estado
y de sus autoridades sobre planes, politicas, legislaciones y
acciones que en general se impulsen desde el mismo. Incidir
es buscar que estos planes, politicas, legislaciones y accio-
nes tengan un enfoque de derechos humanos, en cuanto a
garantizar los derechos civiles y politicos (principalmente los
relacionados a libertades y garantias para la vida), como a los
derechos econdmicos, sociales y culturales (referentes a tener
una vida digna).

Una forma de hacer efectiva esta incidencia es contar con
propuestas concretas sobre estos planes, politicas, legislacio-
nes y acciones del Estado. En este sentido CODEHUPY, con
el valiosisimo aporte de sus organizaciones miembros y de
otras entidades de la sociedad civil, anualmente viene elabo-
rando informes sobre la situacion de los derechos humanos
en nuestro pais, los cuales contienen diversas recomenda-
ciones dirigidas al Estado, en general, y a los poderes del
Estado e instituciones publicas en particular, constituyéndose
en propuestas que consideramos contribuiran de forma signi-
ficativa a crear mejores condiciones para el goce efectivo de
los derechos humanos por parte de las y los ciudadanos, sin
discriminacion alguna.

Otros valiosos documentos, tales como informes alternativos
presentados por organizaciones de la sociedad civil a orga-
nismos del sistema interamericano y universal de derechos
humanos, contienen también importantes recomendaciones y
propuestas orientadas al accionar del Estado paraguayo. Asi-
mismo, las observaciones que periddicamente realizan estos
organismos al Estado paraguayo sobre su actuacion en mate-
ria de derechos humanos son importantes herramientas que
pueden ser utilizadas por las organizaciones de la sociedad
civil para la exigibilidad, es decir, para exigir al Estado que los
planes, politicas, legislaciones y acciones que se implemen-
ten, incorporen dichas recomendaciones.

Habiendo realizado un proceso de sistematizacion y consulta
con sus organizaciones miembros sobre los diversos docu-
mentos sefialados aqui, CODEHUPY presenta esta Agenda de
exigibilidad, como una herramienta que busca ser una contri-
bucion al debate sobre las acciones a corto, mediano y largo
plazo que el Estado paraguayo deberia adoptar para mejorar
las condiciones que permitan la plena vigencia de los dere-
chos humanos en nuestro pais.

Esta Agenda de exigibilidad recoge las recomendaciones y
propuestas de una variedad de documentos, entre los cuales
pueden sefialarse los informes sobre Derechos Humanos de la
Codehupy desde el afio 2007 al afio 2012; el material Un pais
desestructurado y la oportunidad de cambio con el nuevo go-
bierno. Contribucion de las ongs para formulacion de politicas
publicas del nuevo gobierno de Paraguay 2008 — 2013, ela-
borado por la Asociacion de Oenegés del Paraguay, POJOAJU;
la Propuesta de Plan Nacional de Derechos Humanos elabora-
do por la Red de Derechos Humanos del Poder Ejecutivo, entre
otros documentos que se citan al final de esta Agenda. Dicha
compilacion, posteriormente, pasé por un proceso de consulta
y validacion con las organizaciones miembros de CODEHUPY,
de manera a complementar la sistematizacion inicialmente
realizada.

Este material se compone de cinco ejes, los cuales abordan
las siguientes tematicas: transformacion de las desigualdades
estructurales para el goce de los DDHH; educacion y cultura
en DDHH; Estado de derecho; derechos econdmicos, sociales
y culturales, y derechos generacionales. El documento que
Se presenta recoge aquellas recomendaciones que han sido
priorizadas por las organizaciones como las mas urgentes; no
obstante, se cuenta con un documento in extenso que esta
disponible para su descarga en el sitio web de CODEHUPY
(www.codehupy.org).

Con este documento, buscamos comprometer a las autorida-
des estatales a impulsar la aplicacion efectiva de estas reco-
mendaciones y propuestas; y también a seguir debatiendo y
consensuando con otras organizaciones de la sociedad civil
cuales deben ser los puntos principales de una agenda inte-
gral de derechos humanos que el Estado debe considerar para
una mayor vigencia de los mismos en nuestro pais.
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AGENDA de EXIGIBILIDAD en materia

de DERECHOS HUMANOS
CORTO PLAZO

EJE 1: Transformacion de las desigualdades estructurales para el goce de los DDHH

1.1 Igualdad y no discriminacion

e |as comunidades afrodescendientes requieren un
acompafiamiento del Estado paraguayo, a traveés de la im-
plementacion de politicas publicas orientadas a esta po-
blacion especifica que contemple modelos de desarrollo
que preserven su identidad, aportes y potencialidades en
una sociedad pluricultural. Sin embargo, las comunidades
de ascendencia africana han permanecido invisibles y ol-
vidadas en nuestro pais. En los casos mas graves sus de-
rechos fundamentales han sido violados, como el de ac-
ceso a la identidad, la igualdad ante la ley, y la oportunidad
de contar con derechos econdmicos y sociales. Si bien
el Estado paraguayo asumié compromisos en el Sistema
Interamericano y Universal de DDHH, y las instituciones
del Estado son competentes en el ambito de la promocion
y proteccion de los derechos de la poblacion afrodescen-
diente. No se han realizado acciones de proteccion, ni de
promocion de los derechos de esta poblacion.

e |as situaciones de discriminacion que atraviesan los
pueblos indigenas son bastante complejas, pues no s6lo
se trata de formas de vida y de cosmovisiones distintas,
sino de grandes conflictos entre los derechos de los pue-
blos indigenas y los intereses de los agronegocios. Asimis-
mo, los reiterados actos de desconocimiento de su cultura
y de su idioma, asociado a la extrema pobreza en que
viven, son manifestaciones concretas de discriminacion
racial y étnica.

e En el Paraguay poco se ha avanzado en la democrati-
zacion lingtiistica. La segregacion linglistica que afecta
directamente a cerca del 30% de la poblacion, por su

condicion de monolinglies guarani, contintia practicamen-
te vigente sin variacion alguna. Los pocos avances, a ni-
vel nacional, se han registrado en el Poder Ejecutivo; v el
movimiento planteado en el ambito del Mercosur significa
también pasos adelante pero todavia no resultados.

 Con la normalizacion y la normativizacion del guarani no
s6lo se reconocera y garantizara el derecho de las perso-
nas guaranihablantes, sino que también se favorecera al
pais, ya que de esta manera la poblacion podria aprender
con mayor solvencia las dos lenguas oficiales y comuni-
carse en ambas con competencia y, fundamentalmente, la
sociedad paraguaya podra encontrarse a si misma como
sociedad, contribuyendo a su autenticidad, a la superacion
de la alienacion lingiiistica y cultural.

e |a Constitucion Nacional, en su Art. 24, establece que
“ninguna confesion tendra carécter oficial” y que “las re-
laciones del Estado con la iglesia catélica se basan en la
independencia, cooperacion y autonomia”. Sin embargo,
dicho articulo sigue sin reglamentacion.

e Se ha avanzado en la respuesta nacional para la preven-
cion y acceso al tratamiento integral de las personas que
viven con VIH/SIDA; sin embargo, el estigma y la discrimi-
nacion hacia estas personas siguen siendo las principales
barreras que hacen que ellas no reclamen ante la justicia,
lo cual viola los derechos humanos consagrados tanto en
la Constitucion Nacional como en la ley 3940/2009.

e Un avance sustantivo para el ejercicio de la ciudadania
de las y los paraguayos residentes en el extranjero, impli-
c6 el reconocimiento del derecho al voto de este sector de
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cicio la efectividad del derecho al sufragio de la poblacion — modificaciones en los Ultimos afios, es importante sefialar

migrante, en especial de las mujeres. que en el ambito de la OEA y el Mercosur se han generado
resoluciones en relacion a estos derechos, que deberian

e En relacion al marco legal paraguayo sobre la discri-  servir como marco de referencia para cambios legislativos

minacion al colectivo de Leshianas, Gays, Transexuales, Y de politicas publicas.

Bisexuales e Intersexuales (LGTBI), si bien no ha habido

Actores

Accion que debe emprender el Estado paraguayo, a corto plazo responsables

Promover el tratamiento y promulgacion de la Ley Contra Toda Forma de Discrimina-
cion, que reglamenta el Art. 46 de la Constitucion Nacional; posteriormente adecuar la X X
legislacion nacional vigente.

1.1.1 Poblacion afrodescendiente

Actores
Accion que debe emprender el Estado paraguayo, a corto plazo responsables

Asignar recursos presupuestarios a las diferentes secretarias de Estado y érganos pu-
blicos competentes, para que desarrollen programas especificos destinados a garantizar
los derechos de los colectivos y sectores poblacionales que se encuentran en situacion X X
de mayor desigualdad, de manera que pueda hacerse efectivo el derecho a la igualdad
real, no so6lo formal.

Implementar politicas publicas de capacitacion laboral, acceso al empleo y trabajo digno
para las personas afrodescendientes, que tengan en cuenta de forma igualitaria la for-
macion y la capacidad de las personas, erradicando la discriminacion por el color de piel
en los ambitos laborales.

Generar mecanismos concretos para la defensa contra la discriminacion laboral, evitando
que se excluya del acceso al trabajo a personas por su color de piel, dejando de lado X X
criterios y requisitos objetivos como la capacidad y las potencialidades de la persona.

1. “Que establece derechos, obligaciones y medidas preventivas con relacion a los efectos producidos por el virus de inmunode-
ficiencia humana y el sindrome de inmunodeficiencia adquirida”.
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Actores
Accion que debe emprender el Estado paraguayo, a corto plazo responsables

Apovyar a las organizaciones afrodescendientes en la difusion de su cultura, en la identi-

A . ) X

ficacion del acervo cultural afro en las comunidades del pais.

Reconocer la existencia de la poblacion afrodescendiente y admitir la persistencia del X X X
racismo y la discriminacion racial.

Asegurar mayor visibilidad y reconocimiento hacia la realidad de las poblaciones y comu-

nidades afrodescendientes como parte integrante de la pluriculturalidad de la sociedad X X

paraguaya.

Incluir los contenidos de la identidad cultural afroparaguaya en el curriculo educativo
nacional. Ello posibilitara iniciar un proceso de formacion docente para el cambio de X
actitudes discriminatorias y otro de valoracion de la cultura afroparaguaya en todas las
comunidades del pais.

Incluir en los instrumentos de encuestas poblacionales, mecanismos validos y confiables X
para el relevamiento de datos sobre la poblacion afrodescendiente en el pais y sus con-
diciones de vida, inquietudes, ilusiones e intereses.

Concienciar sobre el caracter pluricultural del Paraguay, incluyendo los pueblos indige-
nas, las comunidades afrodescendientes y las colectividades migrantes, a través de los X X X
medios de comunicacion.

Dar cumplimiento a las recomendaciones que emanen de los 6rganos de vigilancia de los
tratados y de otros mecanismos de proteccion de derechos, en particular las del Comité X X X
para la Eliminacion de la Discriminacion Racial (CERD).

CODEHUPY 2013 n
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1.1.2 Pueblos indigenas

Accion que debe emprender el Estado paraguayo, a corto plazo

Legislar de modo tal a establecer la jurisdiccion indigena especializada, a fin de garan-
tizar judicialmente la restitucion de las tierras y los territorios indigenas y la proteccion,
cumplimiento, control, monitoreo y delimitacion de areas que correspondan a pueblos
en aislamiento voluntario o en contacto inicial, de modo tal a garantizar sus derechos
fundamentales, entre ellos, la vida, la salud y el derecho a vivir sin vinculacion con la
sociedad envolvente.

Actores
responsables

Garantizar la sancion de los actos de violencia contra las personas indigenas por razones
de discriminacion.

Respetar el debido proceso legal penal, y a tales efectos, hacer efectiva la presencia
de peritos especializados en todos los procesos promovidos por y en contra de los y las
indigenas.

Tomar los recaudos necesarios para evitar la utilizacion del proceso penal como forma
de persecucion y criminalizacion de los y las indigenas, en el contexto de sus reivindica-
ciones territoriales.

Elaborar un plan de accion, con enfoque de derecho, destinado a recuperar las tierras
indigenas, garantizando el acceso de comunidades sin tierra o con tierra insuficiente,
a las ocupadas por “arrendatarios”, restituyendo el dominio sobre las mismas a sus
propietarios, medida que debera ser acompariada por alternativas para la produccion y
comercializacion de la produccion indigena.

Adoptar en todas las medidas estatales (en el marco de politicas publicas dirigidas hacia
pueblos indigenas, por su caracter juridicamente obligatorio y vinculante), la considera-
cion efectiva de la consulta previa, la participacion y el derecho a otorgar o denegar su
consentimiento libre, previo e informado, para cualquier tipo de actividades que afecten
a las comunidades indigenas, sus miembros y organizaciones, segun las normas del
Convenio 169 de la OIT.

Implementar programas integrales de desarrollo en las comunidades indigenas que de-
beran ser disefiados y ejecutados con plena participacion de los miembros, hombres y
mujeres de las mismas, para el cumplimiento de los derechos de los pueblos indigenas
seguin sus cosmovisiones particulares.

PE | PL | PJ
X | X
X
X
X
X
X | X | x
X
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Agenda de exigibilidad en materia de derechos humanos

Actores
Accion que debe emprender el Estado paraguayo, a corto plazo responsables

Abordar cuestiones de género en las representaciones comunitarias, sin violar practicas
culturales cuando éstas no estén sostenidas en discriminaciones.

Brindar proteccion adecuada y suficiente a las comunidades indigenas que habitan los
departamentos del norte de la Region Oriental, las cuales se ven obligadas a convivir en X X
zonas vinculadas a actividades del narcotrafico y cuyos miembros siguen siendo hosti-
gados violentamente.

Redoblar los esfuerzos y comprometer l0s recursos estatales hasta el maximo disponible,
para la disposicion de calificados recursos humanos, materiales y logisticos para satisfa- X
cer las necesidades econémicas y sociales de los pueblos indigenas.

Producir, analizar y publicar informacion cuantitativa y cualitativa, significativa, compa-
rable y actualizada, desagregada por sexo, grupos de edad u otra dimension pertinentes X
que permitan visualizar las condiciones sociales y econémicas de los pueblos indigenas.

Investigar, juzgar y sancionar adecuadamente a los responsables de los hechos punibles X
que afectaran a la comunidad indigena Yvyra'ija.

Implementar una politica de seguridad que dé garantias y proteccion ante la incursion
y presencia de grupos mafiosos ligados al narcotrafico y otros poderes de facto, parti-
cularmente en relacion a la situacion de la comunidad indigena Yvyra'ija, asi como de X X X
las comunidades indigenas que habitan los departamentos de Amambay y Concepcion,
principalmente.

Ejecutar un programa de ayuda humanitaria de emergencia, garantizando el derecho a
la alimentacion sana de las comunidades y grupos de familias indigenas en situacion de X X
mayor vulnerabilidad.

Garantizar el acceso a la educacion y la formacion profesional en condiciones equitativas
y sin discriminacion para los miembros de los pueblos indigenas e incorporar politicas X X
de insercion laboral.

Generar politicas publicas que contribuyan a elevar la alfabetizacion de las personas de
los pueblos indigenas, que asi lo deseen, en la lengua de su eleccion.

Dar cumplimiento cabal a las sentencias de los casos de Yakye Axa, Sawhoyamaxa y X X X
Xakmok Kasék (Corte Interamericana de Derechos Humanos, CIDH, 2005, 2006 y 2010).
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Actores
Accion que debe emprender el Estado paraguayo, a corto plazo responsables

Adoptar todas las disposiciones de la Declaracion sobre Derechos de los Pueblos Indige-
nas, incorporando asimismo los mas altos estandares en materia de derechos indigenas X X X
desarrollados por la CIDH.

Poner en préactica las Directrices de Proteccion para los Pueblos Indigenas en Aislamien-
to y en Contacto Inicial de la Region Amazodnica, el Gran Chaco y la Region Oriental de X X
Paraguay.

Dar cumplimiento a las recomendaciones que emanen de los 6rganos de vigilancia de
los tratados y de otros mecanismos de proteccion de derechos, en especial las del CERD X X X
y las del Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas.

PUEBLOS EN AISLAMIENTO Y EN CONTACTO INICIAL

Garantizar proteccion legal con base en la aplicacion del Convenio 169 e implementacion
de politicas y estrategias publicas precautorias sobre pueblos aislados.

Contar con un plan integral de apoyo a pueblos aislados, basado en la evaluacion de la
experiencia de situaciones de contacto acontecidas en el Paraguay, para su aplicacion X
inmediata ante posibles contactos o encuentros.

Prestar asistencia integral, en salvaguarda de los derechos humanos individuales y colec-
tivos de los pueblos aislados, que eventualmente contacten con la sociedad nacional.

Sancionar a actores locales y regionales que ejerzan presion, por diversos mecanismos,
cuando el contacto acontece, en perjuicio de los derechos de esta vulnerable poblacion, X
y en los casos en que el mismo sea procurado externamente.

1.1.3 Derechos lingiisticos

Actores
responsables

PE | PL | PJ

Accion que debe emprender el Estado paraguayo, a corto plazo

Implementar la Ley N° 4251/10 “De Lenguas” y fortalecer la institucion creada bajo su
marco: la Secretaria de Politicas Lingliisticas, en coordinacion con el Ministerio de Edu-
cacion y Cultura y la Secretaria Nacional de Cultura. sanitaria y permitir el acceso a la
salud a toda la poblacion.
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Actores
Accion que debe emprender el Estado paraguayo, a corto plazo responsables

Proteger la pluralidad lingtiistica del pais, intensificando la ejecucion de los programas
educativos bilingties en todos los niveles del sistema educativo nacional y de los progra- X
mas de educacion en lengua materna en las comunidades indigenas.

Aprobar la Declaracion Universal de Derechos Linguisticos. X X

Garantizar el acceso a la justicia en sede administrativa y judicial en la propia lengua
tanto en procesos orales como escritos, sin necesidad de traduccion alguna.

Extender a todo el aparato del Estado, comprendidos en €l las gobernaciones, municipa-
lidades, entes descentralizados y autarquicos, la efectiva bilingliizacion de las emisiones X
orales y escritas; a través de la ampliacion e intensificacion de los cursos comunicativos
de guarani en la funcion publica.

Promover a través de los medios de comunicacion la diversidad cultural del pais. X

Mantener y acrecentar los espacios comunicacionales de expresion en lengua guarani
en los medios publicos del Estado, tales como la TV Publica, la Radio Nacional del Para-
guay y la Agencia de Noticias del Estado —IP Paraguay—, de modo a instaurar la igualdad X
linguiistica efectiva en el ambito de la comunicacion de masas y animar a los medios
privados a emular tales acciones en el marco del mas estricto respeto a las libertades
publicas de expresion y de prensa.

Incentivar el uso de la lengua guarani en los medios de comunicacion social, espe-
cialmente en la emision de noticieros y programas de formato similar y en programas
educativos destinados a los diferentes grupos de poblacién (nifias, nifios y adolescentes, X
sectores campesinos y obreros, jovenes, etc.). Establecer programacion en guarani en
el Canal Educativo Arandu Rape, como minimo en 50% de su cartelera, principalmente
programas educativos dirigidos a nifios y ninas.

Concienciar sobre el caracter pluricultural del Paraguay, incluyendo los pueblos indige- X
nas, las comunidades afrodescendientes y las colectividades migrantes.

Apoyar iniciativas artisticas que favorezcan el uso del guarani, tales como la poesia, €l
teatro, el cine y otras manifestaciones culturales.

CODEHUPY 2013



Agenda de exigibilidad en materia de derechos humanos

Actores

Accion que debe emprender el Estado paraguayo, a corto plazo responsables
Asegurar que la politica linglistica explicita dé cuenta de la diversidad existente, desde

una perspectiva de derechos que contribuya a la opcion de las personas a vivir en su
lengua sin discriminacion alguna.

Establecer un sistema de registro de casos de discriminacion por razones lingiisticas,
de sancion de los responsables, de reparacion para las victimas y de implementacion de X X
acciones de afirmacion positiva.

Publicar toda la documentacion oficial y las piezas comunicacionales de campafas me-
didticas en castellano y en guarani y en las lenguas indigenas, a fin de garantizar el
acceso a la informacion publica, el ejercicio del derecho a la participacion politica y el
disfrute del mas alto nivel posible de salud.

Publicar, principalmente desde el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, informa-
cion en guarani'y en las demas lenguas indigenas, de manera a profundizar la educacion X
sanitaria y permitir el acceso a la salud a toda la poblacion.

Expedir todos los documentos personales (cédula de identidad, pasaporte, certificado de

- - - X
nacimiento, etc.) en ambos idiomas oficiales.
Dar cumplimiento a las recomendaciones que emanen de los drganos de vigilancia de los
tratados y de otros mecanismos de proteccion de derechos. X X X

1.1.4 Libertad de religion o creencias

Actores
Accion que debe emprender el Estado paraguayo, a corto plazo responsables

|_PE_| PL | PJ

Garantizar la vigencia del Estado laico, tal como establece el articulo 24 de la Constitu-
cion Nacional, evitando injerencias de contenido religioso en el ordenamiento juridico, las
politicas publicas y las practicas de los agentes del Estado, prestando particular atencion
al dambito de los derechos sexuales y reproductivos.
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Actores
Accion que debe emprender el Estado paraguayo, a corto plazo responsables

Garantizar a los pueblos indigenas el pleno derecho a profesar libremente sus creencias,
evitando la imposicion autoritaria de doctrinas religiosas por personas o grupos de misio-
neros; asi como también que las y los indigenas no sean presionados con imposiciones
religiosas para conseguir trabajo.

Crear un ente monitor que reciba las denuncias y reclamos, tanto de particulares como
de los colectivos.

Equiparar los requisitos y tramites burocraticos de inscripcion en los registros de la Se-
cretarfa de Culto, para todas las confesiones religiosas.

1.1.5 Personas que viven con VIH/SIDA

Actores
Accion que debe emprender el Estado paraguayo, a corto plazo responsables

__PE_| PL | PJ

Reglamentar e implementar la ley N° 3940/09 “Que establece derechos, obligaciones y
medidas preventivas con relacion a los efectos producidos por el virus de inmunodefi- X
ciencia humanay el sindrome de inmunodeficiencia adquirida”.

Socializar la ley 3940/09, y sus implicancias, entre el personal de salud, educacion, X
proteccion y seguridad, y entre la poblacién en general.

Elaborar e implementar un protocolo para la atencion sin discriminaciones a las personas X
que viven con VIH/SIDA en los establecimientos de salud.

Aumentar los recursos destinados a la prevencion y tratamiento en VIH/SIDA, de manera
que se garantice la sostenibilidad en la respuesta a la epidemia de manera universal, con X X
equidad, integralidad, y garantizando procesos de participacion ciudadana.

Promocionar y difundir ampliamente la fe de erratas del Viceministerio del Trabajo sobre
la no obligatoriedad del pedido del test de Elisa para acceder o permanecer en algun
puesto laboral.
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1.1.6 Migrantes

Accion que debe emprender el Estado paraguayo, a corto plazo

Adecuar la normativa interna referida a la migracion tomando como principio orientador
los compromisos asumidos por el Estado paraguayo en materia de derechos humanos,
prestando particular atencion a la igualdad de género y los derechos de nifios, nifias y
adolescentes.

Actores
responsables

Ratificar la Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas de 1954 y la Convencion para
Reducir los Casos de Apatridia de 1961.

Implementar de manera efectiva la Convencion Internacional sobre la proteccion de los
derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares.

Implementar un mecanismo de monitoreo que permita a la ciudadania acceder a infor-
macion sobre la aplicacion del presupuesto de los programas dirigidos a la poblacion
migrante.

Producir informacion de calidad sobre la migracion paraguaya que se convierta en in-
sumo para el disefio de politicas publicas dirigidas a esta poblacion y para la toma de
decisiones. Tomar en cuenta las necesidades especificas de las mujeres migrantes en
todas las intervenciones que se realicen en el plano de las politicas publicas.

1.1.7 Derechos de leshianas, gays, bisexuales, transexuales e intersexuales (LGTBI)

Accion que debe emprender el Estado paraguayo, a corto plazo

Actores
responsables

Adherir a los Principios de Yogyakarta.

Promover ordenanzas municipales contra la discriminacion en todo el pais.

Investigar los delitos cometidos por la Policia Nacional contra la poblacion LGTBI, castigar
a los culpables y resarcir a las victimas.

Investigar los casos de tentativas de homicidios y los asesinatos de travestis ocurridos
desde 1998.
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Actores
Accion que debe emprender el Estado paraguayo, a corto plazo responsables
Modificar el reglamento de los institutos penales con relacion a las privadas. X |
Aplicar las buenas practicas de la guia de practicas no discriminatorias e inclusivas ‘ X ‘ ‘ ‘

elaborada por la Secretaria de la Funcién Publica.

1.1.8 Trabajadores y trabajadoras sexuales (personas trans y mujeres)

Actores
Accion que debe emprender el Estado paraguayo, a corto plazo responsables

|_PE_| PL | PJ

Derogar ordenanzas desfasadas que violan los derechos de las trabajadoras sexuales,
y promover ordenanzas municipales basadas en los derechos humanos y la no discri- X
minacion para la proteccion de las mujeres y trans trabajadoras sexuales en todos los
municipios del pais.

Fortalecer las instancias 0 mecanismos de denuncia para garantizar el cumplimiento de X
sus derechos como ciudadanas a las trabajadoras y trabajadores sexuales.

Garantizar el acceso con calidad y calidez a los sistemas de salud del Estado por parte de
las trabajadoras y trabadores sexuales, y tener un acceso integral para la buena atencion X
de las personas con las necesidades especificas de la poblacion trans.

Trabajar con las supervisiones educativas, direcciones escolares y el cuerpo docente
las percepciones, actitudes, acciones y mecanismos que podrian generar discriminacion X
hacia las hijas e hijos de mujeres trabajadoras sexuales en el sistema escolar.

Garantizar el cumplimiento al respeto y buen trato de parte de la Policia Nacional en el
momento de hacer el procedimiento policial, cuando se trata de trabajadoras sexuales X
mujeres y personas trans y, de manera correcta, respetando la Ley N° 222/93 Ley Or-
ganica Policial.

Elaborar un plan de capacitacion y sensibilizacion a agentes de la Policia Nacional y
operadores y operadoras de justicia, para lograr el respeto al gjercicio del trabajo sexual, X
con enfoque de derechos humanos y no discriminacion.

CODEHUPY 2013



Agenda de exigibilidad en materia de derechos humanos

Actores
Accion que debe emprender el Estado paraguayo, a corto plazo responsables

Incluir en los informes periodicos a los érganos de vigilancia de los tratados de derechos
humanos informacion relativa a la proteccion de los derechos de las mujeres trabajado-
ras sexuales, de las personas trans, y de sus familias, a fin de que pueda resultar visible
el impacto de las politicas publicas en el goce de sus derechos, particularmente en | X X X
relacion con la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW, por su siglas en inglés), el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC) y el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos (PIDCP).

1.1.9 Discriminacion hacia las mujeres

Actores
Accion que debe emprender el Estado paraguayo, a corto plazo responsables

Modificar el Codigo Laboral, que restringe derechos de las trabajadoras domésticas. X X

Revisar la deficiente tipificacion en el Codigo Penal de la violencia intrafamiliar, a fin de
armonizarlo con la CEDAW, y sancionar normas coherentes con el principio de no discri-
minacién. Eliminar las exigencias de habitualidad y magnitud en la configuracién de la | X X
violencia intrafamiliar, y establecer como agravantes los vinculos familiares, sentimenta-
les, asi como la violencia basada en el género.

Ratificar el Convenio 189 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre el Tra-
bajo Decente para las Trabajadoras y Trabajadores Domésticos.

Ratificar los Convenios 3, 103 y 183 de la OIT sobre la proteccion del empleo de las
mujeres embarazadas, las mujeres que estan con licencia de maternidad y la proteccion X X
a la maternidad.

Aprobar una legislacion integral contra la violencia hacia las mujeres, que contemple la
obligacion del Estado de crear politicas publicas y dotarlas de presupuesto y personal X X
idéneo para el trabajo coordinado entre instancias estatales. Implementar servicios de
atencion especializada y albergues para victimas de violencia en todo el pais.

Promover todas las medidas necesarias para despenalizar el aborto. X X

CODEHUPY 2013




Agenda de exigibilidad en materia de derechos humanos

Actores

Accion que debe emprender el Estado paraguayo, a corto plazo responsables

|_PE_|_PL | PJ

Aumentar la edad minima para contraer matrimonio a 18 afios, conforme la Convencion X X

de Derechos del Nifio y recomendaciones anteriores de la CEDAW.

Fortalecer —dotando de recursos y personal idoneo— las instancias creadas en las diver-
sas dependencias estatales para incluir la perspectiva de género e identidad de género a X X X
nivel legislativo, judicial y ejecutivo.

Desarrollar una politica integral y de atencién a las mujeres adultas mayores, incluyendo
pensiones, atencion a la salud y medidas de inclusion.

Adoptar medios y condiciones para asegurar la inscripcion de las personas que ga-
ranticen su nacionalidad y personalidad juridica, especialmente de aquellas que se en-
cuentran en situacion de vulnerabilidad, marginalizacion y discriminacion y en las zonas X
rurales.

Mejorar los mecanismos de proteccion de la maternidad para las mujeres trabajadoras,
desarrollando mecanismos de control y denuncias de la violacion de los derechos de las X
trabajadoras durante el embarazo.

Desarrollar una politica especifica para erradicar el trabajo esclavo de personas en 10s
establecimientos ganaderos del Chaco, considerando la situacion particular de mujeres y X X
nifas en este contexto, con énfasis en pueblos indigenas.

Brindar servicios de atencion especializada a mujeres que recurren a los servicios de
salud a raiz de complicaciones por abortos, dando cumplimiento a la resolucion del Mi- X
nisterio de Salud Publica y Bienestar Social del 8 de marzo de 2012.

Ampliar los servicios de informacion y prevencion de infecciones de transmision sexual y
VIH/SIDA a toda la poblacion, no solo a la poblacion en mayor riesgo, teniendo en cuenta X
la incidencia de estas enfermedades en mujeres jovenes.

Mejorar el acceso de las mujeres a la justicia, enfocando aspectos tales como la calidad
de la atencidn, la disponibilidad y cercania de las dependencias judiciales, contar con X
auxiliares especializados/as de justicia.
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1.1.10 Discriminacion hacia las personas con discapacidad

Accion que debe emprender el Estado paraguayo, a corto plazo

Revisar las diversas disposiciones legislativas que prevén la inhabilitacion por motivo de
discapacidad.

Actores
responsables

Garantizar el cumplimiento de las leyes 2479/04 y 3585/08 referidas a la contratacion
de las personas con discapacidad en las entidades publicas no solo en Asuncion, sino
también en el resto del pais, asi como tomar las medidas necesarias para incrementar la
contratacion de personas con discapacidad por parte de la empresa privada.

Implementar mecanismos dentro de los concursos publicos que aseguren la incorpora-
cion de personas con discapacidad intelectual en el sector publico en igualdad de opor-
tunidades, previendo incluso cupos minimos de incorporacion para cada discapacidad a
fin de evitar la exclusion de los grupos mas vulnerables.

Crear y/o mejorar los mecanismos existentes de denuncia, investigacion de los delitos de
abuso sexual, acoso, explotacion y otras formas de abuso de las personas con discapa-
cidad, tanto en el ambito laboral, en el hogar como en el servicio puablico.

Contar con politicas, mecanismos y/o procedimientos que garanticen el castigo a las
personas que cometen delitos contra las personas con discapacidad.

Analizar los datos resultantes del censo 2012 desde la perspectiva de la discapacidad,
cruzando variables diversas como discapacidad y acceso a la educacion, al empleo, nivel
socioecondmico, edad, etnia y sexo, para finalmente tener datos amplios y actuales sobre
la situacion de la poblacion con discapacidad desde un enfoque de género, que permita
planificar luego con propiedad las politicas incluyentes para este sector.

Elaborar participativamente un plan nacional para el cumplimiento de la Convencion so-
bre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD), con objetivos, resultados,
indicadores, actividades y presupuesto para su implementacion; y designar al ente res-
ponsable del monitoreo de la aplicacion de la CDPD, asi como garantizar la participacion
de las organizaciones representativas de personas con discapacidad en dicho proceso
de seguimiento.

Garantizar la implementacion de forma efectiva de los compromisos de igualdad de opor-
tunidades entre mujeres y hombres en lo que respecta a las mujeres con discapacidad,
segun lo previsto en el Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades 2008-2017.
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Accion que debe emprender el Estado paraguayo, a corto plazo

Establecer medidas concretas para proteger a las personas con discapacidad de situa-
ciones de violencia doméstica, explotacion sexual y otras formas de explotacion, violencia
y abuso.

Actores
responsables

Garantizar el acceso de todos los nifios y nifias con discapacidad a una educacion inclu-
siva, beneficiandose de los apoyos necesarios que requieran para poder participar en la
educacion en igualdad de condiciones con los demas nifios y nifias.

Establecer mecanismos estratégicos para el trabajo articulado y efectivo con los esta-
mentos de educacion escolar basica y media, impulsando que estas dltimas asuman
su responsabilidad en la educacion de las personas con discapacidad y ubicando a la
Direccion General de Educacion Inclusiva (DGEI), del Ministerio de Educacion y Cultura
(MEC), como articuladora, asesora técnica y formadora.

Priorizar presupuestos suficientes y oportunos para la DGEI.

Realizar camparias nacionales sobre el enfoque de derechos, la terminologia adecuada y
las pautas de trato adecuado hacia hombres y mujeres, nifos, ninas y adolescentes con
discapacidad.

Cumplir con las recomendaciones del Comité sobre los Derechos del Nifio, de enero de
2010, en lo que respecta a la proteccion contra la discriminacion de los nifios y nifas
con discapacidad, y prohibir expresamente todo tipo de castigo fisico a los nifios y nifas
a través de la adopcion del proyecto de ley presentado en el afio 2011,

1.10.1 Discapacidad fisica

Adoptar las medidas necesarias para incrementar la cobertura del acceso a la rehabili-
tacion y a las ayudas técnicas en todo el territorio nacional, asi como asegurar que los
servicios de rehabilitacion que se prestan cumplen con los objetivos de inclusion social
previstos en la CDPD.

Asegurar una formacion integral que garantice una vida adulta independiente para las
personas con discapacidad.

Garantizar la participacion activa de las organizaciones representativas del sector de la
discapacidad en la reglamentacion de la ley de creacion de la Secretaria Nacional por los
Derechos Humanos de las Personas con. Discapacidad (SENADIS).
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Actores
Accion que debe emprender el Estado paraguayo, a corto plazo responsables

Garantizar la participacion activa de la comunidad sorda en la reglamentacion de la Ley
de Lenguas, respetando la lengua de sefias como natural de las personas sordas. X

Promulgar una ley general de accesibilidad que de manera efectiva contribuya a la elimi-
nacion de las actuales barreras y asegure que toda nueva infraestructura cumpla con los X X
estandares de accesibilidad.

1.10.2 Discapacidad intelectual

Ejecutar —en lo referido a politicas para el empleo— cursos de formacion laboral adecua-
dos a personas con discapacidad intelectual, aprobar la ley de incentivo para el sector | X
privado y asegurar su efectiva aplicacion con una buena reglamentacion.

Conformar, a partir de la Secretaria Nacional por los Derechos de las Personas con Dis-
capacidad, una plataforma interinstitucional nacional, con participacion de todos los sec-
tores de la discapacidad, asegurando la participacion directa de hombres y mujeres con
discapacidad intelectual y sus representantes, considerando también la participacion del
sector publico.

1.10.3 Discapacidad psicosocial

Fortalecer los servicios de salud mental comunitarios, asi como transferir a ellos a los
pacientes del Hospital Psiquiatrico de Asuncion.

Abogar, desde la SENADIS, por los derechos de las personas con discapacidad psicoso-
cial en el trabajo.

Solicitar que la Mesa Interinstitucional para la Inclusion Efectiva de Personas con Disca-
pacidad en la Funcién Publica agilice los tramites para la certificacion de discapacidad X
psicosocial, sin la cual no pueden acceder a los concursos publicos de mérito y oposicion
especialmente para personas con discapacidad.

Solicitar a la Mesa Interinstitucional para la Inclusion Efectiva de Personas con Discapa-
cidad en la Funcion Publica que en los concursos de méritos y oposicion se habiliten mas | X
plazas destinadas a candidatos y candidatas con discapacidad psicosocial.

2. Ley N° 2479 del 14 de octubre de 2004. “Que establece la obligatoriedad de la incorporacion de personas con discapacidad en las
Instituciones Publicas”.

3. Ley N° 3585 del 28 de agosto de 2008. “Que modifica losarticulos 1°, 4° y 6° de la Ley N° 2479/04 Que establece la obligatoriedad
de la incorporacion de personas con discapacidad en las instituciones publicas”.
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Agenda de exigibilicad en materia de derechos humanos

1.11 Tierra y territorio

El derecho a la tierra y a la reforma agraria ha sido cercenado progresivamente con los sucesivos cambios legislativos
realizados tanto a la Constitucion Nacional como al Estatuto Agrario. El acceso a la tierra por la via legal se volvid cada
vez mas dificil. La expropiacion, una de las vias importantes de acceso a la tierra, quedd impracticable con la nueva de-
finicion de la racionalidad en la explotacion de un inmueble. De esta manera, la lucha de los campesinos y campesinas
por el derecho a la tierra seguira siendo uno de los problemas centrales del pais.

1.11.1 Reforma agraria

Actores
Accion que debe emprender el Estado paraguayo, a corto plazo responsables

Profundizar la politica que desaliente el latifundio, a través del ajuste del impuesto inmo-
biliario rural a los valores de mercado, para las propiedades superiores a 50 hectareas. X X

Impulsar la presentacion y aprobacion de una ley que instituya el impuesto a las expor-
taciones de soja, maiz, trigo y girasol y destinar esos ingresos a la reforma agraria y el X
desarrollo rural.

Derogar los decretos que autorizaron el uso de semillas transgénicas de maiz y algodon,
hasta tanto se logre establecer cientificamente la inocuidad de las mismas.

Aplicar los articulos constitucionales que resguardan la vida en el campo y cumplir las
disposiciones del Cadigo Agrario, especialmente en lo que respecta al acceso a la tierra
de las familias campesinas.

Reconocer el rol productivo de las mujeres, garantizando el acceso a la tierra, a créditos, X
a servicios publicos, etc.

Implementar las medidas de control sobre la expansion de la soja en territorios campesi-
nos, para evitar la venta y el alquiler de las derecheras en los asentamientos, la migracion X X
forzada, la contaminacion de las fuentes de agua y la deforestacion.

La reforma agraria y el desarrollo rural deben ser concebidos como parte de una politica
de desarrollo nacional, con participacion de los principales actores involucrados.
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Accion que debe emprender el Estado paraguayo, a corto plazo

Potenciar los programas y proyectos orientados a la agricultura campesina en el marco
del Programa de Desarrollo Nacional, financidndolos debidamente, en especial al Vice-
ministerio de Agricultura, el principal de cuyos programas es el Programa Nacional de
Produccion de Alimentos.

responsables

PE

Actores

PL [ PJ

Contemplar en todos estos programas y proyectos gubernamentales la especial atencion
de las mujeres campesinas en cuanto a su acceso a la tierra, titulo de propiedad, cré-
ditos agricolas, educacion, participacion en las organizaciones campesinas, que tengan
en cuenta su tradicional rol productivo-reproductivo y la violencia de género a que estan
expuestas.

La politica de fomento a la actividad agricola, ganadera y forestal a nivel familiar, debe
enfocarse a lograr el arraigo campesino.

Promover y garantizar el trabajo articulado de las instituciones que trabajan el desarrollo
rural, fortaleciendo espacios como la Coordinadora Ejecutiva para la Reforma Agraria
(CEPRA).

Seleccionar profesionales honestos, con capacidad de gerenciamiento y con compromiso
con la sociedad en la direccion de las instituciones claves para la reforma agraria y el
desarrollo rural.

Dar cumplimiento a las recomendaciones que emanen de los 6rganos de vigilancia de los
tratados y de otros mecanismos de proteccion de derechos.

Asegurar la continuidad de los programas sociales que tuvieron impacto positivo en el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, como Tekopord, merienda escolar,
asistencia a adultos mayores, etc.
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Agenda de exigibilidad en materia de derechos humanos

EJE 2: Educacion y cultura en derechos humanos

2.1 Educacion en derechos humanos

Actores
Accion que debe emprender el Estado paraguayo, a corto plazo responsables

_PE_| PL| PJ

Revisar los cambios introducidos sin concertacion al Plan Nacional de Derechos Huma-
nos (Decreto 10.747/2012), e incluir el presupuesto adecuado para su implementacion X X
efectiva, asi como mecanismos de monitoreo y rendicion de cuentas, con participacion
de la sociedad civil y uso de los indicadores de derechos humanos.

Dar cumplimiento a las recomendaciones que emanen de los 6rganos de vigilancia de los X X X
tratados y de otros mecanismos de proteccion de derechos.

Reforzar los programas de difusion de los derechos humanos y de los contenidos de los X
instrumentos internacionales en la materia.

2.2 Cultura

Revisar los cambios introducidos sin concertacion al Plan Nacional de Derechos Humanos (Decreto 10.747/2012),
e incluir el presupuesto adecuado para su implementacion efectiva, asi como mecanismos de monitoreo y rendi-
cion de cuentas, con participacion de la sociedad civil y uso de los indicadores de derechos humanos.

Dar cumplimiento a las recomendaciones que emanen de los drganos de vigilancia de los tratados y de otros
mecanismos de proteccion de derechos.

Reforzar los programas de difusion de los derechos humanos y de los contenidos de los instrumentos interna-
cionales en la materia.
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2.2 Cultura

Actores
Accion que debe emprender el Estado paraguayo, a corto plazo responsables
Promover la elaboracion y aprobacion de una ley que proteja a la cultura. X X
Adecuar la legislacion vigente a fin de garantizar la proteccion de las producciones cul- X
turales en nuestro pais, sobre todo en relacion con la soberania.
Derogar la ordenanza municipal sobre los espectaculos publicos, que equipara a las artes X

escénicas con la prostitucion.

Aplicar inmediatamente todos los términos de la Convencion sobre la Proteccion y Pro-
mocion de la Diversidad de las Expresiones Culturales, ratificada por el Estado paragua- X X X
yo, que implica:

Transparentar e informar sobre la gestion administrativa de la Secretaria Nacional de X
Cultura (SNC) sobre los motivos administrativos heredados de la administracion anterior.

Apoyar, el incentivo de una campafa de capacitacion e informacion que permita la difu- X
sion y concienciacion de los derechos culturales.

Fomentar el fortalecimiento de las organizaciones existentes y promover la creacion de X
nuevas areas aun no organizadas sobre derechos culturales.

Reactivar el Consejo Nacional de Cultura , por parte de la SNC, con representacion de los X
diferentes sectores y mesas consultivas.

Disefar participativamente politicas publicas para el desarrollo de las artes o implemen-
tar un plan nacional de cultura, propiciando una administracion equitativa de fondos

obtenidos para cultura, teniendo en cuenta las necesidades prioritarias de los sectores, X X
considerando los diferentes diagnosticos emanados desde la comunidad cultural, inclu-

yendo las demandas de los pueblos originarios y afrodescendientes.

Reactivar aquellos proyectos y programas de promocion y desarrollo cultural de la SNC, X

asi como todo lo referente a proyectos y programas sobre culturas populares.

4. Ley 3051/06.
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Actores
Accion que debe emprender el Estado paraguayo, a corto plazo responsables

Recomponer la Direccion del Audiovisual desde la SNC, brindando legitimidad en arti-
culacion y consenso con la comunidad audiovisualista, cumpliendo con el compromiso
explicito de definir y designar a quien retna el perfil de una persona que ayudara a
defender y promover la construccion de una plataforma para constituir la industria del
cine en el pais.

Construir la television nacional, denominada TV Publica, con objetivos plurales, democra-
ticos y participativos, sumando un acompanamiento de las diferentes instancias. X

Implementar la ley de lenguas en todos los medios de comunicacion publica. X

Implementar fondos que fomenten y apoyen la cultura y su proyeccion, revitalizacion y
promocion, creando plataformas y espacios para la creacion y difusion; generacion de
centros de formacion en arte, gratuito y publicos, que den oportunidad y abarquen a toda
la poblacion. Cuidar que el Fondo Nacional de la Cultura y las Artes (FONDEC) siga siendo
uno de los fondos existentes, manteniendo su autonomia, con la constitucion de un con-
Sejo ecuanime en criterios artisticos, seleccionado con la participacion y consentimiento
de la comunidad cultural.

Unificar los criterios de propuesta de canones. X

Iniciar una urgente medida de proteccion y promocion del Ballet Nacional de Paraguay,
dependiente de la Direccion Nacional de Creacion y Diversidad Cultural de la SNC, con
condiciones de presupuesto y de produccion de obras en escena, recomponiendo el X
plantel de bailarines y bailarinas, y contratando a profesionales en el area.

Implementar programas para formacion de formadores y capacitaciones para profesio- X
nales de la escena.

Frenar la permeabilidad de las fronteras en el trafico de obras de arte, que los coleccio-
nistas compran a precios irrisorios, generando un saqueo sistematico del arte paraguayo. X X

Consultar con las comunidades indigenas todo proyecto, programa o actividad de politi-
cas publicas orientados a dichas comunidades.

Incluir en la Direccion Indigena de la SNC a un referente indigena que pueda desarrollar
Su propio espacio a partir de las expectativas de las comunidades.
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2.3 Memoria historica

El Estado posee la responsabilidad y el gran desafio de generar condiciones propicias para que las memorias de
diversos sectores puedan inscribirse en el imaginario social. En parte, esta tarea conlleva algunas intervenciones para
que la memoria oficial sea lo mas amplia, plural y democratica posible. Pero fundamentalmente consiste en estimular
la participacion de los diversos grupos sociales con el propésito de que cada quien pueda poner en escena sus propias
elaboraciones del pasado.

Accion que debe emprender el Estado paraguayo, a corto plazo

Abordar mecanismos de reparacion historica visibles que permitan la construccion de
la memoria colectiva acerca de los hechos que contribuyeron a la conformacion de las
identidades paraguayas y de los olvidos que requieren de la restitucion historica y actual.

Actores

Contribuir al proceso de configuracion internacional del derecho a la verdad y a la me-
moria, con las experiencias, reflexiones y aprendizajes del proceso de construccion de la
memoria colectiva en Paraguay.

Disefiar de modo participativo y poner en practica una politica de Estado en materia de
derechos humanos, que contemple entre sus principales lineamientos el derecho a la
memoria.

Asegurar el cumplimiento de las recomendaciones del Informe de la Comision de Verdad
y Justicia (CVJ).

Apoyar y promover la produccion de investigaciones sobre el pasado reciente del pais.

Apoyar y promover —a través de la creacion de espacios, el involucramiento de la ciu-
dadania y la asignacion de fondos especificos— la transmision, recreacion y difusion de
las diversas memorias de los distintos grupos que componen la sociedad, en particular
de aquellos que histéricamente han sido objeto de distintas formas de discriminacion y
desigualdad (poblaciones indigenas, afrodescendientes, campesinado, mujeres, nifios,
nifias y adolescentes).

Incorporar estudios sobre derechos humanos en las universidades nacionales, de gestion
estatal o privada, en todas sus carreras, programas, cursos de grado y de posgrado,
incluyendo el derecho a la verdad y la justicia, y que igualmente favorezcan las investi-
gaciones de campo e integren las redes internacionales favorecedoras de las funciones
sociales de la educacion superior en los actuales contextos de crisis.

responsables
PE PL PJ
X X X
X
X
X X X
X
X
X
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Actores
Accion que debe emprender el Estado paraguayo, a corto plazo

|_PE_| PL | PJ

Fortalecer —a través de los gobiernos departamentales y municipales— el apoyo al desa-
rrollo de nuevas organizaciones de victimas y familiares, para que, cumpliendo con el
deber de memoria por parte del Estado, se favorezca el acceso al derecho a la verdad y X
la justicia, inicialmente a través de la proteccion y puesta en valor de los sitios historicos
de la dictadura stronista (1954-1989).

Iniciar un proceso de revision y resignificacion de las intervenciones simbdlicas que ha
realizado el Estado a lo largo de su historia para asegurar que se ajusten a los valores de X
una cultura plural y democratica.

Desarrollar una politica de archivo que permita identificar la documentacion existente, X
sistematizar sus contenidos, conservar y colocar estas fuentes a disposicion del publico
interesado.
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EJE 3: Estado de derecho

En Paraguay, vivir una vida sin violencia es un derecho
consagrado en la Constitucion Nacional, en instrumentos
internacionales y en varias leyes nacionales. Entre las ta-
reas urgentes se encuentran las de generar estadisticas
que permitan cuantificar los casos, aplicar justicia para
combatir la alta impunidad y promover una comunicacion
no discriminatoria ni justificativa sobre todo en relacion
a la violencia de género. Los esfuerzos del Estado son
acotados, insuficientes e incluso ineficientes en algunos
ambitos, sobre todo en lo relacionado al acceso a la justi-
cia 0 la extension de los servicios a todo el pais.

Accion que debe emprender el Estado paraguayo, a corto plazo

En materia de seguridad ciudadana, entendida no solo en
relacion al delito sino también relacionada con la incerti-
dumbre familiar, laboral, sentimental y con el individualis-
mo, en el pais no existen datos oficiales acerca de la evo-
lucion de indices objetivos y subjetivos de la criminalidad,
asi como tampoco un plan nacional de seguridad accesi-
ble y conocido que permita hacer una evolucion del tema,
ya sea desde la perspectiva de la eficiencia o teniendo en
consideracion el cumplimiento de los derechos humanos.

Actores
responsables

[_PE_| PL | PJ

Revisar la deficiente tipificacion en el Codigo Penal (CP) de la violencia intrafamiliar a fin
de armonizarlo con la Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discrimi-
nacion contra la Mujer (CEDAW) y sancionar normas coherentes con el principio de no

discriminacion. Modificar el Codigo Penal para: a) eliminar la habitualidad y la convivencia

como presupuesto del delito de violencia doméstica e incluir sanciones adecuadas a los
estandares internacionales (Art. 229 del CP); b) adecuar las penas por abusos sexuales

a los estandares internacionales (Art. 136 y 137 del CP).

Acelerar la aprobacion de una legislacion integral para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer, en consonancia con el Convenio y la Recomendacion General
N° 19 (1992) sobre violencia contra la mujer; que contemple la obligacion del Estado X X
de crear politicas publicas y dotarlas de presupuesto y personal idéneo para el trabajo
coordinado entre instancias estatales. Se precisa servicios de atencion especializada y

albergues para victimas de violencia en todo el pais.
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Accion que debe emprender el Estado paraguayo, a corto plazo

Actores
responsables

Integrar los temas de proteccion de las mujeres en contra de la violencia en los progra-
mas de educacion. Apostar por una educacion igualitaria y no discriminatoria por razones
de género desde la temprana edad escolar, de manera que nifias y nifios aprendan a
convivir y compartir en un marco de respeto a las diferencias, la diversidad y la pluralidad.
Para ello serd necesario primero invertir en los recursos humanos del sector docente,
donde la cultura machista es preponderante.

Trabajar con los medios de comunicacion para promover el uso de un lenguaje no sexista,
la erradicacion de la imagen de la “mujer-objeto” y difundir informacion no sensacionalis-
ta sobre los casos de violencia de género.

Mejorar la colaboracion y coordinacion con organizaciones de la sociedad civil, en parti-
cular con las asociaciones de muijeres, para fortalecer la aplicacion y seguimiento de la
legislacion y los programas destinados a eliminar la violencia contra las mujeres. Disenar
un mecanismo de coordinacién entre Estado y sociedad civil para asegurar respuestas
efectivas ante la violencia doméstica y la trata de personas.

Intensificar sus esfuerzos para sensibilizar a los funcionarios publicos, cumplir 1a ley, el
Poder Judicial, de salud, y los trabajadores sociales, y reforzar la conciencia sobre el
hecho de que esa violencia es social y moralmente inaceptable y constituye una discri-
minacion contra las mujeres y viola sus derechos humanos.

Incluir en el Presupuesto General de Gastos de la Nacion recursos humanos y financie-
ros especificos para continuar la implementacion de politicas, planes y programas que
apunten a prevenir, sancionar y erradicar la violencia de género, domeéstica e intrafamiliar,
previendo la finalizacion de la cooperacion internacional para estos fines, que actualmen-
te sostiene una parte importante de dichas politicas.

Optimizar la generacion y procesamiento de informacion estadistica sobre violencia de
género y violencia contra las nifias, los nifios y adolescentes. Elaborar un registro tnico
de casos de violencia denunciados en las distintas instancias publicas.

Dar cumplimiento a las recomendaciones que emanen de los 6rganos de vigilancia de
los tratados y de otros mecanismos de proteccion de derechos, especialmente las obser-
vaciones finales que el Comité CEDAW dict¢ al Estado paraguayo en octubre de 2011,

__PE_| PL [ PJ

X X

X

X X X
X X
X X

X X
X X X
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Actores
Accion que debe emprender el Estado paraguayo, a corto plazo responsables

|_PE_| PL [ PJ |

Aprobar una Ley que sancione el castigo corporal y el trato humillante a nifias, nifios y
adolescentes, contemplando respuestas de orientacion y educacion para los padres y las
madres, las cuidadoras y los cuidadores, las educadoras y los educadores, y toda otra
persona responsable de crianza, cuidad y educacion.

Actores

Accién que debe emprender el Estado paraguayo, a corto plazo responsables

__PE_| PL | PJ

Elaborar un plan nacional de seguridad que incluya las necesidades de seguridad y per- X
cepciones de inseguridad de los distintos grupos sociales del pais.

Lograr la disponibilidad de manera periddica de datos objetivos de seguridad que permi- X
tan realizar andlisis de la evolucion de la delincuencia y la criminalidad en el pais.

Hacer cumplir el Codigo Procesal Penal de 1998, evitando que personas aprehendidas
y/o detenidas sean fotografiadas y exhibidas en medios de comunicacion escritos y te- X X
levisivos, irrespetando su derecho a la presuncion de inocencia (Art. 4 y concordancias).

Dar cumplimiento a las recomendaciones que emanen de los érganos de vigilancia de

los tratados y de otros mecanismos de proteccion de derechos, en especial a las reco- X X X
mendaciones y estandares establecidos en el Informe Seguridad Ciudadana y Derechos

Humanos (2009) de la CIDH.

Evaluar y revisar el funcionamiento de las comisiones vecinales de seguridad ciudadana,
investigar, perseguir y sancionar todos los hechos criminales de los cuales sus integran- X X
tes son supuestamente responsables, y compensar adecuadamente a las victimas.

* El pais ha suscripto diversos instrumentos normativos  instrumentos. La falta de infraestructura necesaria para
tendientes a la erradicacion del fenomeno de la trata de | tratamiento de los hechos de trata de personas torna
personas. Sin embargo, la politica del Estado no ofrece  muchas veces inviable la persecucion de los responsables,
los recursos necesarios para la aplicabilidad de dichos y [a asistencia comprometida por el Estado con las victi-
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mas. Por otro lado, resulta preocupante que no exista aln
un mecanismo de registro y documentacion sobre trata y
violencias que atenten especificamente contra las mujeres
indigenas, asi como tampoco un servicio de sensibiliza-
cion y educacion para prevenir estos crimenes de lesa hu-
manidad que estan presentes en los territorios indigenas
de Paraguay. Esta carencia va de la mano de la total au-
sencia de politicas por parte del Estado y de la tendencia
a comprender el problema de la trata como originado en
conductas voluntarias de las victimas, sin considerar las
circunstancias externas, las ausentes condiciones institu-
cionales vy las deficiencias en el campo de la educacion
en derechos.

e Desde hace varios afios se viene denunciando violacio-
nes al derecho a la libertad, en especial aquellos casos
en que las personas son privadas de la misma sin mediar
causas legales, y sin respetar las condiciones minimas
establecidas en mandatos constitucionales y legales. Los
efectivos policiales se constituyen en los principales per-
petradores de este abuso. La detencion ilegal con fines
extorsivos 0 como sistema de recaudacion de dinero por
parte de los efectivos policiales es una practica sistemati-
ca y generalizada en todas las regiones del pais.

e Persisten las violaciones de derechos humanos de las
personas privadas de libertad: altos indices de hacina-
miento, privacion de otros derechos fundamentales mas
alla de la libertad, como el acceso a la salud, a la edu-
cacion, al agua potable, practica sistematica de abusos y
torturas fisicas y psicoldgicas por parte del personal peni-
tenciario, inexistencia de programas de tratamiento para
reclusos, los cuales constituyen un peligro constante para
la vida y la integridad fisica de los reclusos y reclusas.

Existe una falta de cumplimiento de las normas del de-
bido proceso, que tergiversa de modo brutal la aspiracion

constitucional de que la verdad surja mediante la correcta
aplicacion de la ley, y ocasiona gravosas consecuencias
al sistema democratico. Las influencias politicas conti-
nuadas y las leyes de emergencia permanentes, limitan
las posibilidades reales de ejercer el derecho al debido
proceso.

e £l Estado tiene la obligacion de prevenir, investigar y
sancionar los actos que violan el derecho a la vida, es-
pecificamente sancionar a las personas responsables de
gjecuciones arbitrarias y desapariciones forzadas ocurri-
das en el pais. Este deber de investigar eficazmente y san-
cionar, se ve comprometido por el cuadro estructural que
evidencia que las autoridades encargadas de velar por las
garantias procesales y constitucionales y por el acceso de
las victimas a la proteccion judicial, carecen de la objeti-
vidad necesaria para el cumplimiento de tales deberes.

e El pais ha asumido compromisos internacionales para
erradicar la tortura; sin embargo, aun existen restos de
actitudes de la dictadura stronista en este sentido y per-
siste la impunidad ante hechos de tortura. El mismo pro-
ceso penal se mantiene como un sistema en el que el
abuso es la regla y el derecho la excepcion. Igualmente,
las practicas distorsivas del proceso de encarcelamiento
constituyen un modo de tortura y/o trato cruel, inhumano
0 degradante, en una tendencia que se resiste al cambio,
que se caracteriza por el alto grado de hacinamiento y la
privacion no sdlo de la libertad, sino de otros derechos
fundamentales como la salud, alimentacion, privacidad, y
donde el riesgo para la vida e integridad fisica son cons-
tantes.

e Existen altos indices de agresiones, violencia y homici-
dios en contra de los defensores de derechos humanos,
particularmente en el caso de los defensores campesinos
e indigenas.
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e Desde hace varios arios se viene denunciando violacio-
nes al derecho a la libertad, en especial aquellos casos
en que las personas son privadas de la misma sin mediar
causas legales, y sin respetar las condiciones minimas
establecidas en mandatos constitucionales y legales. Los
efectivos policiales se constituyen en los principales per-
petradores de este abuso. La detencion ilegal con fines
extorsivos 0 como sistema de recaudacion de dinero por
parte de los efectivos policiales es una practica sistemati-
ca y generalizada en todas las regiones del pais.

e Persisten las violaciones de derechos humanos de las
personas privadas de libertad: altos indices de hacina-
miento, privacion de otros derechos fundamentales mas
alld de la libertad, como el acceso a la salud, a la edu-
cacion, al agua potable, practica sistematica de abusos y
torturas fisicas y psicoldgicas por parte del personal peni-
tenciario, inexistencia de programas de tratamiento para
reclusos, los cuales constituyen un peligro constante para
la vida y la integridad fisica de los reclusos y reclusas.

e Existe una falta de cumplimiento de las normas del de-
bido proceso, que tergiversa de modo brutal la aspiracion
constitucional de que la verdad surja mediante la correcta
aplicacion de la ley, y ocasiona gravosas consecuencias
al sistema democratico. Las influencias politicas conti-
nuadas y las leyes de emergencia permanentes, limitan
las posibilidades reales de ejercer el derecho al debido
proceso.

e £l Estado tiene la obligacion de prevenir, investigar y
sancionar los actos que violan el derecho a la vida, es-
pecificamente sancionar a las personas responsables de

gjecuciones arbitrarias y desapariciones forzadas ocurri-
das en el pais. Este deber de investigar eficazmente y san-
cionar, se ve comprometido por el cuadro estructural que
evidencia que las autoridades encargadas de velar por las
garantias procesales y constitucionales y por el acceso de
las victimas a la proteccion judicial, carecen de la objeti-
vidad necesaria para el cumplimiento de tales deberes.

e E| pais ha asumido compromisos internacionales para
erradicar la tortura; sin embargo, aln existen restos de
actitudes de la dictadura stronista en este sentido y per-
siste la impunidad ante hechos de tortura. El mismo pro-
ceso penal se mantiene como un sistema en el que el
abuso es la regla y el derecho la excepcion. Igualmente,
las practicas distorsivas del proceso de encarcelamiento
constituyen un modo de tortura y/o trato cruel, inhumano
0 degradante, en una tendencia que se resiste al cambio,
que se caracteriza por el alto grado de hacinamiento y la
privacion no sdlo de la libertad, sino de otros derechos
fundamentales como la salud, alimentacion, privacidad, y
donde el riesgo para la vida e integridad fisica son cons-
tantes.

e Existen altos indices de agresiones, violencia y homici-
dios en contra de los defensores de derechos humanos,
particularmente en el caso de los defensores campesinos
e indigenas.
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Accion que debe emprender el Estado paraguayo, a corto plazo

Intensificar sus esfuerzos para poner fin a la trata de personas, en particular de mujeres
y nifos con fines de explotacion sexual y trabajo infantil.

Adoptar politicas publicas contra la trata y otras violencias hacia las comunidades indige-
nas, en especial hacia nifias, ninos, adolescentes, jovenes y mujeres. Las mismas deben
involucrar fuertemente a todos los poderes, incluidos el Parlamento y el Poder Judicial,
ministerios, e instituciones especializadas, tales como el Instituto Paraguayo del Indigena
(INDI), el Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra (INDERT), la Secretaria de la
Nifiez y la Adolescencia (SNNA), entre otras.

Posibilitar recursos suficientes para crear espacios de vinculacion entre asociaciones
indigenas, la Red Juvenil Indigena del Paraguay y las comunidades para emprender
debates, aunar esfuerzos y acuerdos para lograr el posicionamiento del tema de las
violencias y explotaciones de las mujeres indigenas, de modo tal que se posibilite incluir
la evaluacion de la situacion de la trata de mujeres, jovenes y nifias indigenas desde la
diplomacia de los pueblos originarios y de la ciudadania.

Adecuar la legislacion de manera participativa para hacer efectivo el acceso a la justicia
de las mujeres, jovenes, nifas/os y adultos, victimas de trata o violencia, asegurando de
hecho, a través de la Fiscalia, Policia Nacional, INDI, Ministerio de la Mujer, centros de
salud, escuelas, municipios, la concrecion de los derechos, aumentando la inversion en
recursos humanos, capacitacion, consejeria y condiciones operativas para actuar con
rapidez ante las denuncias o casos bajo sospecha.

Investigar debidamente los casos reportados como huidas y desapariciones del hogar
que afectan a nifas, nifos y adolescentes, pues podrian estar vinculados con la trata de
personas.

Fortalecer la Mesa Interinstitucional de Prevencion y Combate a la Trata de Personas con
apertura a las asociaciones indigenas y la sociedad civil para emprender dichas tareas.

Continuar la formacion de las y los funcionarios de las fuerzas del orden, de los servicios
de inmigracion, y los profesionales de caracter intersectorial y multidisciplinario que in-
tervienen en todo el proceso y ofrecer proteccion y rehabilitacion a las victimas de trata
y explotacion sexual.

Actores
responsables

|_PE_| PL | PJ
X X X
X X X
X X
X X X
X
X
X X
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Actores
Accion que debe emprender el Estado paraguayo, a corto plazo responsables

| PE [ PL | PJ |
Procesar a todos los presuntos autores de explotacion sexual y trabajo infantil y, de con- X
firmarse su responsabilidad, sancionarlos.
Reforzar los mecanismos de cooperacion con 10s paises vecinos y llevar adelante cam-
panas de sensibilizacion de la poblacion respecto a los efectos negativos de la trata de X X

personas.

Dar cumplimiento a las recomendaciones que emanen de los 6rganos de vigilancia de los

tratados y de otros mecanismos de proteccion de derechos, especialmente las recomen-

daciones del Comité de Derechos del Nifio al Estado paraguayo en materia de venta de X X X
nifos y nifas, trata y explotacion laboral y sexual, entre ellas la tipificacion del criadazgo,

las acciones de prevencion, la atencion a las victimas y el mejoramiento de los procedi-

mientos de adopcion, guarda y tutela.

Actores
Accion que debe emprender el Estado paraguayo, a corto plazo responsables

Establecer un mecanismo eficaz de investigacion interna de los hechos de abusos de la
Policia Nacional a fin de evitar su repeticion, asi como imposibilitar la perpetuacion de la
impunidad en estos casos.

Iniciar procesos administrativos y judiciales, segun corresponda, para sancionar a las
personas responsables de las detenciones ilegales.

Dictar la libertad y el sobreseimiento de las campesinas y campesinos imputados y dete-
nidos arbitrariamente en el caso Marina Kue.

Asegurar la investigacion inmediata, independiente e imparcial de la muerte de 17 per-
sonas con ocasion del allanamiento de Curuguaty el 15 de junio de 2012, asi como de
todos los hechos vinculados que han sido denunciados por las victimas, en particular
torturas, detenciones arbitrarias, ejecuciones extrajudiciales y posibles violaciones del
debido proceso, incluidos los casos del adolescente condenado y de las dos mujeres en
estado avanzado de embarazo en prision preventiva.

Realizar campanas de prevencion de abusos policiales y alentar a la denuncia ciudadana. X
Capacitar a efectivos policiales en el uso de buenas practicas. X X
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Accion que debe emprender el Estado paraguayo, a corto plazo

Establecer politicas publicas penitenciarias atendiendo a las necesidades diferenciadas
por la condicion de género, y garantizar la igualdad y no discriminacion en la aplicacion
de politicas, planes, proyectos, reglamentaciones y resoluciones administrativas.

Dotar a las penitenciarias de recursos humanos para dar tratamiento integral a las perso-
nas privadas de libertad; y apoyarlas una vez que recuperen su libertad.

Mejorar las condiciones de las carceles y los centros de detencion, de conformidad con
lo dispuesto en el Pacto y las Reglas minimas de las Naciones Unidas para el tratamiento
de los reclusos. En particular, el Estado parte debe adecuar los centros de privacion
de libertad para jovenes a los estandares internacionales, especialmente en términos
de educacidn, instalaciones sanitarias, oportunidades recreacionales, acceso al agua e
instalaciones de saneamiento basicas apropiadas.

Adoptar una normativa sobre ejecucion de la pena y considerar una aplicacion mas am-
plia de las penas sustitutivas de la prision.

Eliminar las barreras que impiden el acceso a visitas familiares e intimas a las personas
solteras, asi como a las personas con preferencia sexual diferente a la heterosexual.

Fortalecer el presupuesto y los recursos humanos del Ministerio de la Defensa Publica,
a través de la efectiva aplicacion de la Ley 4423/11, en particular la asignacion de un
mayor nimero de defensores publicos y defensoras publicas en el @mbito penal juvenil.

Evitar la prisionizacion preventiva en casos de hechos punibles contra la propiedad,
bagatelarios y/o sin violencia. Promover el estudio de alternativas a los fenomenos de
prisionizacion que puedan aplicarse a las poblaciones indigenas, dentro del sistema de
justicia penal.

Garantizar el efectivo funcionamiento del Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tor-
tura.

Garantizar el cumplimiento de los Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de
las Personas Privadas de Libertad del Sistema Interamericano y de Naciones Unidas.

Actores
responsables

__PE_| PL| PJ |

X
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Accion que debe emprender el Estado paraguayo, a corto plazo

Actores
responsables

Sancionar una ley que establezca las reglas para el juicio politico en coherencia con el
Art. 17 de la Constitucion Nacional, previa amplia participacion de un debate ciudadano;
a fin de garantizar que el proceso de destitucion siempre se lleve a cabo con plena con-
formidad con los principios basicos del debido proceso, y con los principios del articulo
25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, garantes del funcionamiento
de toda sociedad democratica.

Que la Corte Suprema de Justicia declare la inconstitucionalidad de las facultades de
enjuiciamiento oficioso que tiene el Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados, interin se
modifique la ley reglamentaria en este punto.

Que la Corte Suprema de Justicia haga lugar a la inconstitucionalidad de los procesos
iniciados de oficio por el Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados, cuando esto le haya
sido requerido.

Salvaguardar en la ley y la practica la independencia del poder judicial, y garantizar la
competencia, independencia e inamovilidad de los jueces. Erradicar todas las formas
de injerencia de los otros poderes en el Poder Judicial. En este sentido, garantizar la
investigacion pronta, minuciosa, independiente e imparcial de todas las denuncias de in-
jerencia, incluso de corrupcion, y enjuiciar y castigar a los culpables, incluidos los jueces
que puedan ser complices.

Garantizar la incorporacion de las 100 Reglas de Brasilia en todo el sistema judicial.

Proteger los derechos de los pueblos indigenas relativos al acceso de sus miembros y
comunidades a servicios juridicos culturalmente apropiados, garantizando la defensa de
sus intereses de forma individual y colectiva.

Promover la revision de oficio de las 6rdenes judiciales en los casos de personas some-
tidas a régimen de internacion por orden judicial, asi como aquellas que se encuentran
en internamiento bajo tratamiento neuropsiquiatrico en los hospitales y los casos de
internacion de personas adultas mayores.

__PE_| PL | PJ
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Accion que debe emprender el Estado paraguayo, a corto plazo

Garantizar la implementacion de las medidas socioeducativas y correccionales en régi-
men de libertad a los y las adolescentes en conflicto con la ley, segun lo dispuesto en el
Cadigo de la Nifiez y la Adolescencia.

Reducir el nimero de personas en detencion preventiva y limitar estrictamente su dura-
cion, de conformidad con el apartado ¢) del parrafo 3 del articulo 14 del Pacto Interna-

cional de Derechos Civiles y Politicos, y asegurar que se respete plenamente lo dispuesto
en el articulo 9.

Promover la aplicacion de medidas alternativas a la detencion.

Accion que debe emprender el Estado paraguayo, a corto plazo

Garantizar en la brevedad posible la eleccion transparente y participativa de un Defensor
del Pueblo con idoneidad incuestionable. Crear las condiciones legislativas, reglamenta-
rias y de recursos humanos y materiales necesarias para asegurar que la Defensoria del
Pueblo desempefie su mandato plenamente y de forma independiente, de conformidad
con los Principios de Paris.

Crear laboratorios de investigacion criminal en los procesos de investigacion, y no privi-
legiar la confesion como elemento probatorio del hecho punible.

Dar cumplimiento a las recomendaciones de la Comision de Verdad y Justicia (CVJ)
formuladas en su Informe final Anive hagua oiko, en particular las que indican el inicio,
reapertura o prosecucion de 10s procesos tendientes a investigar la responsabilidad penal

de todas personas mencionadas como presuntas victimarias en el informe de la citada
comision.

Dar seguimiento e impulsar acciones tendientes a recuperar e identificar los restos de

personas desaparecidas en el marco del régimen stronista, conforme a los informes de
la CVJ.

Actores
responsables

X

Actores
responsables

__PE_[ PL |

i
-
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Actores
Accion que debe emprender el Estado paraguayo, a corto plazo responsables

| PE | PL [ PJ
Dar cumplimiento a las recomendaciones formuladas por la Codehupy en el Informe X X X
Chokokue.

Crear una comision de investigacion independiente sobre la masacre ocurrida en Marina
Kue, Curuguaty; y las muertes de lideres campesinos en los Gltimos meses.

Suprimir en la actuacion de la fuerza publica cualquier tipo de doctrina, teoria, principio

0 manifestacion de autoridad, asi como protocolos de actuacion policial o militar que
promuevan, autoricen, toleren o brinden aquiescencia a la sustraccion del amparo de las X
garantias constitucionales y del derecho internacional en materia de derechos humanos

a las personas bajo investigacion o persecucion penal del Estado.

Sensibilizar, capacitar y entregar a los diversos componentes de los organismos encar-
gados del orden y la seguridad publicos para que en los procedimientos de detencion,
contencion y lucha contra el crimen y la delincuencia cuenten con métodos de actuacion
que respeten los derechos humanos (empleo adecuado de la fuerza, medios alternativos
al empleo de la fuerza y de armas de fuego, estudio del comportamiento de las multitu-
des y las técnicas de persuasion, negociacion y mediacion, etc.).

Dotar a las fuerzas de seguridad, policiales y militares, de elementos cientificos e idoneos

que permitan cumplir sus funciones sin recurrir ni privilegiar procedimientos coercitivos X
sobre cualquier persona sujeta al poder de las fuerzas de seguridad del Estado, que
lesionen su integridad y pongan en riesgo o priven de la vida misma.

Sanear la institucion policial de las practicas de corrupcion instaladas y dar de baja al X
personal que resulte responsable de las mismas.
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Accion que debe emprender el Estado paraguayo, a corto plazo

Actores
responsables

Dictar por parte de la Corte Suprema de Justicia, una acordada en la que se recuerde a
los jueces y juezas que estan obligados a denunciar los hechos de tortura que conocen
en el ejercicio de sus funciones, advirtiendo que de no hacerlo incurren en causal de
remocion por mal ejercicio de sus funciones (conforme al Art. 286 del Codigo Procesal
Penal). Se debera senalar que en todos los casos en que se dé lugar al habeas corpus
reparador de la privacion ilegitima de libertad, que constituye una circunstancia favorable
a la ocurrencia de estos fenomenos, deben ser comunicados al Ministerio Publico.

Que la Corte Suprema de Justicia inicie una auditoria de la gestion jurisdiccional de José
Dolores Benitez (juez penal de garantias de Curuguaty) para determinar si existié o no mal
desempenio en el ejercicio de sus funciones, y en este caso denunciarlo.

Dictar por parte del Fiscal General del Estado una orden general que recuerde a los
jueces y juezas que estan obligados a denunciar los hechos de tortura que conocen en
su desempefio, advirtiendo que de no hacerlo incurren en causal de remocion por mal
ejercicio de sus funciones.

Que el Fiscal General del Estado audite la gestion fiscal de los intervinientes en el “caso
Curuguaty” para determinar si existio 0 no mal desemperfio en el ejercicio de sus funcio-
nes, y en este caso denunciarlos.

Garantizar que todo acto de tortura o trato cruel, inhumano o degradante sea investigado
de conformidad con el Protocolo de Estambul, y sea enjuiciado y castigado de manera
proporcional a su gravedad. Para tal fin, fortalecer la Unidad Especializada de Derechos
Humanos del Ministerio Publico para la investigacion de casos de tortura y tratos crue-
les, inhumanos y degradantes. También debe fortalecer las capacidades de los médicos
forenses del Ministerio Publico y del Poder Judicial para la deteccion y diagndstico de los
casos de tortura y maltrato, y establecer un sistema independiente para recibir y tramitar
las denuncias de torturas o malos tratos en todos los lugares de privacion de libertad.

Que el Ministerio de la Defensa Publica inicie acciones civiles en defensa de las personas
torturadas con las que cuenta entre sus representados y representadas, en 10S casos
mas evidentes.

|_PE_| PL [ PJ
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Actores

Accion que debe emprender el Estado paraguayo, a corto plazo responsables

Dar continuidad al pleno funcionamiento del Observatorio de Tortura y el Observatorio

de Carceles del Ministerio de la Defensa Publica, y en coordinacion con el Mecanismo

Nacional de Prevencion de la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o De- X
gradantes (MNP).

Dotar de los recursos humanos, financieros y materiales que permitan el cumplimiento
de sus funciones la Comision del Mecanismo Nacional de Prevencion contra la Tortura y X X
otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (MNP).

Dar cumplimiento a las recomendaciones que emanen de los ¢rganos de vigilancia de
los tratados y de otros mecanismos de proteccion de derechos, en especial los relativos

ala prohibicion absoluta de la tortura y tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. X
Actores
Accion que debe emprender el Estado paraguayo, a corto plazo responsables
| PE [ PL| PJ |

Garantizar la proteccion, por las autoridades competentes, a toda persona, individual o

colectivamente, frente a toda violencia, amenaza, represalia, discriminacion, negativa de

hecho o de derecho, presion o cualquier otra accion arbitraria resultante del ejercicio X X
legitimo de la defensa de los derechos humanos.

Garantizar la proteccion a la vida, integridad, libertad e intimidad de los defensores y
defensoras de derechos humanos, asi como la realizacion de sus tareas o de sus orga-
nizaciones, sin ningun tipo de restriccion.

Garantizar la sancion de los perpetradores tras la investigacion inmediata, imparcial y

completa de las amenazas y ataques a defensores de los derechos humanos, incluyendo X
de forma prioritaria los casos de los homicidios de los Sefores Vidal Vega y Benjamin

Lezcano.
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e £| papel de las Fuerzas Armadas desde la democracia se
ha mantenido dentro de lo que establece la Constitucion
Nacional, subordinada a los poderes civiles, acatando lo
que de ahi surgiera. No obstante, los procesos de milita-
rizacion contintian desarrollandose, con exagerados pedi-
dos de incrementos en los gastos militares.

Esto es principalmente evidenciado en las compras de ar-
mas, como asi también en la progresiva y cada vez mas
profunda criminalizacion de la lucha social, al igual que en

la militarizacion de territorios, principalmente en la zona
norte del Paraguay, donde las fuerzas publicas siguen co-
metiendo atropellos a los derechos humanos.

e Si bien se cuenta con un amplio informe de la Comision
de Verdad y Justicia, con recomendaciones tendientes a
la reparacion y para servir como insumos para procesos
judiciales; y con la ley 4024/2010 que castiga los hechos
punibles de terrorismo, asociacion ilicita y financiamiento
del terrorismo, aln persiste la impunidad en este sentido.

Actores
Accion que debe emprender el Estado paraguayo, a corto plazo responsables
| PE | PL [ PJ |
Rechazar la militarizacion, principalmente de la zona norte del pais, donde el Estado debe
implementar politicas publicas de satisfaccion de los derechos econdmicos, sociales y X X

culturales.

Rechazar la utilizacion e intervencion de las Fuerzas Armadas en conflictos sociales,
e investigar y sancionar la utilizacion discrecional de efectivos en el interior del pais, a X
beneficio de particulares.

Reparar integralmente a las familias victimas del servicio militar obligatorio, teniendo
como principio el integrum restitutio establecido por la jurisprudencia de la Corte Intera- X
mericana de Derechos Humanos, y otorgando garantias de no repeticion.

Esclarecer las muertes y desapariciones forzosas en los cuarteles. X

Suprimir la Justicia Militar como organismo jurisdiccional encargado de investigar y san-
cionar a efectivos militares, dado que no hace sino garantizar la impunidad, pues en X
ningun caso fueron identificados ni sancionados las personas responsables.

Reducir el presupuesto militar, y en contraposicion aumentar la inversion social. X X
Rechazar la militarizacion de la nifiez y la adolescencia. X
CODEHUPY 2013



Actores
Accion que debe emprender el Estado paraguayo, a corto plazo

|_PE_| PL | PJ

Investigar y sancionar ejemplarmente a las personas responsables de hechos de corrup-

cion en las Fuerzas Armadas. X X
Rechazar el pedido de instalacion de base militar estadounidense. X X
Retirar las tropas paraguayas de Haiti en el marco de la Minustah, y bregar a través de X X
medios no violentos por la solucién de conflictos en el @mbito internacional.
Actores
Accion que debe emprender el Estado paraguayo, a corto plazo responsables
| PE | PL [ PJ

Dar cumplimiento a las recomendaciones de la Comision de Verdad y Justicia formuladas
en su Informe final Anive hagua oiko, en particular las que indican el inicio, reapertura o X

prosecucion de los procesos tendientes a investigar la responsabilidad penal de todas
personas mencionadas como presuntas victimarias en el informe de la citada comision.

Asegurar que todos los casos de violaciones graves de derechos humanos documen-
tados por la Comision de Verdad y Justicia, sean debidamente investigados, que los X
responsables sean juzgados y, en su caso, sancionados.

Garantizar el acceso pronto y justo de todas las victimas o sus familiares a reparaciones
e indemnizaciones, inclusive en los casos de tortura -tal como la tortura psicoldgica- en X X X
los cuales no se puedan demostrar secuelas fisicas.

Contemplar en el presupuesto los recursos necesarios para continuar la tarea de busque-
da e identificacion de restos encontrados en el contexto de la investigacion de los casos X X X
de desaparicion forzada, conforme a los informes de la CVJ.

Implementar todas las necesidades laboratoriales genéticas para la identificacion de los X X X
restos de personas que ya fueron rescatadas de las exhumaciones.

Identificar, juzgar y sancionar a los responsables de las violaciones de derechos humanos
cometidos en perjuicio de los soldados que prestaron servicio militar obligatorio durante
el régimen stronista.
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Accion que debe emprender el Estado paraguayo, a corto plazo

Actores
responsables

__PE_| PL | PJ

Crear el fuero agrario e instar al Poder Judicial a dar tramite agil sobre expedientes de X

tierras ilegalmente adjudicadas.

Restituir el territorio ancestral de las comunidades indigenas, dando cumplimiento a las X X

sentencias de la CIDH.

Investigar todas las enajenaciones de tierras que sufrieron las comunidades afrodescen-

dientes, especialmente la comunidad Kamba Kua, cuya expropiacion fue solicitada por la

Municipalidad de Fernando de la Mora en el aiio 1999 y se llegd a ejecutar por Ley nimero X
1549/2000.

Investigar los casos del Informe Chokokue, para asegurar que se identifique, juzgue y san- X
cione a las personas responsables.

Crear una comision de investigacion independiente sobre la masacre ocurrida en Marina X

Kue, Curuguaty; el 15 de junio de 2012.

Implementar a través de mecanismos eficaces, las recomendaciones, sentencias y medi- X X X

das cautelares dictadas por el Sistema Interamericano y del Sistema Universal de Protec-

cion a los Derechos Humanos, sancionando una ley para el efecto.

e La libertad de expresion se encuentra ampliamente
protegida en nuestro pais, tanto por la normativa interna
como por la internacional. Sin embargo, son varios los
casos en los cuales los y las periodistas debieron soportar
amedrentamientos, amenazas, asi como deterioro de sus
condiciones salariales.

e | a libertad de conciencia constituye parte fundamental
de todo sistema democratico, por tanto un Estado de-
mocratico debe garantizar y respetar este derecho. En el
2010 se promulgd la ley 4013, que reglamenta el Art.
129 de la Constitucion Nacional referente a la objecion

de conciencia, y cuestionada por contener varios articulos
inconstitucionales, lo cual significa un retroceso para la
vigencia total del Estado de derecho.

e |a democracia, para que sea efectiva y de calidad,
requiere de la participacion de todos los sectores ciuda-
danos. El Estado debe crear condiciones adecuadas para
que sea posible dicha participacion, desde un accionar
que permita que todos los ciudadanos y ciudadanas pue-
dan ejercer su derecho a participar, sin discriminacion al-
guna. En este sentido, urgen medidas que garanticen el
cumplimiento de los articulos 32 y 42 de la Constitucion
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Nacional, para impedir la continuidad de la vulneracion de
las libertades de reunion y manifestacion, y para una ma-
yor promocion de la libertad de asociacion.

e | os derechos sexuales y reproductivos estan garantiza-
dos constitucionalmente, asi como en diversos instrumen-
tos internacionales que Paraguay ha firmado v ratificado.

En los Ultimos afios se han registrado graves retrocesos
en derechos sexuales, debido fundamentalmente a la
suspension del proceso de socializacion del Marco Rec-
tor Pedagogico para la Educacion Integral de la Sexuali-
dad; y continta sin tratamiento por parte del Congreso el
proyecto de ley de salud sexual, reproductiva y materno-
perinatal.

Actores
responsables
| PE | PL | PJ |

Adecuar los tipos penales de difamacion, calumnia e injuria a los estandares internacio- = x X X
nales de derechos humanos a los efectos de garantizar la libertad de expresion.

Accion que debe emprender el Estado paraguayo, a corto plazo

Investigar y sancionar a las personas responsables de situaciones de violacion de la li-

bertad de expresion y de prensa; asi como también los atropellos, amenazas y asesinatos X X X
de periodistas. En especial investigar el asesinato de Santiago Leguizamon, Calixto Men-

doza, Salvador Medina, Yamila Cantero, Angela Acosta, Tito Palma y Martin Ocampos.

Impulsar y desarrollar la participacion ciudadana en los medios de comunicacion esta- X
tales.

Controlar en forma mas rigurosa a las empresas de comunicacion que incumplen con las X X X
leyes laborales, asi como asegurar la investigacion y sancion judicial a los responsables.

Inspeccionar de oficio a las empresas de comunicacion en un trabajo conjunto entre el

Ministerio de Justicia y Trabajo (MJT) vy el Instituto de Prevision Social (IPS), y garantizar

que la libertad sindical y el derecho a la organizacion de los trabajadores y trabajadoras X X X
puedan ser ejercidos sin presiones ni miedos.

Asegurar el acceso y utilizacion universal de los beneficios de las tecnologias de la infor-
macion y la comunicacion, para la poblacion de menores recursos econdmicos, a través X
de acciones que faciliten la compra de equipos informaticos a costos razonables vy el
establecimiento de tarifas accesibles para la conectividad a internet.

Crear mecanismos para evitar el uso discrecional de la publicidad estatal, en los que se

incluya el acceso a la informacion publica. El Estado, ademas de custodiar el ejercicio X X
de la comunicacion de los grupos corporativos, debe sentar bases de igualdad para el
desenvolvimiento de medios comunitarios, garantizando equidad y acceso.
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Accidon que debe emprender el Estado paraguayo, a corto plazo

Generar mecanismos para que el Estado otorgue avisos pagados Unicamente a las empre-
sas que estén al dia en el cumplimiento de las obligaciones laborales, como ser el seguro
del IPS, asi como sus tributos.

Asegurar a través de las instituciones publicas respectivas las orientaciones y directrices
para apoyar a los medios de comunicacion en el procesamiento adecuado de la informa-
cion relativa a los diferentes sectores de la poblacion, particularmente las mujeres de todas
las edades, los nifios y las nifias, las y los adolescentes, asi como otros grupos y sectores
tradicionalmente postergados, como las y los aborigenes y las y los campesinos.

Dar cumplimiento a las recomendaciones que emanen de los 6rganos de vigilancia de l0s
tratados y de otros mecanismos de proteccion de derechos. Especificamente se menciona
la recomendacion del Comité de Derechos Humanos realizada en marzo 2013: garantizar
la libertad de expresion y la libertad de prensa, consagradas en el articulo 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y desarrolladas in extenso en la Observacion
general N° 34 (2011) sobre la libertad de opinion y expresion. En este sentido, debe prote-
ger el pluralismo de los medios de informacion. También debe considerar descriminalizar
la difamacion y, en todo caso, debe limitar la aplicacion de la ley penal a los casos mas
serios, tomando en cuenta que la privacion de la libertad nunca es una sancion adecuada
en estos casos.

Accion que debe emprender el Estado paraguayo, a corto plazo

Enmendar el Art. 129 de la Constitucién Nacional referente a la obligatoriedad del ser-
vicio militar, estableciendo la voluntariedad o la abolicion del servicio militar obligatorio.

Derogar la ley 4013/2010 por ser claramente inconstitucional y violatoria de la objecion
de conciencia y otros derechos humanos, o declarar su inconstitucionalidad.

Rechazar el proyecto de ley presentado por el Ejecutivo en marzo de 2011, que busca
sustituir a la ley 4013/2010, ya que adolece de las mismas falencias y aspectos incons-
titucionales de la ley que se pretende sustituir.

Actores
responsables

|_PE_| PL | PJ
X
X
X X X

Actores
responsables

__PE_| PL | PJ |
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Actores
Accion que debe emprender el Estado paraguayo, a corto plazo

|_PE_[ PL | PJ

Crear un sistema nacional de voluntariado donde no exista discriminacion alguna para X
prestar servicio a beneficio de la ciudadania.

Modificar el formulario de solicitud de objecion excluyendo aquellas preguntas o puntos X
que obliguen al objetor a justificar las razones por las cuales se declara como tal.

Actores
Accion que debe emprender el Estado paraguayo, a corto plazo responsables

__PE_| PL [ PJ

A través del Vice Ministerio de la Juventud, aumentar el nimero de colegios que cuenten
con centros de estudiantes, promoviendo un proceso de participacion activa y democra- X
tica por parte de las y los estudiantes.

Implementar mecanismos que impidan y sancionen los obstaculos impuestos por di-
rectivos y docentes de colegios publicos y privados para la formacion de centros de
estudiantes.

>

Capacitar al cuerpo docente y directivos de las instituciones educativas sobre los ins-
trumentos y mecanismos nacionales e internacionales que garantizan el derecho a la
asociacion, asi como practicas y contenidos que promuevan la participacion ciudadana,
en especial de la nifez y la adolescencia.

Difundir el principio de la participacion de adolescentes, nifios y nifias, que incluye la
libertad de asociarse, y particularmente dando a conocer la modificacion del Art. 127 de
la Ley General de Educacion.

>

Dar respuestas concretas a los reclamos realizados mediante el ejercicio de los derechos

a la asociacion, reunion y manifestacion, implementando acciones concretas y medidas X
administrativas y juridicas a través de las instituciones publicas encargadas de garantizar
derechos.

48] CODEHUPY 2013



Accion que debe emprender el Estado paraguayo, a corto plazo

Realizar un relevamiento cualitativo y cuantitativo respecto a las organizaciones y aso-
ciaciones existentes a nivel local y nacional, a fin de contar con informacion que permita
orientar las acciones necesarias para mejorar el nivel de participacion ciudadana.

Implementar efectivamente los canales de participacion ciudadana que se encuentran
establecidos en la Constitucion de Paraguay y otras leyes, como las audiencias publicas,
referéndum, iniciativa popular a nivel nacional y municipal, acceso a informacion publica,
y otros.

Establecer propuestas concretas de financiamiento a las comisiones vecinales que no
faciliten ni promuevan el prebendarismo y/o clientelismo.

Accion que debe emprender el Estado paraguayo, a corto plazo

arantizar el derecho a la manifestacion publica como mecanismo de exigibilidad de
derechos humanos y modificar cualquier restriccion legal o judicial a este derecho.

Cumplir con la observacion del Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas,
que recomienda la modificacion de la ley 1066/97 o Ley del “Marchédromo”, para ase-
gurar el libre ejercicio del derecho a la manifestacion pacifica.

Dar respuestas concretas a los reclamos realizados mediante el ejercicio de los derechos
a la asociacion, reunion y manifestacion, implementando acciones concretas y medidas
administrativas y juridicas a través de las instituciones publicas encargadas de garantizar
derechos.

Rechazar la utilizacion e intervencion de las Fuerzas Armadas en conflictos sociales.

Adoptar medidas efectivas que impidan que efectivos policiales repriman manifestacio-
nes pacificas.

Actores
responsables

__PE_| PL | PJ |

Actores

responsables
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Accion que debe emprender el Estado paraguayo, a corto plazo

Investigar a las y los funcionarios policiales que han utilizado la violencia en reuniones
y manifestaciones, ignorando las normas y procedimientos para el uso de la fuerza por
parte de funcionarias y funcionarios publicos encargados de hacer cumplir la ley.

Evitar utilizar practicas y mecanismos de control que infundan miedo y desmovilicen a la
poblacion, como la filmacion de manifestaciones o actos publicos, y las agresiones fisicas
por parte de efectivos policiales.

Realizar un seguimiento a la implementacion en la practica del proceso de formacion a
efectivos policiales, fiscales y fiscalas en el alcance del derecho a la libertad de reunion
y manifestacion y en el uso racional de la fuerza y el respeto irrestricto a los derechos
humanos, incorporando los instrumentos de las Naciones Unidas como los “Principios
basicos de uso de la fuerza” y el “Codigo de conducta para funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley”.

Accion que debe emprender el Estado paraguayo, a corto plazo

Aprobar el proyecto de ley de salud sexual, reproductiva y materno-perinatal, lo que per-
mitira adoptar como politica de Estado servicios que garanticen los derechos sexuales y
los derechos reproductivos de la poblacion paraguaya, sin discriminaciones.

Modificar la ley 210/70 para que permita la visita intima a personas del mismo sexo en
las penitenciarias.

Poner en vigencia el Marco Rector Pedagdgico para la Educacion Integral de la Sexua-
lidad.

Implementar efectivamente el apartado IV del Plan Nacional de Salud Sexual y Reproduc-
tiva “Educacion de la sexualidad. Trabajo con nifios, nifias, adolescentes y jovenes” del
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social.

Actores
responsables

| PE [ PL| PJ |
X X
X
X X
Actores
responsables
| PE [ PL | PJ |
X X
X X
X
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Actores
Acciéon que debe emprender el Estado paraguayo, a corto plazo responsables

|_PE_| PL | PJ

Implementar efectivamente lo establecido en la “Guia para casos de acoso sexual y acoso X
laboral en la funcién publica”, elaborada por la Secretaria de la Funcion Publica (SFP).

Establecer estandares para la construccion de informacion e imagenes no sexistas de

las mujeres en los medios de comunicacion y en la publicidad, que valoren las diferentes
culturas del pais y la cultura paraguaya en general, erradicando prejuicios raciales, todo X
ello con participacion de la sociedad civil, a través de iniciativas como la del Observatorio

de Medios impulsado por la Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la Republica
(SMPR) y otras organizaciones.

Aprobar el proyecto de ordenanza municipal sobre trabajo sexual, presentado por minuta

ME n° 4641/10 en fecha 14 de junio de 2010, y promover ordenanzas municipales ba- X
sadas en los derechos humanos y la no discriminacion para la proteccion de las mujeres

trabajadoras sexuales en todos los municipios del pais.

Incluir en los informes periddicos a los drganos de vigilancia de los tratados de derechos
humanos informacion relativa a la proteccion de los derechos de las mujeres trabajado-

ras sexuales y de sus familias, a fin de que pueda resultar visible el impacto de las politi-

cas publicas en el goce de sus derechos, particularmente en relacion con la Convencion X
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), el

Pacto Internacional de Derechos Econodmicos, Sociales y Culturales (PIDESC) y el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP).

Dar cumplimiento a las recomendaciones que emanen de los 6rganos de vigilancia de
los tratados y de otros mecanismos de proteccion de derechos, especialmente las obser-  x X X
vaciones finales que el Comité CEDAW dict6 al Estado paraguayo en octubre de 2011.

Actores

Accion que debe emprender el Estado paraguayo, a corto plazo responsables

Aprobar el proyecto de ley de salud sexual, reproductiva y materno-perinatal, lo que permi-
tira adoptar como politica de Estado servicios que garanticen los derechos sexuales y 10s
derechos reproductivos de la poblacion paraguaya, sin discriminaciones.

CODEHUPY 2013

B
—



Actores
Accion que debe emprender el Estado paraguayo, a corto plazo responsables

__PE_| PL [ PJ

Reforzar la capacidad de las instituciones de atencion a la salud y la aplicacion de los
programas Yy las politicas destinados a proporcionar a la mujer el acceso efectivo a la
informacion y a los servicios de atencion de la salud, en particular respecto a la salud
reproductiva y a métodos anticonceptivos asequibles, con objeto de prevenir abortos
clandestinos.

Aprobar el proyecto de ley de salud sexual, reproductiva y materno-perinatal, lo que per-
mitira adoptar como politica de Estado servicios que garanticen los derechos sexuales y X X
los derechos reproductivos de la poblacion paraguaya, sin discriminaciones.

Difundir e implementar las normas de atencion post aborto aprobadas por resolucion X X
146 del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (MVSPBS) del 8 de marzo de 2012

Brindar servicios de atencion especializada, confidencial y respetuosa a todas las mu-
jeres que debido a complicaciones del aborto recurran a los servicios de salud, tanto
publicos como privados.

Garantizar que los servicios de salud atiendan de manera inmediata y adecuada a las
mujeres que acuden a los centros de salud con complicaciones post aborto y los profe- X
sionales que las atiendan respeten el deber de confidencialidad.

Elaborar e implementar un protocolo de atencion médica para casos de aborto no punible. X
Implementar efectivamente el apartado IV del Plan Nacional de Salud Sexual y Repro-
ductiva “Educacion de la sexualidad. Trabajo con nifios, nifas, adolescentes y jovenes” X
del MSPBS.

Dar cumplimiento a las recomendaciones que emanen de los 6rganos de vigilancia de
los tratados y de otros mecanismos de proteccion de derechos, especialmente las obser- X X X
vaciones finales que el Comité CEDAW dictd al Estado paraguayo en octubre de 2011.

Sigue presentandose una baja calidad institucional de los organismos responsables en forma directa e indirecta de
garantizar mejores condiciones para el gjercicio de los derechos politicos: hay falta de independencia de la Justicia
Electoral, organismo afectado seriamente por la excesiva injerencia de sectores partidarios, entre otros casos.
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Actores
Accion que debe emprender el Estado paraguayo, a corto plazo responsables

[_PE_| PL| PJ
X

Que el Tribunal Superior de Justicia Electoral (TSJE) aplique la ley 4743 “Que regula el
financiamiento politico”, de modo a garantizar la transparencia de gastos de campafas
electorales y otros que realizan los partidos.

Que el Congreso Nacional priorice el estudio de la modificacion del Cédigo Electoral para
elevar al 50% la cuota de participacion de las mujeres en las listas de candidaturas para X
cuerpos colegiados en comicios internos.

Establecer medidas especiales de caracter temporal para aumentar el acceso de mujeres
a espacios electivos de decision, asi como a los cargos de la funcion publica, consideran-
do la necesidad de equiparar la presencia de mujeres en 10s niveles jerarquicos y mandos
superiores.

Modificar los articulos 91 y 149 del Codigo electoral que restringen el derecho al voto de
las personas con discapacidad.

Aumentar los esfuerzos para eliminar los estereotipos de género sobre el papel y las
responsabilidades de los hombres y de las mujeres en la familia y en la sociedad, y llevar
adelante camparias de sensibilizacion al efecto. Concienciar sobre la importancia de la
participacion de la mujer y la paridad en los cargos.

Que el Congreso Nacional retome el estudio del proyecto de ley de participacion ciudada-
na, y aprobarlo en el menor plazo posible.

Encarar una reforma general de la normativa electoral sobre la base de una propuesta uni-

ficada, que sea estudiada y elaborada con la participacion de profesionales especialistas X X
en el tema, congresistas y organizaciones de la sociedad civil, debe ser una prioridad que

ya no puede postergarse.

Que las instituciones responsables de investigar y penalizar la comision de delitos electo-
rales acttien con mayor rigurosidad, prestando especial atencion a aquellos hechos ilega-
les que se dan repetidamente eleccion tras eleccion, como por ejemplo propaganda elec- X
toral antes de los plazos legales establecidos, la compra de cédulas y la induccién al voto.

Que el TSJE debe transparente su presupuesto realizando una rendicion de cuentas anual,
que refleje claramente el destino de los gastos realizados, y difundirlos, con el objetivo de X
garantizar el acceso a la informacion publica.
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Agenda de exigibilidad en materia de derechos humanos

EJE 4: Derechos economicos, sociales y culturales (DESC)

4.1 DESC

e E| derecho a la salud implica que la persona tiene como
condicion innata el derecho a gozar de un medio ambien-
te adecuado para la preservacion de su salud, el acceso
a una atencion integral, el respeto a su proceso de salud-
enfermedad y a su cosmovision. Para que las personas
puedan ejercer este derecho, se debe considerar los prin-
cipios de accesibilidad y equidad.

Si bien se instald una politica de salud como derecho
humano y construccion colectiva, el desarrollo de esta
politica solo puede sostenerse desde una radical trans-
formacion del Estado: conlleva cambiar modelos institu-
cionales centrados en la oferta hacia aquellos enfocados
en garantizar respuestas a las necesidades de salud de
toda la poblacion. En este sentido se han llevado a cabo
avances, pero aln quedan muchos aspectos que consi-
derary obstaculos que vencer.

e En el pais existe un marco legal insuficiente para las
carencias en cuanto a condiciones favorables para la
salud mental; un dato alentador seria el avance en la
implementacion de la Politica Nacional de Salud Mental
2011-2020, a través de planes y programas.

e La Constitucion Nacional de la Republica del Paraguay
y el derecho internacional de derechos humanos esta-
blecen la equidad en el derecho y acceso a los derechos
laborales y la no discriminacion. Sin embargo, el Codigo
del Trabajo paraguayo establece una legislacion discrimi-
natoria hacia las trabajadoras domésticas, impidiéndoles
a éstas ser sujetas de derechos humanos fundamentales

y acceder a ellos. Superar la discriminacion laboral —legal
y de hecho— de estas trabajadoras es un primer paso para
construir un pais sin discriminacion y marginacion.

e Se considera necesario asumir el principio de progresi-
vidad del derecho a la educacion y avanzar hacia la decla-
racion de la educacion media como obligatoria y gratuita,
de elevar la prioridad y la inversion en la educacion inicial;
asi como dar énfasis a la educacion para el trabajo. El
avance logrado con la promulgacion de la ley de gratuidad
de ambos niveles, plantea exigencias a nivel presupues-
tario y desafios para avanzar en el mejoramiento de las
ofertas educativas, con el criterio de calidad con perspec-
tiva de derechos.

e Para el Estado paraguayo es estratégico avanzar en
pos de la soberania alimentaria, que es el derecho de
los pueblos a definir autonomamente su politica agraria
y alimentaria, derecho que tienen los campesinos y las
campesinas a producir sus propios alimentos y el derecho
de las consumidoras y los consumidores a decidir lo que
quieren consumir, cdmo consumir y de quién abastecerse.
Se basa fundamentalmente en la promocion del consumo
local, aunque no excluye la posibilidad de exportar los ex-
cedentes, en la garantia del acceso a la tierra, al agua y
a los recursos naturales necesarios para la produccion de
alimentos, en el reconocimiento del valor estratégico del
campesinado en la economia nacional, entre otras cosas.
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e Actualmente en el pais, el cumplimiento del derecho al
disfrute de un ambiente sano, por todas y todos, aun esta
en su fase de partida. Persisten reiterados reclamos por el
cumplimiento de las leyes ambientales.

e |a vivienda significa no solo la posesion de un techo,
sino la construccion de condiciones dignas y saludables,
tranquilidad juridica y accesibilidad, en un marco inclu-
yente y de didlogo, entre beneficiarios/as, Estado y sec-
tores privados. El derecho a la vivienda esta contemplado
en la Constitucion Nacional, pero esto no implica necesa-
riamente la accesibilidad.

Si bien el Estado ha venido trabajando en un ordenamien-
to en sus acciones hacia la calidad de vida, con el replan-
teo de objetivos institucionales y la creacion de nuevas
dependencias que se ocupen de aspectos especificos,
especialmente aquellos que beneficien a los sectores
mas carenciados, como el de los campesinos e indigenas;
quedan muchos obstaculos que superar, como —en gran
medida— el problema de la tierra, pues sin ella, no hay
vivienda.

e E| acceso a agua potable y al saneamiento basico son
derechos humanos esenciales para el pleno disfrute de
la vida y de los demas derechos y, como tal, el Estado
paraguayo tiene la obligacion de garantizar a la ciuda-
dania dichos servicios, generando politicas publicas que
respondan a los intereses de la poblacion en general y a
los sectores mas vulnerables en particular.

El agua necesita ser resguardada con mayor efectividad

Agenda de exigibilidad en materia de derechos humanos

por todos los estamentos del Estado Paraguayo. Las ins-
tituciones rectoras, administradoras y fiscalizadoras de la
misma deben asegurarla principalmente para las comu-
nidades. Su no aseguramiento, implica la negacion del
agua como derecho humano.

Paraguay se caracteriza por la disponibilidad en abundan-
cia de los recursos hidricos, pero con niveles de cobertura
en los servicios de agua y saneamiento en calidad y canti-
dad deficitarios. Esto se agrava en poblaciones con mayor
vulnerabilidad, tales como las comunidades rurales dis-
persas y poblaciones indigenas, y afecta especialmente a
las muijeres, nifos, ninas y adolescentes, que son quienes
comunmente se encargan de recorrer largas distancias
para transportarla a sus hogares.
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Agenda de exigibilidad en materia de derechos humanos

4.1.1 Derecho a la salud

Actores
Accion que debe emprender el Estado paraguayo, a corto plazo responsables

|_PE_| PL [ PJ

Garantizar el derecho a la salud a través de la continuidad de la gratuidad universal de la X X
atencion en salud y servicios sociales.

Garantizar el acceso con calidad y calidez a los sistemas de salud del Estado por parte de
las trabajadoras y trabadores sexuales, y tener un acceso integral para la buena atencion X
de las personas con las necesidades especificas de la poblacion trans.

Garantizar la participacion social y la de los usuarios en la articulacion de una politica
nacional de salud y proteccion social universal que asegure la calidad de vida de todos y X
en cada territorio social, eliminando las inequidades y exclusiones.

Fortalecer la cantidad y calidad de la atencion primaria de salud priorizando el principio
de cercania a la gente, a través de las unidades de salud de la familia (USF) dotando de
los recursos necesarios para una atencion de calidad (infraestructura, medicamentos, X X
equipamientos e insumos), segun el perfil epidemioldgico y la poblacién asignada a cada
USF.

Consolidar logros alcanzados en el desarrollo de la red integrada de servicios de salud y X
profundizar avances.

Promover acciones inter y transectoriales para influir favorablemente sobre los determi- X
nantes sociales de la salud-enfermedad.

Capacitar permanentemente a los/as trabajadores/as de salud publica en una concep-
cién de la salud y de la atencion con enfoque de derecho, no discriminacion, la perspec- X
tiva de género y los abordajes comunitarios e interculturales.

Exigir el cumplimiento de los derechos constitucionales de preservacion de un ambiente
saludable y ecoldgicamente equilibrado.

Cesar las negociaciones con Monsanto y Rio Tinto Alcan. X

Revisar para su modificacion la Ley N°3742 de control de Productos Fitosanitarios de X X
Uso Agricola.
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Agenda de exigibilidad en materia de derechos humanos

Accion que debe emprender el Estado paraguayo, a corto plazo

Actores
responsables

Revisar la legislacion vigente sobre la Ayuda Mutua Hospitalaria (Ley N° 3050/06). X X
Instaurar permanentemente el acceso a la funcion publica por concurso e implementar X

la carrera sanitaria.

Asegurar estudios de tuberculosis, VIH e infecciones de transmision sexual para todas

las personas privadas de libertad, conforme a los principios de voluntariedad, confiden- X
cialidad, asesoramiento y consentimiento informado y la atencion médica adecuada, en

el marco de los programas existentes.

Fortalecer la politica de prevencion, tratamiento, rehabilitacion e integracion de las per- X

sonas con discapacidad fisica, psiquica y sensorial.

Investigar la omision de auxilio a los campesinos y campesinas heridos/as en la masacre X X
de Curuguaty.

4.1.1.1 Salud mental

Accion que debe emprender el Estado paraguayo, a corto plazo

Elaborar planes y promover la implementacion de programas, proyectos y acciones con-
cretas derivados y en concordancia con la Politica Nacional de Salud Mental aprobada
por resolucion 1097 del MSPBS, para su efectiva implementacion.

Actores
responsables

Implementar las Unidades Psiquiatricas de Agudos en la red de atencion hospitalaria.

Implementar los Centros Comunitarios de Salud Mental por cada quince USF, forman-
do permanentemente a sus miembros en salud mental comunitaria y preparandoles en
atencion en crisis evolutivas, probables y accidentales, a profesionales y auxiliares de los
servicios de urgencia.

Implementar el Comité de Revision Independiente, a fin de velar por los derechos de las
personas con discapacidades psicosociales internadas.

X X
X X
X X
X
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Agenda de exigibilidad en materia de derechos humanos

Actores

Accion que debe emprender el Estado paraguayo, a corto plazo responsables

_PE_| PL | PJ

Capacitar a profesionales de todas las areas, promotores y organizaciones ciudadanas en
salud mental colectiva, articulando derechos humanos, salud mental y construccion de X
ciudadania; y capaces de trabajar en equipos multidisciplinarios.

Garantizar el acceso de los usuarios de los servicios de salud mental a medicacion de X
calidad, descentralizando la provision de los mismos.

Asegurar condiciones de vida digna a las personas privadas de libertad en la carcel de
Tacumbu y otras prisiones del pais, observando particularmente el mejoramiento de la X X
atencion psiquiatrica, psicologica y social de los pacientes recluidos.

Impulsar, en conjunto con las organizaciones sociales, la concienciacion sobre el derecho
a la salud mental, el impacto de su deterioro en la calidad de vida personal y colectiva, y
la participacion ciudadana en las decisiones sobre la salud publica.

Impulsar contenidos curriculares sobre la salud como derecho en todas las escuelas y
colegios publicos.

4.1.2 Derecho al trabajo

Actores
responsables

|_PE_| PL | PJ

I | |

Accion que debe emprender el Estado paraguayo, a corto plazo

El Viceministerio del Trabajo y la Seguridad Social debe revertir la ley para proteger los
derechos laborales basicos de las trabajadoras y trabajadores del sector, y defender la X X
vigencia del Estado social de derecho, como manda la Constitucion Nacional vigente.

Investigar y sancionar las denuncias de discriminacion politica e ideoldgica del gobierno
de Federico Franco, para bregar por la restitucion de los derechos violados y la vigencia X X
de las garantias constitucionales.

Ratificar los Convenios 3, 103 y 183 de la OIT sobre la proteccion del empleo de las
mujeres embarazadas, las que estan con licencia de maternidad, y la proteccion a la
maternidad.
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Agenda de exigibilidad en materia de derechos humanos

Actores
Accion que debe emprender el Estado paraguayo, a corto plazo responsables

Fortalecer institucionalmente a la autoridad de aplicacion, desdoblando el Ministerio de
Justicia y Trabajo (MJT), para establecer el Ministerio del Trabajo y la Seguridad Social.

En el marco del convenio N° 156 “Trabajadores y Trabajadoras con Responsabilidades
Familiares”, ratificado por ley N° 3338/07, fortalecer la “Comision Nacional Tripartita para X
Examinar y Promover la Participacion de la Mujer en el Trabajo”.

Proseguir con la implementacion de las acciones enmarcadas en el lll Plan Nacional de
Igualdad de Oportunidades (lll PNIO) (2008/2017).

Aumentar la capacidad del MJT para realizar inspecciones laborales, en general, y del
trabajo doméstico y el trabajo de indigenas, en particular, asegurando la integridad del X
personal de inspeccion en las zonas de conflicto, tales como el Chaco.

Fortalecer la Comision Nacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil (CONAETI). X

Impulsar el Plan de Accién de Lucha contra el Trabajo Forzoso, que incluya el fortaleci-
miento de la Comision sobre Derechos Fundamentales en el Trabajo y Prevencion del X
Trabajo Forzoso.

Garantizar la efectividad del sistema de registro de los sindicatos de acuerdo a las reco-
mendaciones de la OIT en la materia.

Desarrollar politicas de desprecarizacion laboral y formalizacion del empleo que atiendan
de manera particular la situacion de las mujeres en el mercado de trabajo.

Mejorar los mecanismos de proteccion de la maternidad para las mujeres trabajadoras,
desarrollando mecanismos de control y denuncias a la violacion de los derechos de las X X
trabajadoras durante el embarazo.

Desarrollar una politica especifica para erradicar el trabajo esclavo de personas en los
establecimientos ganaderos del Chaco, considerando la situacion particular de mujeres X X
y nifias en este contexto.

Fortalecer y ampliar la cobertura de los programas de transferencias monetarias con co-
rresponsabilidad para eliminar progresivamente el trabajo de nifias, nifios y adolescentes X X
en calle y en otras actividades consideradas trabajo peligroso.
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Agenda de exigibilidad en materia de derechos humanos

4.1.2.1 Trabajadoras/es domésticas/os

Accion que debe emprender el Estado paraguayo, a corto plazo

Garantizar el respeto de los derechos fundamentales de las y los trabajadores domésti-
cos de conformidad con los principios del articulo 8 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, y protegiéndoles en contra de cualquier situacion de servidumbre do-
méstica. Establecer mecanismos de control efectivos para garantizar el respeto de estos
derechos por los empleadores, asi como el acceso a la justicia de las y los trabajadores
domeésticos para hacer valer los mismos, y la investigacion y sancién de su violacion.

Ratificar el Convenio 189y la Recomendacion 2011 sobre “Trabajo decente para los tra-
bajadores domésticos” de la OIT, adoptadas por la Conferencia Internacional del Trabajo.

Equiparar las condiciones legales de las trabajadoras domésticas a las que gozan las
demas personas trabajadoras, eliminando las discriminaciones aun vigentes en el Cédigo
Laboral.

Fortalecer la aplicacion de la Resolucion N°089-012/09 del IPS “Por la que se extiende el
seguro social obligatorio del personal del servicio doméstico a todo el territorio nacional
y se establece su reglamento de aplicacion”.

Establecer estrategias y politicas publicas por parte del Estado, a través del MJT, que per-
mitan un control del cumplimiento de los derechos humanos efectivo en las residencias
donde prestan servicios trabajadoras domésticas.

Controlar especialmente, a través del MJT, los hogares donde trabajan nifias, nifios y
adolescentes en situacion de “criadazgo” debe tener una especial importancia teniendo
en cuenta el principio internacional y aceptado de la doctrina integral de proteccion al
nifio y la nina, y la prevalencia constitucional, en caso de conflicto de intereses con otros
sujetos de derechos.

Erradicar la practica del criadazgo y del trabajo infantil doméstico no remunerado en ho-
gares de terceros, asi como otras relaciones laborales o seudo laborales de trabajo bajo
formas de supuestas relaciones de familia.

Dar cumplimiento al Convenio N° 138 de la OIT que obliga al Paraguay a disefiar e imple-
mentar una politica nacional que asegure la abolicion efectiva del trabajo de los nifios y
eleve progresivamente la edad minima de admision al empleo o al trabajo a un nivel que
haga posible el mas completo desarrollo fisico y mental de los y las menores.

Actores

responsables
| PE [ PL [ PJ |

X X

X X

X X

X

X

X

X

X
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Agenda de exigibilidad en materia de derechos humanos

Actores
Accion que debe emprender el Estado paraguayo, a corto plazo responsables

_PE_| PL | PJ

Propiciar la participacion activa, inclusiva y constante de los sindicatos y asociaciones de
trabajadoras domésticas con representantes del Estado, en el marco de politicas publicas X
y reformas legislativas a fin de lograr la no discriminacion institucionalizada en el Codigo
Laboral.

4.1.3 Derecho a la educacion

Actores
Accion que debe emprender el Estado paraguayo, a corto plazo responsables

Aumentar progresivamente el presupuesto para la educacion a fin de cumplir con el mini-
mo constitucional planteado en términos presupuestarios (igual al 20% del presupuesto X X
de la Administracion Central).

La inversion en educacion debe progresivamente aumentar hasta alcanzar en el mediano
plazo al menos el 7% del PIB como inversion permanente en educacion. Porcentaje que X X
establecen los estandares internacionales.

Excluir del presupuesto del MEC montos asignados a instituciones cuya naturaleza y
objetivos son distintos. Como por ejemplo, el INDI, el Instituto Nacional de Proteccion a
Personas Excepcionales (INPRO) y el Viceministerio de la Juventud que deberian depen-
der directamente del gobierno central.

Disefar e implementar estrategias que propicien la permanencia de los y las jovenes
en condiciones de vulnerabilidad, prestando especial atencion a los condicionantes de
género y a la articulacion con servicios disponibles en las comunidades, incluso en los X
programas emblematicos del Estado.

Aumentar la cobertura de los establecimientos educativos en las comunidades indigenas,
asegurando la adecuacion del curriculo nacional a las realidades de cada pueblo, en X
consonancia con el principio de igualdad entre mujeres y hombres.
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Agenda de exigibilidad en materia de derechos humanos

Accién que debe emprender el Estado paraguayo, a corto plazo

Garantizar el principio de no discriminacion en el sistema educativo, prestando especial
atencion a las diferencias entre hombres y mujeres; entre poblaciones indigenas vy las
que no lo son; entre nifos, nifias y adolescentes con discapacidad y quienes no pre-
sentan discapacidad evidente; entre nifos, nifas y adolescentes con diferentes lenguas
maternas, y entre las diferentes orientaciones sexuales e identidades de género.

Actores
responsables

Asegurar la calidad de la oferta educativa y su accesiblidad en los centros de privacion
de libertad.

Definir la politica linguistica del Estado, particularmente en materia de educacion, confor-
me a la Ley N° 4251/10 “De Lenguas”.

Revisar y evaluar los programas relativos a la educacion sexual y reproductiva con enfo-
que de género y de derechos humanos, vigentes en el curriculo.

Garantizar la gratuidad de la educacion escolar basica, conforme a los criterios enun-
ciados en la Constitucion Nacional y la Ley General de Educacion, como los derechos de
matricula, materiales didacticos, entre otros.

Ampliar e impulsar la oferta de la educacion media en las zonas rurales.

Abordar la cuestion de la formacion docente de manera integral, articulando formacion y
desarrollo profesional con perspectiva de igualdad de género y de derechos, un sistema
transparente y motivador de carrera profesional y evaluacion docente y un sistema ade-
cuado de condiciones laborales y de bienestar.

Adoptar una Ley de Educacion Superior Universitaria que garantice el enfoque de de-
rechos humanos en la investigacion, la formacion de profesionales, la docencia y la
extension, asegurando su caracter de bien publico.

Reducir la tasa de analfabetismo en el pais, dando prioridad a las campafas de alfabeti-
zacion dirigida a las mujeres de zonas rurales y periurbanas. Reforzar los programas de
alfabetizacion y educacion basica de personas jovenes y adultas para que incluyan en su
disefo, implementacion y evaluacion una perspectiva de género. Considerar las nece-
sidades diferenciadas de las mujeres para su permanencia en dichos programas y para
la efectiva aplicacion de los aprendizajes en su vida cotidiana, particularmente entre las
mujeres monolingiies guarani, las mujeres de los pueblos indigenas, las afroparaguayas
y las mujeres de zonas rurales.
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Agenda de exigibilidad en materia de derechos humanos

Actores
Accion que debe emprender el Estado paraguayo, a corto plazo responsables

Generar en la politica publica de formacion profesional y promocion del empleo las ne-
cesarias articulaciones con las politicas publicas de educacion permanente, promocion
productiva, mejoramiento de la competitividad, desarrollo local y equiparacion de opor- X
tunidades para los diferentes sectores sociales, con equidad de género y generacional, a
los fines de garantizar un abordaje integral.

Implementar progresivamente las recomendaciones producidas por el Il Congreso Nacio-
nal de Educacion Indigena, fundamentalmente en la linea de la educacion intercultural,
asignando los recursos necesarios a la Direccion General de Educacion Escolar Indigena
(DGEEI).

Incorporar de manera efectiva las recomendaciones de los organismos internacionales
relacionadas con la educacion publica tales como el Comité de derechos econdmicos, X X
sociales y culturales y el Comité para la eliminacion de la discriminacion contra la mujer.

4.1.4 Derecho a la alimentacion

Actores
Accion que debe emprender el Estado paraguayo, a corto plazo responsables

Investigar las responsabilidades administrativas de las autoridades del Ministerio de Agri-
cultura y Ganaderia en la solicitud y autorizacion inconstitucional de nuevos eventos
transgénicos, por los efectos perjudiciales econdémicos, culturales, sociales y ambien- X X
tales de estas medidas, debiendo indemnizar pecuniariamente por ellos, asi como una
eventual denuncia penal por hechos punibles, ya que la existencia de cuanto menos dolo
eventual es innegable en las actuaciones sefaladas.

Cancelar la aplicacion del decreto N° 9503 del 20 de agosto de 2012, por la cual se
autoriza la introduccion de nuevos eventos transgénicos.

Conformar efectivamente el comité interinstitucional de evaluacion de los efectos nocivos
de los plaguicidas, establecido en el articulo 9, inciso O de la ley n°® 2459/04 que crea
el SENAVE: “constituir, con el MSPBS, la Seam, el Servicio Nacional de Salud Animal (SE- X
NACSA) y demas instituciones afines comités de evaluacion de los efectos nocivos de los
plaguicidas para la salud humana, animal y vegetal y/o el medio ambiente”.
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Agenda de exigibilidad en materia de derechos humanos

Actores
Accion que debe emprender el Estado paraguayo, a corto plazo responsables

Concluir con el catastro rural unificado de las tierras del pais, asi como implementar una
politica coordinada de recuperacion de las extensas propiedades estatales ocupadas por
poderosos empresarios, de las tierras ilegalmente adjudicadas a personas no benefi- X
ciarias del Estatuto Agrario, asi como de los lotes pertenecientes a colonias del INDERT
ocupados por sujetos no beneficiarios de la reforma agraria.

4.1.5 Derecho a un ambiente sano y saludable

Actores

Accion que debe emprender el Estado paraguayo, a corto plazo responsables
| PE | PL [ PJ
Conformar una mesa de dialogo para que entre todos los sectores se pueda resolver
el problema de la estructura inequitativa de distribucion de la tierra en el Paraguay y la X X X

acelerada degradacion ambiental, buscando un modelo de desarrollo rural sustentable,
respetuoso de los derechos y sabiduria de los pueblos indigenas.

Actualizar la legislacion ambiental en funcion al desarrollo de eficientes instrumentos de X X
gestion.

Desarrollar y promover la institucionalidad del Sistema Nacional Ambiental (SISNAM),
a fin de lograr sinergias que favorezcan el cumplimiento de los objetivos y metas de la X
politica ambiental nacional.

Asegurar la participacion efectiva de la ciudadania informada y consciente en los proce-
sos de toma de decision a escala local y nacional, como la mejor garantia para la defensa

del derecho al ambiente sano y la proteccion de las poblaciones mas vulnerables. Las X X
leyes deben reglamentar esta participacion, para facilitarla y hacerla efectiva.

Implementar y aplicar en todos los casos el principio de precaucion. X X
Invertir en la fiscalizacion del cumplimiento de leyes ambientales. X X

Sancionar conforme normas ambientales y sanitarias el uso de agrotoxicos en localida-
des cercanas a comunidades campesinas e indigenas, fiscalizando su uso y dando cum- X
plimiento a las leyes ambientales al respecto. Actuar de oficio para investigar los hechos
punibles contra el ambiente, ocasionados por la deforestacion y el uso de agrotoxicos.
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Accion que debe emprender el Estado paraguayo, a corto plazo

Favorecer la produccion natural, ecoldgica y organica, sin desmerecer su calidad ni su
rentabilidad, dado que esta al alcance de pequefios productores rurales, a diferencia de
los monocultivos, cuya ganancia se concentra en unos pocos.

Actores
responsables

Garantizar la tenencia de la tierra a las comunidades campesinas, para que vean asegu-
rada su calidad de vida y su supervivencia.

Crear un ordenamiento territorial y catastral a los efectos de parar la desigual distribu-
cion de la tierra y por ende de las riquezas. Esto servird para redistribuir los excedentes
fiscales y las tierras mal habidas. Desarrollar la zonificacion productiva como parte del
ordenamiento territorial, de manera, entre otras cosas, a resguardar la produccion de
alimentos de los sistemas agroexportadores.

Generar un mecanismo de control y adecuacion de los emprendimientos productivos de
la industria y la agricultura, con respecto a las reglamentaciones existentes que regulan
la utilizacion y desecho de sustancias quimicas, en especial, las toxicas y peligrosas.

Difundir la informacion ambiental, facilitar e incentivar la formacion de una conciencia
publica sobre la conservacion y el uso sustentable de los recursos naturales.

Asegurar la gestion sustentable, la conservacion de los ecosistemas naturales, entre los
que se encuentran las areas protegidas, trabajando en cooperacion con los aliados estra-
tégicos para la puesta en practica de iniciativas de restauracion de territorios biodiversos,
en sinergia con la gestion sustentable de los territorios productores de agua dulce.

Intensificar la actuacion y la accion estatal en el ambito de los convenios Marco de Na-
ciones Unidas para el Cambio Climatico y de Lucha contra la Desertificacion y Combate
a la Sequia.

Incluir en los programas de educacion formal y no formal la educacion ambiental, orien-
tada al desarrollo de una ética en la materia y el cambio de actitudes y valores.

X
X | X
X | X
X
X
X | X
X | X
X
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4.1.6 Derecho a la vivienda

Actores

Accion que debe emprender el Estado paraguayo, a corto plazo responsables
| PE | PL| PJ |
Potenciar las gestiones y funciones de la nueva Secretaria Nacional de la Vivienda y el
Habitat (SENAVITAT), a efectos de cumplir con sus objetivos y bregar por el cumplimiento X
de la legislacion vigente, que garantiza los derechos habitacionales para todos los estra-
tos sociales del pais.
Impulsar soluciones participativas y autogestionarias que contemplen propuestas que X
surjan desde las propias comunidades.
Promover programas “integrales” para sectores vulnerables, donde la vivienda sea parte
de una propuesta que atienda también la capacitacion en aspectos que ayudaran luego X
a mejorar los ingresos de los pobladores y pobladoras.

4.1.7 Derecho al agua

Actores
responsables

Accion que debe emprender el Estado paraguayo, a corto plazo

Garantizar el acceso al agua potable a casi 50% de la poblacion paraguaya. X X

Aprobar el decreto que regulard la ley 3239/07 “De recursos hidricos del Paraguay”, que
estd encargada de regular la gestion de las aguas y los territorios que la producen en el X
pais.

Revisar, de manera urgente, el marco normativo regulatorio y propiciar la elaboracion de
propuestas tendientes a mejorar las normas y reglamentos de la calidad del agua, asi X X
como alentar la construccion de un plan y una politica nacional para el sector.

Que las instituciones competentes, de manera urgente, tomen medidas sobre los pozos
mejorados, no mejorados y someros que presentaron altos niveles de contaminacion por X
coliformes termotolerantes y plaguicidas.

Concienciar a la ciudadania sobre el caracter de bien necesario y publico y de derecho
humano fundamental del agua; sobre la importancia de que los bosques nativos son X
productores de agua dulce y sobre la necesidad del cuidado del agua.
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4.2 DESC de pueblos indigenas

Probablemente uno de los campos de mayores avances en materia de legislacion es el relacionado a los pueblos
indigenas y sus derechos economicos, sociales y culturales (DESC), pero esas legislaciones no logran concretarse en
medidas efectivas que garanticen el respeto la dignidad a estos pueblos, que en su gran mayoria estan en la linea de
pobreza y pobreza extrema, muchos incluso en la indigencia y faltos absolutamente de politicas estatales inclusivas que
les ofrezcan alguna perspectiva de futuro en un contexto pluricultural.

Actores
Accidon que debe emprender el Estado paraguayo, a corto plazo responsables
| PE | PL [ PJ
Garantizar la aplicacion del derecho colectivo de los pueblos indigenas en el Paraguay
con base al Derecho positivo del Paraguay, convenios internacionales vigentes en la X X X

Republica y otros instrumentos vinculantes.

Creacion de un mecanismo institucional que garantice la consulta a los pueblos indige-
nasy el derecho al protagonismo propio de los mismos en la definicion de las prioridades
de politicas, planes, programas y proyectos, en conformidad con los derechos y garantias X X X
consagradas en la Constitucion Nacional y los instrumentos internacionales ratificados
por el Paraguay.

Garantizar la legalizacion y regularizacion de tierras y territorios de pueblos indigenas en
Paraguay para asegurar su supervivencia fisica y cultural.

Elaborar e implementar un programa de restitucion de tierras y territorios y reconoci-
miento de derechos de propiedad colectiva. Disefiar e implementar conjuntamente con
las comunidades y pueblos indigenas, politicas integrales para la proteccion y goce de X X X
los derechos territoriales, agilizando la transferencia y titulacion de conformidad a la ley.

Fortalecer institucional, técnica, presupuestaria, administrativa y jerarquicamente al Insti-
tuto Paraguayo del Indigena (INDI), ente rector de la politica para pueblos indigenas. Asig- X X
nar mayor presupuesto al INDI para la compra de tierra, y responder a los compromisos
asumidos con las comunidades y pueblos indigenas.
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Accion que debe emprender el Estado paraguayo, a corto plazo

Elaborar e implementar un programa de proteccion de la biodiversidad, en especial del
patrimonio cultural, forestal e hidrico en todo el pais, en tierras y territorios indigenas y
en aquellas que son actualmente afectadas por reclamos de legalizacion por parte de co-
munidades interesadas, en atencion a los fundamentos, principios, objetivos y estrategias
establecidas en la Politica Ambiental Nacional (PAN) del Paraguay. Esta debe elaborarse
de manera consultiva y participativa con los pueblos indigenas, atendiendo las diferentes
realidades, como la de los Ayoreo en estado de aislamiento, entre otras.

Actores
responsables

Impulsar el establecimiento del Programa de Proteccion de Tierras y Territorios de Co-
munidades y Pueblos Indigenas afectados por iniciativas de prospeccion y explotacion de
hidrocarburos y otros recursos minerales.

Crear organismos de fiscalizacion, a través de los organismos competentes (MJT), de las
condiciones laborales de los trabajadores indigenas en las diversas ramas economicas,
en especial en los establecimientos ganaderos y en los establecimientos menonitas.

Investigar los asesinatos a indigenas Pai Tavyterd, victimas de sicarios y narcotraficantes
de los departamentos de Concepcion y Amambay, y elaborar un plan de proteccion ade-
cuada para estas comunidades.

Ratificar la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indi-
genas del 13 de septiembre de 2007.

Garantizar el cumplimiento de los puntos resolutivos de las sentencias dictadas por la
CIDH en los casos: Yakye Axa, Sawhoyamaxa y Xakmok Kasek, al tiempo de dar cumpli-
miento al acuerdo de solucion amistosa con Kelyenmagategma.

Establecer una politica especifica de proteccion legal para pueblos aislados y garantizar
su cumplimiento en el marco del Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales de la
OIT, la Constitucion Nacional (Cap. V) y leyes vinculantes. Garantizar la legalizacion y la
proteccion ambiental del Patrimonio Natural y Cultural Ayoreo Totobioegosode en el Alto
Paraguay, y respeto de la Autonomia de los Jonoine—urasade, poblacion en asilamiento
que se desplaza en el patrimonio indigena.

[_PE_| PL | PJ
X | X | X
X | X
X | X
X
X
X | x| X
X | x| X
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Actores
Accion que debe emprender el Estado paraguayo, a corto plazo

I T T

Establecer el Programa de Ayuda Humanitaria de Emergencia para desastres naturales y
eventos climaticos ciclicos en el Chaco, garantizando el derecho a la alimentacion sana
de las comunidades y grupos de familias indigenas en situacion de mayor vulnerabilidad; X X
a fin de una mejor prevision, dotacion de recursos humanos, materiales, como de infra-
estructura en la zona.

Garantizar conjuntamente con las comunidades y pueblos indigenas la elaboracion e
implementacion de un plan estratégico de educacion que contemple los diversos niveles, X X
las diferencias por pueblo indigena, los recursos necesarios e indicadores para el segui-
miento de los resultados.

Avanzar en la aplicacion gradual de la Resolucion No. 143/08 que aprueba la “Politica
Nacional de Salud Indigena”.

Cumplir las recomendaciones del Comité CEDAW (2011) en relacion con el derecho al
agua y a la alimentacion de las comunidades indigenas del Chaco, implementando pro-

gramas especificos que proporcionen soluciones concretas a la situacion de las mujeres X X
indigenas de la Region Occidental.
Dar cumplimiento a las “Directrices voluntarias sobre la gobernanza responsable de la X X

tenencia de la tierra, la pesca y los bosques en el contexto de la seguridad alimentaria
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EJE 5: Derechos generacionales

5.1 Derechos generacionales

e Son muchas las situaciones que afectan a nifos, nifiasy  especificas para las personas jovenes, las mismas no
adolescentes en el pais. Si bien en los Ultimos afios se han  son tenidas en cuenta. Tal es el caso de la Convencion
observado esfuerzos por parte del Estado para avanzaren  Iberoamericana sobre los Derechos de los Jévenes, que
la vigencia plena de derechos de esta poblacion, persis-  fuera rechazada por el Parlamento.

ten la falta de medios, la desidia, lentitud en decisiones, e En el pais urge el abordaje de la tematica de adultos y
la falta de politicas judiciales &giles a favor de la nifiez,  adultas mayores por parte del Estado: respeto a las po-
entre otras. liticas implementadas para este sector, formacion espe-
e El| Paraguay es uno de los pocos paises de la region  cifica del funcionariado publico, que debe ser adecuada
donde la mayor parte de su poblacion es joven. La mis-  a las necesidades y para el pleno goce de los derechos
ma tiene muy poca participacion dentro de los ambitos de  de las personas adultas mayores, entre otros.

tomas de decisiones. Si bien existen algunas normativas

5.1.1 Derechos de nifnos, ninas y adolescentes

Actores
responsables

Accion que debe emprender el Estado paraguayo, a corto plazo

PE PL | PJ
Implementar una politica judicial agil, inclusiva, imparcial, oportuna y no revictimisante X X
que proteja efectivamente los derechos de la nifiez y adolescencia.
Incorporar mayor cantidad de agentes fiscales especializados en materia penal adoles-
cente, a fin de evitar la distorsion del sistema penal adolescente, y la violacion sistema- X

tica a la obligacion legal establecida en los articulos 225y 228 del Codigo de la Nifiez y
la Adolescencia.

Dar cumplimiento o velar por la aplicacion de los principios del sistema penal adolescen-
te, que busca e intenta que el proceso en si se convierta en un instrumento educativo X
por el cual el adolescente se haga responsable del dafo que causo y, de conformidad
al grado de determinacion y conocimiento frente al hecho antijuridico, pueda repararlo.

Perseguir y sancionar a todas las personas responsables de las vulneraciones presenta- X
das en el caso de abuso sexual en el penal de Tacumbu. .
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Actores
responsables

|_PE_| PL | PJ

Accion que debe emprender el Estado paraguayo, a corto plazo

Realizar mayores esfuerzos por parte del Estado para reducir la pobreza en la poblacion,
y en particular implementar medidas disefiadas para la poblacion de nifios, nifias, ado- X X
lescentes y sus familias, fortaleciendo los actuales programas con enfoque de derechos.

La Secretaria Nacional de la Nifiez y la Adolescencia deberd profundizar la transversali-
zacion del enfoque de derechos a las demés instancias del Poder Ejecutivo e impulsar la
interlocucion con el Poder Judicial, lugar donde muchos de los derechos se ven transgre- X X X
didos por no darse el debido proceso y por la lentitud de los mismos.

Asignar recursos suficientes y oportunos, a través del Presupuesto General de la Nacion,
a los programas dirigidos directa e indirectamente a la nifiez y la adolescencia, en espe-
cial a aquellos orientados a la primera infancia, la nifiez indigena, nifiez afrodescendiente, X X
nifiez con discapacidades, la poblacion en situacion de vulnerabilidad de sus derechos y
al fortalecimiento del Sistema Nacional de Promocion y Proteccion Integral.

Producir, difundir y garantizar el acceso publico a indicadores e informacion actualizada
sobre la situacion de la nifiez y la adolescencia en el pais, desagregada por sexo, por
edad, por grupo étnico, por discapacidad, situacién socioecondmica, departamento y X
distrito, para la toma de decisiones oportunas y que permita la vigilancia y participacion
de la sociedad civil, en especial en los ambitos de salud, educacion y proteccion.

Mejorar los niveles de coordinacién entre el Centro de Adopciones y el Poder Judicial, con
la creacion de una mesa para la identificacion de los problemas de caracter normativo e X X X
institucional que afectan al desempefio articulado de estas instituciones, garantizando el
principio del interés superior del nifio.

Dotar de los recursos necesarios oportunos y suficientes al Mecanismo Nacional de Pre-
vencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (MNP) X X X
para el funcionamiento y cumplimiento de sus objetivos.

Implementar las acciones pertinentes para calificar y aumentar la oferta de servicios de
salud para dar respuesta a los requerimientos especificos de la poblacion de nifios, nifas X
y adolescentes.

El Estado paraguayo debe fortalecer el Sistema de Vigilancia Epidemioldgica y dotar tanto
de los recursos humanos como financieros para el trabajo en la prevencion de epidemias.
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Accion que debe emprender el Estado paraguayo, a corto plazo

Profundizar el analisis sobre los efectos de la dictadura de Alfredo Stroessner en la vida
de nifios, nifias y adolescentes.

Actores
responsables

Generar un mecanismos de monitoreo del cumplimiento de las recomendaciones del
Comité de Derechos del Nifio en los tres poderes del Estado, en la Defensoria del Pueblo
y en el Ministerio Publico.

El Estado paraguayo debe honrar los compromisos internacionales, en especial las obli-
gaciones de la Sentencia de la Corte IDH en el caso Panchito Lopez.

Dar cumplimiento a todas las clausulas para la solucion amistosa del Caso “Cristina
Aguayo Ortiz y Otros Vs. Paraguay” en la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Dar cumplimiento a las recomendaciones que emanen de los drganos de vigilancia de los
tratados y de otros mecanismos de proteccion de derechos, es particular las del Comité
de los Derechos del Nifio en su 53° periodo de sesiones, realizada del 11 a 29 de enero
de 2010.

Implementar el Marco Rector Pedagdgico para la Educacion Integral de la Sexualidad.

Profundizar el analisis sobre los efectos de la dictadura stronistaen la vida de nifios, nifias
y adolescentes.

Generar un mecanismo de monitoreo del cumplimiento de las recomendaciones del Co-
mité de Derechos del Nifio en los tres poderes del Estado, en la Defensoria del Pueblo y
en el Ministerio Publico.

El Estado paraguayo debe honrar los compromisos internacionales, en especial las obli-
gaciones de la sentencia de la CIDH en el caso Panchito Lopez.
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Actores
Accion que debe emprender el Estado paraguayo, a corto plazo responsables

Emprender una intensa campana de informacion a la sociedad para llamar la atencion
publica sobre la Carta Iberoamericana de Derechos de la Juventud, posicionando las
demandas de las personas jovenes, lo que implica informar especialmente en los lugares
clave donde se elaboran los marcos juridicos y a quienes toman decisiones en los tres
poderes del estado, en todos los ambitos territoriales, incluyendo reuniones con parla-
mentarios y parlamentarias y con el funcionariado publico.

Propiciar un modelo de politica de juventudes abarcando todo el mosaico multidimen-
sional juvenil, fijando prioridades desde la idea de ciudadanos y ciudadanas, sujetos X
juveniles actorales de los procesos de desarrollo.

Continuar y reforzar la organizacion, la formacion, la lucha y la permanente movilizacion
de la ciudadania juvenil como herramientas fundamentales para acceder a las conquistas X
de derechos de esta poblacion.

Discutir una propuesta de acceso a la tierra especifica para las juventudes campesinas e
indigenas, dentro de la reforma agraria Integral, que a su vez sea parte de un proyecto de
desarrollo sustentable nacional y que incluya definitivamente a las nuevas generaciones
indigenas y a hijos e hijas de familias dedicadas a la agricultura en pequefia escala.

Designar un cuerpo estable del servicio civil, solvente en juventud, incorporando profe-
sionales graduados y graduadas con posgrados en juventud, familia, género y derechos X
humanos, en cada uno de los ministerios y entidades estatales que trabajan con gente
joven, incluso las Fuerzas armadas y la Policia nacional.

Juventud de los baiados

Emprender mecanismos de respuestas frente al desempleo naturalizado en los bafia-
dos y otros territorios en franco deterioro, la criminalizacion y discriminacion que vive la X
ciudadania joven y adulta de estas dreas empobrecidas, a manera de respuesta para el
problema de las drogas.
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Actores
Accion que debe emprender el Estado paraguayo, a corto plazo responsables

| _PE_| PL | PJ

Generar una contrainformacion, asumiendo que el papel que juegan los grandes medios
de comunicacion es de caracter criminalizador de la pobreza y de estos territorios, cons-
truyendo una imagen falsa, tergiversada acerca de la gente que vive en los bafados. De X
ahi también surge la urgencia de promover mas espacios de comunicacion alternativa,
de fortalecer las radios comunitarias y aquellos elementos que hagan a la comunicacion
del barrio.

5.1.3 Derechos de las personas adultas mayores

Actores

Accion que debe emprender el Estado paraguayo, a corto plazo responsables
| PE | PL| PJ |
Implementacion amplia de la Ley N° 3728/09 “Que establece el derecho a la pension X

alimentaria para las personas adultas mayores en situacion de pobreza”.

Priorizar el cumplimiento de las legislaciones y politicas publicas vigentes referentes a
adultos y adultas mayores de parte de las instituciones y las autoridades responsables X X
de su implementacion.

Acelerar la resolucion del amparo sobre actualizacion de haberes jubilatorios presentado X
contra el IPS, que fue iniciado en el 2009.

Ampliar la cobertura de la Resolucion 089-012/09 del IPS, incluyendo la jubilacion para
las trabajadoras domésticas remuneradas.

Dotar a la Direccion de Adultos Mayores del Instituto de Bienestar Social de un presu- X
puesto y recursos humanos suficientes para el cumplimiento de sus fines.

Asegurar la atencion gratuita, integral y adecuada de la salud para todas las personas
adultas mayores. Fortalecer los servicios de atencion geriatrica descentralizada, de ma- X X
nera a que la atencion llegue a todo el territorio del pais.

Transversalizar la tematica sobre personas adultas mayores en la educacion formal, a fin X
de generar visibilidad hacia este sector de la poblacion.
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Proyecto “Fortalecimiento organizativo y operativo de redes de DDHH NN
de sociedad civil para una institucionalizacion de politicas de DDHH con o\+
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