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PRESENTACION

Estas breves consideraciones iniciales estaran referidas a dos aspectos resaltantes. Por una
parte, la relevancia que adquiere la continuidad de la elaboracion de este informe, y por otra, el
marco que el presente afo, Cincuentenario de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, le confiere.

Cuando un espacio de expresion por los derechos y la dignidad humana se consolida y crece,
siempre es un signo de esperanza; cuando ese espacio es compartido, mayor significacién tiene
esa esperanza, una mas entre las que de variadas formas y a distintos niveles, con diversos
rostros y diferentes maneras, nos ayuda a seguir creyendo y caminado.

En este caso, el espacio compartido se amplid, y en su tercer afo, el informe “Derechos
Humanos en Paraguay”, llega a través de 21 organizaciones no gubernamentales que escriben,
como es caracteristico en este trabajo, desde sus campos especificos de accion, acerca de la
situacién del cumplimiento del derecho que a cada una le compete mas directamente, incluyendo
conclusiones y recomendaciones para ser tenidas en cuenta a la hora de implementar politicas
que aseguren la proteccion de estos derechos.

Manteniendo el criterio de ofrecer una vision global y puntual sobre esta problematica, acorde con
una matriz de contenido disefiada conjuntamente y ajustada a un indice tematico, la edicién 1998
recupera el capitulo correspondiente a Derecho al Empleo, asi como incorpora un capitulo
referente al presupuesto General de Gastos de la Nacién desde la perspectiva de realidad
econdmica y derechos humanos. Igualmente, se suma a este libro un capitulo relacionado a
Derechos Culturales. Por lo demas, son validas las declaraciones de estructuracion, coordinacion,
metodologia, correccion y responsabilidad autoral explicadas en los informes anteriores.

Por todo esto, entre mas temas y autores, podemos decir que esta instancia de promocién y
defensa de los Derechos Humanos en nuestro pais se ha fortalecido, o que no supone
desatender el constante desafio de mejorar y crecer que exige, involucrandonos vy
comprometiéndose cada vez mas; con la permanente conviccion de que este logro se constituye
en otra herramienta y en otro aporte para la vigencia plena de lo que implica un sistema de vida y
gobierno democraticos, prioritariamente para la gran mayoria de empobrecidos y excluidos del
respeto a sus necesidades basicas y a sus derechos fundamentales.

En cuanto a lo que se describe y se reclama este afo, corrobora el agravamiento de los
atropellos, fundamentalmente, de los derechos econdmicos, sociales y culturales, y la
desnaturalizacion de lo que en esencia representa el reconocimiento de los derechos civiles y
politicos, integrados con aquéllos.

Se puede afirmar que conquistamos una democracia formal, sin embargo conviene insistir que
adolecemos peligrosamente de una democracia real en calidad de vida para todas y todos, lo que
puede conducirnos a serios retrocesos, que de hecho ya se estan dando.

Por ultimo, los 50 anos de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos enmarcan de
manera mas oportuna el lanzamiento del presente informe. Este acontecimiento histérico nos
alerta en lo que demanda profundizar hoy y aqui esta lucha, aunque, sobre todo, en lo que
amenaza perderse. Se trata entonces de avanzar, al mismo tiempo que afianzar, de alcanzar, al
mismo tiempo que recuperar, de ganar, al mismo tiempo que no perder.

Con este objetivo, queda en tus manos, este informe.
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Informacién General del Paraguay
1. Territorio y Ubicacién geografica

El Paraguay esta ubicado en el sur del continente americano, comprendido entre los
paralelos 19°18" y 27°3" de latitud sur y entre los meridianos 54°15" y 62°38" oeste de
Greenwich, limitando al norte con Brasil y Bolivia, al este con el Brasil y la Argentina, al
sur con Argentina y al oeste con Bolivia.

El Paraguay tiene una superficie de 406.752 Km2, con una densidad poblacional de 10,1
habitantes por Km2, segun el Censo de Poblacion y Vivienda de 1992.

La poblacién censada en 1992 fue de 4.123.550 habitantes, de los cuales el 50,5% vive
en nucleos y el 49,5% en areas rurales. De acuerdo a estimaciones sobre el crecimiento
poblacional de la Direccion General de Estadisticas y Censos, para 1998 la poblacion de
Paraguay es de 5,5 millones de habitantes aproximadamente.

El Rio Paraguay divide al pais en dos regiones geograficas marcadamente diferentes: la
Regidén Oriental, con 159.827 Km2, concentra al 97,5% de la poblacion con una densidad
demografica de 25,2 habitantes por Km2; en tanto que el Chaco (Regién Occidental) tiene
246.925 Km2, alberga al 2.5% de la Poblacion, con una densidad de solo 0,4 habitantes
por Km2. La Region Oriental se caracteriza por tener llanuras extensas y zonas boscosas,
surcadas por una amplia red de rios y arroyos. ElI Chaco, en cambio, es una gran planicie
caracterizada por la escasez de agua y por tener una vegetacion propia de climas
semidesérticos

El Clima en Paraguay varia de tropical a sub-tropical, con veranos muy calidos y lluviosos.
La temperatura media anual es de 18°C y la maxima media anual es 28° C.

El sistema orografico se distingue por tener cordilleras boscosas de poca altura, llegando
la altura maxima a 700 m sobre el nivel del mar: El sistema fluvial es importante,
destacandose los rios Parana y Paraguay, navegables por buques de mediano y gran
calado. Asimismo, existen extensas zonas cubiertas por humedales y pantanos.

2. Poblacion

La poblacion de Paraguay es, en relacion a otros paises sudamericanos, escasa, aunque
experimento en las ultimas década una tasa de 3,2%. Por otra parte, se dio un proceso
muy acelerado de urbanizacion, sobre todo en el Departamento Central, y un importante
desplazamiento de la poblacién rural a las zonas fronterizas de Alto Parana, Itapua,
Canindeyu y Amambay.

En materia de division de la poblacién por sexo, se observa que de una situacién de ligera
supremacia demografica de la poblacion femenina, se pasa actualmente a una poblacion
eminentemente joven, propia de una poblacidon con una alta tasa de fecundidad. De
acuerdo al Censo de 1992, cuatro de cada diez personas son menores de 15 anos.

La distribucion de la Poblacion Econémicamente Activa (PEA) por sectores, permite
apreciar que la economia paraguaya se esta tercia rizando, al mismo tiempo que se
reduce el sector primario, principalmente las actividades agricolas. También se observa
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que estas transformaciones no van acompafiadas de ningun proceso de industrializacion,
lo que sefiala la informatizacion de la actividad econdmica, sobre todo en las areas de
comercio y servicios.

La poblacion paraguaya es pluricultural y multiétnica; aunque existe una mayoria mestiza,
se destaca una pequeina pero muy diversa y rica presencia de 17 pueblos indigenas, que
contribuyen el 1% del total de la poblacién, y extranjeros con menos del 5% de la
poblacioén total del pais. De acuerdo a la nacionalidad, mas del 80% de los extranjeros
provienen del Brasil (56,8%) y de la Argentina (25,8)

El 50% de la poblacién es bilinglie guarani-espafiol (aunque es muy probable que una
gran parte de ese sector bable mucho mejor el guarani que el espafol); un 37% es
monolingle guarani, un 7% es monolingtue espafiol y un 6% habla otros idiomas.

La Constitucion Nacional, promulgada en 1992, establece la division del Estado en tres
poderes, independientes y con facultades de control mutuo.

- El poder Ejecutivo: Lo ejerce el Presidente de la Republica, por un periodo de cinco
anos, o el Vicepresidente en ausencia o inhabilitacion de aquél. Ambos cargos se eligen
por mayoria de votos en comicios directos al término de cada periodo, en elecciones
generales donde también se renuevan autoridades legislativas y departamentales.

- ElI Poder Legislativo: Lo ejerce el Parlamento, integrado por dos camaras, la de
Diputados y la de Senadores. Tiene como funciéon sancionar la leyes, velar por el
cumplimiento de la Constitucion Nacional y las leyes, considerar y sancionar anualmente
el Presupuesto General de Gastos de la Nacion, considerar la contratacién de empréstitos
y refrendar o rechazar tratados internacionales suscritos por el Poder Ejecutivo.

- El Poder Judicial: Corresponde a la Corte Suprema de Justicia, los tribunales y los
juzgados. Es de su competencia el custodio de la Constitucién Nacional y las leyes de la
Republica.

La Constitucion cre6 ademas como organismos de control:

m La Controlaria General de la Republica, que se encarga del control de las actividades
econdmicas y financieras del Estado. Es ejercida por un contralor y un sub-contralor
elegidos por el Parlamento.

m La Defensoria del Pueblo, encargada a un comisionado parlamentario y al que
corresponde la defensa y promocién de los Derechos Humanos y la defensa de los
intereses comunitarios. Este, transcurridos ya siete afios desde la promulgacién de la
nueva Constitucién, no ha sido hasta la fecha designado.

En su Articulo 1°, la Constitucién Nacional menciona que el Paraguay se constituye en
un Estado Social de Derecho, indivisible, pero con la caracteristica de una
descentralizacion relativa reglamentada por ley cuyos limites se encuentran
precisamente en la condicion unitaria.
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Evolucién de la Poblacién por area rural-urbana,
Por sexo, grandes grupos de edades y PEA por sectores
Paraguay 1950-1992

Poblacion 1950 1962 1972 1982 1992
TOTAL 1.328.452 | 1.819.103 2.357.955 3.029.830 4.152.588
Tasa de | - 2,7% 2,7% 2,5% 3,2%
crecimiento

459.726 651.869 882.345 1.295.345 2.089.688
Urbana - 2,9% 3,2% 3,9% 4,9%
Tasa de | 35,0% 35,8% 37,4% 42,8% 50,3%
crecimiento
% Pob. | 968.109 1.167.234 1.475.610 1.734.485 2.062.900
Urbana - 2,5% 2,4% 1,6% 1,7%

649.109 894.164 1.169.111 1.521.409 2.085.905
Rural 679.343 924.939 1.188.844 1.508.421 2.066.683
Tasa de | 95,5 96,7 98,3 100.9 100.9
crecimiento
Hombres 43,8 459 447 40,8 41,5
Mujeres 52,5 50,2 51,2 54,9 53,9
indice de | 3,7 3,9 4,0 4,3 4,6
masculinidad
Edad (%)
0 a 14 anos 51,7 46,8 35,4
15 a 64 ainos 18,7 20,5 19,7
65 y mas 29,6 32,7 40,0

- - 4.9

PEA por
sectores (%)
Primario
Secundario
Terciario
Otros

Fuente: Direccion General de Estadisticas, Encuestas y Censos. Encuesta integrada de
hogares. Agosto-Setiembre 1997; Julio-Agosto 1998.
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ANALISIS DE COYUNTURA POLITICA

En el sendero de la desesperanza

Carlos Martini
Grupo de Ciencias Sociales — GCS

Tiempo de libertades, sin esperanzas y con grandes desilusiones. Esta podria ser una
sintesis del sistema politico paraguayo que esta por cumplir una década de dificil
construccion de un Estado de Derecho. La globalizacion tiene también reglas de
comportamiento politico, y para ciertas zonas de la periferia mundial, como América
Latina, el libreto exige ajustarse a democracias formales. El Mercosur, como puerta de
contacto con la globalizacion, es un club de paises con regimenes democraticos y esto se
convirtio en exigencia inexorable. Este factor externo, o en otras palabras, este corddn
sanitario de defensa de la democracia, jugd y juega un papel central en el mantenimiento
de esta democracia incipiente en el Paraguay. Los actores politicos y econdmicos locales
saben que si el pais abandona esas reglas, su aislamiento seria inmediato.

El pasaje desde una transicion tutelada por el peso del factor militar a principios del
proceso, a una protegida por el contexto internacional es asi, una de las notas distintivas
de la democratizacion paraguaya, como volvié a notarse en este afo. La relevancia que
tiene todavia el factor externo revela como contraposicion las debilidades cronicas de la
institucionalidad interna: todavia necesitamos esa proteccion del exterior para seguir en la
senda de la democracia.

A partir de esa constatacién, la fundamental sobreproteccion externa a nuestra
institucionalidad, los ejes politicos centrales de este afio fueron:

m El Partido Estado se impone en democracia: las elecciones del 10 de mayo

B La oposicidn como proyecto fracasado: catastrofe electoral y ruptura del cogobierno
asunceno

Radiografia de una ausencia: la sociedad impotente

m Desesperacion, desilusiones e indiferencia o el déficit de futuro

B La democracia como administracion de la pobreza

Tu voto vale doble

El acuerdo y sentencia N° 84 del 17 de abril de la Corte Suprema de Justicia, ratificaba la
sentencia del Tribunal Militar Extraordinario de condenar al Gral. Lino Oviedo a diez afios
de prision e inhabilitacion politica. Este golpe a la candidatura colorada que atraia incluso
a no colorados -Oviedo construyé la imagen del candidato del pueblo- operé como un
espejismo de victoria para la oposicion. Sin embargo, la rapida reaccion de toda la
dirigencia colorada, incluida la wasmosista y arganista, tuvo consecuencias positivas para
el partido que lleva mas de medio siglo en el poder. Se abandond la retérica antioviedista
por parte de estos ultimos, Luis Maria Argafia se sumo a la dupla con Raul Cubas y la
estrategia comunicacional se bas6 en una consigna clara para el oviedismo lastimado: tu
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voto vale doble. EI mensaje de todo el coloradismo -Argafia avalé este slogan con su
silencio- fue claro: con la victoria de Raul Cubas, el Gral. Oviedo queda libre. Y toda la
campana restante se hizo sobre la figura del polémico militar entonces preso en la
Primera Division de Infanteria.

Esta linea comunicacional consiguié rapidamente que ese caracter transversal del
oviedismo, que consiguié adhesiones entre liberales, encuentristas e independientes, se
mantuviera y le otorgara al Partido Colorado nada menos que una victoria por mas de diez
puntos en la chapa presidencial superando el 53%. Para que se tenga una idea de la
magnitud de esta avalancha colorada, debe sefialarse que el promedio electoral colorado
en la transicion era del 44%.

El Partido Estado, fortalecido en esta ocasion por un liderazgo mesianico y populista, muy
apropiado para una sociedad empobrecida que quiere cuanto antes soluciones reales a
sus carencias urgentes, logré una legitimacién que no tuvo en el ultimo medio siglo: gané
en las elecciones mas democraticas de nuestra historia.

Para una Poblacién Econdmicamente Activa de alrededor de un millbn y medio de
personas, el Estado tiene aproximadamente ciento cincuenta mil funcionarios publicos,
cifra que debe ser multiplicada por una parte de sus familiares, con lo que se tiene una
red de lealtades duras. Es decir, es cierto que el coloradismo es una pasion y una religion,
pero esos componentes tienen ataduras muy concretas en la tierra de un voto que esta
directamente vinculado al empleo y a las posibilidades de supervivencia. Ninguna
encuesta de los ultimos diez afios otorgd al Partido Colorado un nivel de simpatias menor
al 40%, lo cual sintetiza esa suma de tradicion, fuertemente afincada en el mundo rural, y
de Estado prebendario que le permite sostenerse firme en el campo popular urbano, y que
con el oviedismo consolido su presencia en el territorio de la marginalidad urbana.

La oposicion a la deriva

La Alianza entre liberales y encuentristas no logré presentarse como una alternativa
atractiva de cambio. Paraddjicamente, el Gral. Oviedo, con su retdrica dura
antiwasmosista y su imagen populista basada en el eje trabajo-seguridad, dejo a la
Alianza atrapada en una mensajeria light, con el slogan para vivir mejor, y
equivocadamente jugo sobre la dicotomia libertad vs. fascismo-autoritarismo en un pais
con rasgos autoritarios en su cultura politica y donde la democracia no es un valor
generalizado. En este sentido, un estudio del Wall Street Journal revela que el promedio
latinoamericano de preferencia hacia un sistema democratico es del 69% frente al 24%
que prefiere un régimen mas autoritario. En Paraguay, en cambio, los que prefieren la
democracia llegan al 49%, mientras que el 45% preferiria una férmula mas autoritaria.
Estamos claramente por debajo del promedio latinoamericano de preferencias hacia la
democracia (El Dia, 8 de mayo de 1998. Suplemento Espejo de las Américas, pag. 2)

La Alianza prometié una campafa de los cien dias que nunca existid. Su débil acto de
inicio de campana el 30 de enero fue un presagio de lo que vendria después. Una
eleccion no se gana con los votos seguros, y los aliancistas se aseguraron a los
convencidos pero no convencieron a los indecisos, independientes e indiferentes. Y como
el Partido Colorado es mayoria en simpatias, la eleccion tradujo en votos una realidad
sociolégica. Si algo no tuvo la estrategia aliancista es una idea fuerza movilizadora,
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consignas claras y contundentes y nunca se atrevié a una radical oposicion al gobierno
Wasmosy. El termémetro que midié con exactitud la debacle opositora fue Asuncion,
tradicional plaza débil colorada. La dupla Cubas Argafia gand por casi el 10% e incluso
obtuvieron mas bancas de diputados. “El caso Asuncion nos permite obtener dos
conclusiones importantes: a) el voto castigo no se dirigié hacia el partido que controla la
Administracion del Estado, sino hacia los partidos de la Alianza, en la medida en que el
oviedismo aparece como llenando el vacio opositor dentro del mismo Partido Colorado, b)
el rechazo no se circunscribe a la chapa presidencial, sino que lo trasciende alcanzando a
todos los cargos en disputa.” (Analisis del Mes. Separata sobre las elecciones del 10 de
mayo de 1998, pag. 4 - Mayo de 1998)

El segundo golpe que recibio la oposicidn se lo autoinfligié ella misma. A fines de octubre
el Partido Encuentro Nacional (PEN) decidia dar por finalizado el cogobierno asunceno. A
partir de la destitucion de cuatro directores encuentristas de la Municipalidad de Asuncion,
emergieron a la luz publica acusaciones de incumplimiento de programa (por ejemplo, la
Franja Costera) y de corrupcion (concesion de juegos de azar a dos empresas que
pertenecen aparentemente al mismo grupo y sin cumplir con todos los requisitos de
transparencia en la concesion). El enfrentamiento entre el sector del intendente Martin
Burt y los encuentristas, en particular el filizzolismo, fue subiendo de tono y el fracaso del
cogobierno es el segundo gran fracaso del ano y ataca directamente a la credibilidad
opositora en su capacidad de concertacion como alternativa.

La formacion del Frente Democratico para enfrentar el Decreto 117 del presidente Raul
Cubas del 18 de agosto, que dejo libre al Gral. Oviedo, no pas6 de una realidad virtual, sin
atractivo de convocatoria ni consignas claras para una ciudadania profundamente
indiferente a la crisis politica y muy afectada por una economia estancada, incremento del
desempleo y en medio de una dura lucha por la sobrevivencia.

La sociedad ausente

Esta democracia restringida al plano politico no tiene en la sociedad civil, la de las
diferentes organizaciones sociales y gremiales, una contracara de presion. Si un elemento
define a la sociedad paraguaya a casi diez afios de recuperadas las libertades publicas es
su casi ausencia de protagonismo efectivo. El largo estancamiento econémico y la miseria
que aumenta no son factores que colaboren con la conformacién de un tejido social firme.
Al contrario, refuerzan las tendencias disgredadoras y las urgencias individuales de
sobrevivencia no dejan espacios para proyectos colectivos.

Una mirada retrospectiva a diez afos atras mostraria, por ejemplo, a varios movimientos
laicos de la Iglesia Catdlica en estado de compromiso duro enfrentando a la dictadura. La
visita de Juan Pablo Il en mayo de 1988, sefalé uno de los puntos altos en la mistica de
aquellas redes de catdlicos activos que hoy se han desvanecido, y el protagonismo laico
no pasa de algun reflejo espasmadico.

En el terreno campesino y obrero, una de las primeras consecuencias de la apertura
politica fue la constitucién de la Central Unitaria de Trabajadores (CUT), la cual hoy
carece de hoja de ruta y se justifica con esporadicas convocatorias a huelgas mientras
que las organizaciones campesinas organizan con triste regularidad marchas sobre
Asuncion, cada vez incluso con menos impacto mediatico. En cuanto a los estudiantes,
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salvo aquel pufado de carapintadas en la crisis civico militar de abril de 1996, su
presencia publica es apenas visible. Las universidades literalmente han visto pasar desde
el balcon estos afios de esfuerzo democratizador y, salvo algunas chispas, poco han
aportado al esclarecimiento de los grandes problemas nacionales. Las organizaciones de
derechos humanos vegetan. El periplo de indigenas en Asuncién en octubre ya esta en el
olvido, donde a casi nadie le interesa la suerte de los mismos. En general, el tejido de la
sociedad civil parece deshilachado, sufre de atonia aguda y se convierte asi en el espejo
de una ausencia: la de la necesaria presion social sobre la clase politica.

Entre la desesperanza y la desesperaciéon con indiferencia

En 1995, el 35% de la poblacion creia que el pais estaba avanzando. Ese porcentaje bajo
drasticamente al 7% en 1997. En el mismo periodo, la calificacion de situacion del pais
como mala o muy mala paso6 de un 47% a un 67%. En cuanto a la situacion econdémica
familiar, mientras en 1995 casi un 35% la calificé de buena o muy buena, dicho porcentaje
bajé al 23% en 1997. De acuerdo al mismo sondeo, en estos tres afios, la confianza
ciudadana premia con los lugares mas altos a la Iglesia Catolica, la televisiéon y las FF.AA.
Debe resaltarse que en forma constante instituciones propias de un Estado de Derecho,
como los poderes del Estado o los partidos politicos, no aparecen entre las instituciones
que son percibidas con valores altamente positivos por los ciudadanos. Otro hallazgo
preocupante es que en 1995, un 20% de los encuestados preferia, bajo ciertas
circunstancias, un gobierno autoritario. En 1997 el porcentaje trep6é al 42% (Market
Opinion and Research International MORI. Latinobarometro. Division Paraguay, Ignacio
Pérez del Castillo).

El desempeio de la economia en los ultimos tres afios, en coincidencia con el desarrollo
de la crisis financiera, ha sido muy bajo. En toda la década del noventa, el crecimiento del
Producto Interno Bruto per Capita ha sido de 0. El incremento del PIB en 1998 rondara ,en
el mejor de los casos, el 1%. Segun estudios del Centro de Documentacién y Estudios
(CDE), el salario minimo legal cubre apenas el 34% de la canasta familiar basica en
Asuncion y su Area Metropolitana. El 25% de la poblacién urbana se encuentra bajo
niveles de pobreza, entre 600.000 y 700.000 subsisten bajo la pobreza absoluta mientras
continua la crisis del algodén y las parcelas se vuelven cada vez mas minifundiarias. El
20% de la poblacion concentra mas del 62% de la riqueza, y entre el desempleo y el
subempleo se encuentra casi un tercio de la poblacion paraguaya.

En ese marco se comprende el sentido de impotencia o de déficit de futuro (Carlos
Colombino) que envuelve a distintos sectores sociales. La impotencia social se nutre de
este tobogan de miseria con la dolorosa contracara de una impunidad aparentemente sin
limites que hace de este pais el segundo en el ranking de la corrupcion de acuerdo a
Transparencia Internacional.

¢, Qué democracia?

Una década de posautoritarismo encuentra al Paraguay en un estado esquizofrénico. Por
un lado se mantiene este dilatado e inédito espacio de libertades publicas. Pero por otro,
se vacia de contenido la democracia al expulsar a un contingente cada vez mayor de
ciudadanos a la sobrevivencia entre la sensacion de vulnerabilidad (sectores medios) y de



Informe sobre los Derechos Humanos en Paraguay 1998
delicados limites entre la pobreza y la miseria (grupos populares).

Este territorio de la desesperanza va dejando paso a una suerte de desesperacion con
indiferencia y apatia. La democracia aparece a los 0jos de no pocos paraguayos como
ineficaz para ofrecer mejores posibilidades de vida. En este contexto, incluso una crisis
politica grave puede volverse cronica sin que la ciudadania reaccione.

La indefinicién acerca del ejercicio del poder real entre el presidente Cubas y el Gral.
Oviedo augura a su vez en el escenario politico indefiniciones, crispaciones y tensiones.
Circulos muy cercanos al titular del Ejecutivo, en particular la Primera Dama, Mirta
Gusinsky y sus hermanos Carlos, Luis y Emilio, han enviado sefales de distanciamiento
del lider de UNACE. Ciertos nombramientos militares, en sentido contrario, parecian en
noviembre reforzar la presencia de la influencia del Gral. Oviedo en la cupula militar. Sin
embargo, no esta dicha la ultima palabra. A finales de 1998 parecen repetirse las
tensiones de la dualidad Wasmosy-Oviedo de principios del mandato del ex presidente.
¢,Como evolucionara la ecuacion entre Cubas y Oviedo? Es uno de los principales
interrogantes para el afio 1999.

Pero la gran pregunta de fondo, siempre y cuando no se produzcan desestabilizaciones
politicas, se refiere al tipo de democracia que se esta construyendo. Y aqui no hay dudas.
Se trata de una democracia con firmes estructuras oligarquicas y alta exclusion social.
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DERECHO A LA VIDA

Soledad Villagra

Aunque no existen desapariciones forzadas y asesinatos por razones politicas en esta
época por parte de aparatos represivos del Estado, la mayoria de los crimenes cometidos
en la dictadura se encuentran impunes, no por existir una ley de amnistia para los
responsables, sino por una situacion de hecho que hace que la justicia sea
excesivamente lenta en el castigo de estos crimenes.

En la actualidad, ademas de la impunidad por crimenes anteriores, las violaciones al
derecho a la vida de parte del Estado se dan en grupos marginados por la sociedad:
presos, campesinos sin tierra, soldados humildes cumpliendo el Servicio Militar
Obligatorio’, pueblos indigenas.?

A nueve afios del advenimiento de la democracia, aun no se han terminado los juicios
iniciados al principio de este periodo contra los responsables de las violaciones de
derechos humanos de la dictadura, y aunque varios torturadores han obtenido condenas,
incluso en segunda instancia, dos de los principales procesados, el Gral. (SR) Alfredo
Stroessner, ex presidente y Sabino Augusto Montanaro, ex Ministro del Interior, se
encuentran fuera del pais. Su extradicion no sera posible sin una voluntad decidida del
Estado, lo cual parece dificil, estando en el poder ex funcionarios del régimen anterior.
Otros procesados no estan siquiera presos, e incluso es probable que alguno pretenda
beneficiarse con el nuevo Cdédigo Penal y establecer condiciones que favorezcan su
impunidad.

Como un hecho positivo que destacar, no obstante, se concreta en la tipificacion del
genocidio, crimenes de guerra y la desaparicion forzosa de personas, con penas no
menores a cinco afos, en este nuevo Codigo Penal, Ley No. 1160/97. Asi también, se
produjeron dos sentencias importantes que marcan hitos este afio, como son la resolucion
de la Corte Suprema de Justicia que determina por primera vez una condena firme y
ejecutoriada para un torturador de la dictadura, Agustin Belotto®, y el Acuerdo y Sentencia
de la Corte Suprema de Justicia que establece la imprescriptibilidad de los crimenes de
lesa humanidad® en una jurisprudencia constante y uniforme ya iniciada por la misma
Corte y mantenida por los tribunales del pais.

La excesiva tardanza en los procesos, con la consecuente falta de castigo que ésta
genera, se debe principalmente a la gran cantidad de incidentes, recusaciones y recursos
que utiliza la defensa de los implicados en torturas y asesinatos de la dictadura para
dilatar los tramites de los juicios, lo que no se frena de parte del Poder Judicial. Estando
ya consagrada la imprescriptibilidad de crimenes de lesa humanidad en la jurisprudencia
paraguaya, las excepciones de prescripcion presentadas deberian ser rechazadas in

! Ver capitulo sobre Fuerzas Armadas y Derechos Humanos

? La falta de centros asistenciales y de acceso a la salud por parte de las comunidades indigenas, ademas de la falta de
tierra para procurar su sustento diario, deviene en muertes frecuentes en estos grupos, lo que constituye en una grave
violacion al derecho a la vida. Ver capitulo sobre Pueblos Indigenas.

3 Acuerdo y Sentencia N° 306 del 10 de setiembre de 1998, en el juicio “Sabino A. Montanaro y otros s/abuso de
autoridad y otros”.

4 Acuerdo y Sentencia N° 9 del 18 de febrero de 1998, en juicio iniciado por Julian Cubas contra “Pastor Coronel y otros
s/ abuso de autoridad, privacion ilegitima de libertad, secuestro, torturas y amenaza de muerte en esta capital”.
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limine litis, es decir de plano, por los jueces en todos los casos.

De la misma manera, se deja en manos de las victimas, la mayoria de las veces, la
busqueda del castigo de estos crimenes, cuando deberia ser una accion decidida de parte
de todos los érganos del Estado la de investigar, juzgar, castigar y reparar estos hechos.’
Otro crimen impune, ocurrido ya en democracia, es el del periodista Santiago
Leguizamon, asesinado el Dia del Periodista en 1991, en Pedro Juan Caballero. No existe
ningun sospechoso preso en esta causa, aunque se ha individualizado a varios de los
responsables. Por ejemplo, a pesar que uno de los detenidos, al principio, por la policia en
Concepcién, Tadeo Adorno Torres, habia dicho ante la prensa que los Jamil habian
pagado 60 millones de guaranies por la muerte de Leguizamon, nunca la justicia lo llamo
a declarar. EI SPP habia denunciado este hecho ya a principios de ano ante la Fiscalia
General del Estado.®

Por otra parte, las condiciones inhumanas de detencién y la falta de garantias en los
penales son tales que ni siquiera pueden asegurar por parte del Estado el derecho a la
vida. Se completa esto con una atencion sanitaria deficiente y la falta de un mecanismo
rapido de traslado a centros asistenciales, lo que hace que vivir en prision en Paraguay
sea un alto riesgo para la supervivencia.

Se han sucedido este afio nuevamente nueve asesinatos en prisiones, ocho en la
penitenciaria Nacional de Tacumbu, produciéndose la mayor parte de estas muertes
violentas en el mes de enero. Este tipo de violaciones al derecho a la vida por falta de
custodia del Estado ocurrian el afio pasado y el anterior en la misma época, siguiendo un
patron que evidencia que se tendrian que tomar medidas maximas de prevencion dentro
del penal para evitar estas muertes, especialmente en los primeros meses del afio.’

Otra muerte en prision fue la de Sebastian Esteban Baez, campesino sin tierra, detenido
el 27 de febrero por desacato judicial, quien murié de un derrame en Tacumbu el 13 de
marzo de este afio, después de haber sido trasladado desde Neembucu. El P. Domiciano
Ramirez pidi6 ir a la carcel en vez de los labriegos, luego de este hecho, ya que
denunciaba que lo unico que éstos hacian era luchar por su supervivencia. Los demas
companeros detenidos continuaban en Tacumbu y autoridades parlamentarias se
quejaban de la sana con la que fueron castigados por los jueces de Pilar para ser
enviados alli, por la falta de condiciones dignas y la sobre poblacion existentes®.

Contra los campesinos sin tierra, continian actuando bajo la mirada cémplice de la policia

> Este deber de investigar debe ser asumido por el Estado como un deber juridico propio y no como una simple gestion
de intereses particulares, que dependa de la iniciativa procesal de la victima o de sus familiares, o de la aportacion
privada de elementos probatorios, sin que la autoridad publica busque efectivamente la verdad (Corte Interamericana de
Derechos Humanos, en el caso Velazquez Rodriguez, 29/VI1/88, parrafo 73).

S Ver este caso en capitulo del Derecho a la Informacion y a la Libertad de Expresion.

’ Reinaldo Paniagua moria el 20 de diciembre de 1997 acuchillado por Francisco Soto en Tacumbu; Nicasio Torres
Medina fue asesinado en prisién el 27 de diciembre en Emboscada por José Marcial Samaniego y Rosalino Aglero;
Delfino Balbuena, de 39 afios, fue muerto en el penal de Tacumbu el 14 de enero, luego de informar de un tunel que se
estaba construyendo; el 19 de enero moria Francisco Soto Morinigo, ultimado con estoques de parte de Antonio
Carlos Alves da Silva y Lorenzo Gays; Joel “Yiyo” Argiiello fue hallado muerto en su celda con un enorme candado en
la boca y diez heridas de arma blanca el 25 de enero en el pabellon “B” de Tacumbu; Angel Diosnel Bareiro fue
acuchillado en Tacumbu, el 25 de enero, muriendo luego de varios dias de agonia en la sala de terapia intensiva de
Primeros Auxilios; William Julio Alberto Ramirez fue victima en Tacumbu el 31 de enero de un ataque con un objeto
punzante en el térax, y encontrado en el pabellon “D” aun respirando, muriendo enseguida; el 14 de mayo de 1998
moria asesinado Higinio Giménez de Tacumbu, quien habia peleado con los Ayesa (padre e hijo) por el robo de un
champion; el 15 de mayo Julian Giménez fallecia luego de recibir varias estocadas en Tacumbu.

8 Ver capitulo sobre Situacion Carcelaria.
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y la justicia, y a veces con su cooperacion directa, bandas armadas de paramilitares y
guardias civiles armados, que hostigan sin cesar a los campesinos y ocupantes de tierra,
aunque éstos ultimos estén en ésta legalmente. La impunidad campea en la investigacion
de muertes de campesinos a manos de estos grupos armados, ocurridas en el pasado.®

Madre y hermana del agricultor Cristino Romero Vera, victima de homicidio en la localidad
de Maciel, denunciaban a principios de agosto como supuestos autores a dos policias,
pertenecientes al puesto policial de Valois Rivarola: Inocencio y Roberto Ramirez, quienes
desde hace tiempo vendrian amedrentando a pobladores de la zona. Estos habrian
amenazado de muerte a Cristino dias antes del asesinato, cuando la misma hermana les
habria sorprendido golpeandolo el 24 de junio.

El 3 de agosto, el campesino Julian Benitez Portillo moria y su compafiero Sabino
Melgarejo resultaba herido en la Cia. Kururuo, a 25 km. de Santani. Ambos eran
ocupantes de la propiedad de Barrail, y fueron atacados por civiles armados en el campo
comunal de Kururud, en derivacion de un amedrentamiento que venia desde hace tiempo.
La policia no pudo llegar al lugar del hecho por el mal estado del camino.

El 10 de setiembre, el presidente del Instituto de Bienestar Rural (IBR), Hugo Halley Merlo
denunciaba a la Fiscalia la presencia de bandas civiles armadas y policia manifiestamente
parcialista en las tierras expropiadas a Roberto Antebi. Acusé a éste de amedrentar y
apresar ilegalmente a campesinos desde hace tiempo en tierras donde el IBR ha buscado
asentarles. El acoso ilegal lo sufririan también funcionarios del IBR, buscando impedir la
colonizacion en estas tierras, a fin de hacer desistir a los campesinos de instalarse alli,
para que las tierras sean devueltas a su anterior propietario.

A pesar de conocerse este amedrentamiento, finalmente, el 11 de noviembre de este afo
los guardias civiles asesinaron al campesino Gumercindo Pavéon Diaz. Los guardias le
dispararon en pleno rostro y a su compafiero lo torturaron, liberandolo posteriormente. Los
campesinos, en represalia, quemaron un rancho y una caseta de la estancia de Antebi en
las tierras expropiadas.

Conclusiones y recomendaciones:

1. La impunidad sigue siendo la norma para los procesos contra los represores de la
dictadura y contra otros represores ocurridos en esta etapa. El estado paraguayo, a través
de sus tres poderes, tiene la obligacién de castigar los crimenes de lesa humanidad y dar
reparacion a las victimas de estos crimenes. La institucién del Defensor del Pueblo debe
ser implementada para dar curso rapido a las vias de reparacion creadas por la Ley N°
838/95 de indemnizaciones a las victimas de la dictadura.

2. El Estado no puede permitir la vigencia de grupos armados paramilitares que hagan
justicia por cuenta propia. Se debe castigar con todo el rigor de la ley, los crimenes que
éstos realizan en perjuicio de los campesinos sin tierra.

3. Se debe establecer por todos los medios apropiados, mayores garantias para una vida
sin riesgos a los internos de las prisiones. No es posible que a principio de cada afo se

? Casos del dirigente campesino Felipe Pablo Benitez, asesinado el afio pasado, de Gregorio Gonzalez, José Martinez,
Sebastian Larrosa y otros que aun no han sido esclarecidos y castigados.
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produzcan varias muertes en el penal de Tacumbu y el Estado no actue para prevenirlas.

4. Es necesaria una atencion de salud que priorice a los grupos marginales de la
sociedad, que se encuentran en mayor situacion de riesgo que otros, y en donde se
producen muertes por enfermedades perfectamente previsibles.

CASO ANGEL FRANCISCO BREARD

Andrés Vazquez - Carmen Colazo
Amnistia Internacional Paraguay

El 14 de abril de 1998, contra una resolucion de la Corte Internacional de Justicia de la
Haya (ClJ), el Estado de Virginia ejecuté a Angel Francisco Breard, ciudadano paraguayo,
que habia sido condenado a muerte tras ser privado de su derecho a recibir ayuda
consular segun lo dispuesto en un tratado internacional.

El asunto Breard ha suscitado una gran controversia internacional, tras la autorizacion
para que se llevase a cabo la ejecucion en flagrante desacato de una orden expresa de la
ClJ que exigia a Estados Unidos detener el proceso.

Ningun otro caso reciente de pena de muerte en EE.UU. revela de forma mas
contundente el evidente doble discurso que existe en la retérica del Gobierno americano
sobre los derechos humanos en el extranjero frente a sus propias practicas
internacionales. El Gobierno estadounidense se presenta como lider mundial en la
proteccion de los derechos humanos y paladin del derecho internacional. Sin embargo,
enfrentado a una unanime resolucién de obligado cumplimiento dictada por el mas alto
tribunal internacional, Estados Unidos ha preferido incumplir las obligaciones que tiene
contraidas por medio de tratados internacionales.

Articulo 36 de la Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares de 1963

En 1992, las autoridades del Estado de Virginia habian detenido al Sr. Angel Francisco
Breard, ciudadano paraguayo, y un tribunal de este Estado (el Tribunal del distrito del
condado de Arlington) lo habia acusado, juzgado, declarado culpable de homicidio y
condenado a muerte en 1993, sin comunicar nada al consulado paraguayo, como dispone
el inciso b) del parrafo 1, del Articulo 36 de la Convencion de Viena, que reconoce,
expresamente, el derecho a pedir que la oficina consular competente del Estado de su
nacionalidad fuera informada de su detencidn o prision.

El caso de Angel Francisco Breard dista mucho de ser el tnico. En enero, se publicé un
informe en el que se identificaba a mas de 60 ciudadanos extranjeros en espera de ser
ejecutados en los EE.UU., quienes en su mayoria, nunca fueron informados de su

9 Amnistia Internacional Paraguay trabajo el caso Breard desde 1976 y sigue haciéndolo hasta la fecha, ya que las
secciones y grupos locales, por mandato, pueden trabajar en casos de todo el mundo, pero en su propio pais soélo en
casos de pena de muerte.
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derecho solicitar la ayuda crucial de su consulado tras la detencion.”

En marzo de 1998, los abogados que representaban tanto a Angel Breard como a la
Republica del Paraguay presentaron sendos recursos ante la Corte Suprema de los
EE.UU. En apoyo del recurso de Paraguay; Argentina, Brasil, Ecuador y México,
presentaron un informe conjunto (un amicus curiae) ante la Corte Suprema. Ese informe
internacional subraya la importancia de la asistencia consular de acuerdo con el informe
de Viena (art. 36), y destaca la necesidad de buscar una solucion eficaz ante las
violaciones del tratado por Estados Unidos.

Cronologia Final

Al acercarse la fecha para la ejecucion de Breard, la Republica del Paraguay solicité a la
Corte Internacional de Justicia que emitiera una decision vinculante para que no se llevara
a cabo la ejecucion, dada la violacidn de sus derechos consulares. De acuerdo al Art. 5
del Protocolo Facultativo, sobre jurisdicciones obligatorias para la solucién de
controversias, que acompafia a la Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares,
‘las controversias originadas por la interpretacion o aplicacion de la Convencion se
someteran obligatoriamente a la Corte Internacional de Justicia”. Tanto Estados Unidos
como Paraguay son signatarios del Protocolo Facultativo y, en consecuencia, estan
obligados a cumplir toda decision que la Corte Internacional de Justicia adopte en este
tipo de conflictos.

Estados Unidos respondié afirmando que la Corte Internacional de Justicia no era
competente en las causas penales de EE.UU., y que autoridades estadounidenses ya
habian facilitado la unica solucién posible al investigar el incidente y presentar disculpas a
Paraguay. En su argumentacién, que minimizaba la importancia del acceso consular a los
ciudadanos extranjeros, Estados Unidos mantuvo que la contravencién de los derechos
consulares de Breard no habian repercutido en modo alguno en los procedimientos
penales en su contra.

El 9 de abril, la Corte Internacional de Justicia, dicta un fallo unanime para la adopcion de
“medidas provisionales”, exigiendo que los Estados Unidos “deberan adoptar todas las
medidas a su alcance” para aplazar la ejecuciéon de Angel Breard, mientras la Corte
Internacional de Justicia tomaba una decision definitiva sobre la propia violacién del
tratado. Esta histérica resolucion constituye la primera ocasion en que la Corte
Internacional de Justicia ha intervenido para detener una ejecucion en el mundo.

A las 19.35 horas del dia 14 de abril, la Corte Suprema de Estados Unidos dicta
finalmente sentencia sobre la causa Breard, menos de dos horas antes del momento
fijado para la ejecucion. La resolucion, aprobada por 6 votos a favor y 3 en contra,
desestimaba todos los recursos. Después de una serie de peticiones de emergencia
realizadas a ultimo momento, Angel Francisco Breard fue ejecutado mediante inyeccion
letal a las 22.30 horas.

! Para mas informacion, véase “Estados Unidos: Violacion de los derechos de los ciudadanos extranjeros condenados
a muerte”, Indice Al: AMR 51/01/98s. Amnistia Internacional.
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La justicia Internacional sigue su curso

Al citar impedimentos juridicos internos para liberar a los Estados Unidos de las
obligaciones que tiene contraidas por tratados internacionales, la propia resolucién de la
Corte Suprema transgrede el derecho internacional. El articulo 27 de la Convencion de
Viena sobre el derecho de los tratados de 1969, expresa con total claridad que una nacion
‘no podra invocar las disposiciones de su derecho interno como justificacion del
incumplimiento de un tratado internacional”.

Tras la ejecucion, las autoridades paraguayas expresaron su intencion de conseguir un
fallo vinculante de la Corte Internacional de Justicia contra Estados Unidos como cuestion
de principios. La CIJ solicité a Paraguay que presente sus alegaciones sobre las medidas
que adoptd para evitar la ejecucion, fijando como fecha limite, el 9 de abril de 1999.

La pena de muerte y el derecho a la vida

La pena de muerte es considerada como la violacibn maxima del derecho a la vida,
proclamado por el Art. 3 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos. Mediante
la pena capital, el Estado de muerte de forma particularmente cruel, premeditada y a
sangre fria a un ser humano. Es un castigo irrevocable e, inevitablemente, da lugar a la
muerte de personas completamente inocentes. Cuando se aplica a delitos comunes, a
menudo se convierte en una loteria judicial donde se impone de manera
desproporcionada a los pobres, marginados, minorias étnicas o a quienes los gobiernos
represivos consideren oportuno eliminar. Dondequiera que se aplica, embrutece a todos
los que participan en el proceso. Y transmite a la opinion publica la sensacion de que
matar a un preso que ya esta indefenso es de alguna manera aceptable.

Desde 1976, aproximadamente dos o mas paises al afo han abolido la pena de muerte
en su legislacion o habiéndolas abolido para delitos comunes, han procedido a abolirla
para todos los delitos. En ningun pais se ha demostrado que la pena de muerte tenga
alguna eficacia especial para reducir la delincuencia o la violencia politica. Diferentes
estudios internacionales realizados por Amnistia Internacional y la propia Organizacion de
las Naciones Unidas sobre la pena de muerte expresan que su uso no constituye una
pena ejemplar y no sirve por tanto para detener la delincuencia.

Queda por ver si Estados Unidos cumplira o no su promesa solemne de cumplir la
legislacién consular, surgida de las repercusiones de la ejecucion de Angel Francisco
Breard. Pero a los ojos de muchos miembros de la comunidad internacional, cualquier
otro intento del gobierno estadounidense de vanagloriarse de su profundo compromiso
con la proteccion de los derechos humanos se interpretara, sin duda, como poco mas que
arrogante hipocresia.

Declaraciones del Gobierno de los Estados Unidos

Es alentador senalar que a partir del caso Breard, las autoridades americanas han tomado
medidas para asegurarse que en los futuros arrestos, a todo extranjero aseguren el
respeto de sus derechos reconocidos bajo la Convencion de Viena.
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Sin embargo, la disculpa ofrecida por el Gobierno americano ante el gobierno y el pueblo
paraguayo en relacion a la violacion de derechos de Angel Francisco Breard, no tiene
ningun sentido.

Las leyes internacionales y normas en las que los EE.UU. es estado parte, indican que la
pena de muerte sélo puede aplicarse luego de exigir un proceso judicial justo y con las
debidas garantias. Ninguna ejecucion podria considerarse justa si al prisionero
involucrado le han negado derechos, como los comprendidos en la Convencion de Viena.

Angel Breard no fue el primer extranjero ejecutado en los EE.UU., violando la Convencién
de Viena. Al menos 73 extranjeros permanecen en el pasillo de la muerte, y a casi todos
también les han negado los derechos proclamados en la mencionada Convencion.
Entonces, ¢ el Gobierno americano pedira disculpas tras disculpas por cada ejecucion?.

El dia 10 de diciembre, Dia Internacional de los Derechos Humanos y 50° Aniversario de
la Declaracién Universal de Derechos Humanos, las autoridades de Texas planean
ejecutar a Stanley Faulder, ciudadano canadiense al que también se negaron sus
derechos proclamados en la Convencién de Viena, cuando fuera arrestado en 1977. Las
autoridades canadienses no fueron notificadas de la condena a muerte de Faulder hasta
1992, después de 15 anos del encarcelamiento. Una disculpa del gobierno americano al
canadiense el dia 11 de diciembre, tampoco tendria ningun sentido.

Los primeros dias de noviembre, el gobierno de los Estados Unidos hizo llegar al gobierno
de Paraguay sus disculpas por el incumplimiento de la Convencion de Viena en el caso
Breard, e indirectamente, por la ilegal muerte de Angel Francisco. A este hecho siguio,
inmediatamente, el retiro por parte de las autoridades paraguayas del expediente Breard
de la Corte Internacional de la Haya.

Es inadmisible y da lugar a diferentes elucubraciones este retiro, después de una brillante
defensa por parte del Dr. Emilio Gorostiaga, lo que podria haber sentado un precedente
juridico internacional invaluable para el tratamiento de otros casos y la erradicacion de la
pena de muerte en el mundo.

Hoy, la mayoria de las victimas de los pasillos de la muerte en los EE.UU., son,
significativamente, personas latinoamericanas.
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DERTENCIONES ILEGALES Y ARBITRARIAS

Carlos Abadie Pankow
Tekojoja

Las detenciones ilegales y arbitrarias son una de las facetas mas resaltantes de las
violaciones de los Derechos Humanos en el Paraguay. Este tipo de violacion de derechos
es una constante en la practica policial, y se da, sobre todo, durante la investigacién de
delitos comunes, y con la entera complicidad del Poder Judicial, incluyendo a la Fiscalia
General del Estado.

Investigaciones recientes realizadas en relacion a la situacién de los jévenes en conflicto
con la Ley, demuestran el elevadisimo porcentaje de adolescentes que sufren este tipo de
abusos. Estas investigaciones concluyeron en un documento que da unas cifras
sorprendentes, nada menos que el 64% de los menores recluidos encuestados fueron
arrestados sin orden judicial y sin flagrancia’. El porcentaje mencionado es sencillamente
alarmante, y resulta creible suponer que estas cifras se duplican con relacion a los otros
estamentos de la poblacion penitenciaria, si no es mayor.

Este hecho demuestra la inmensa contradiccién en que cae la administraciéon de justicia:
“Violando la ley se trata de aplicar esa misma ley violada”. Los jueces son perfectamente
conscientes de lo que ocurre, pues esta realidad se lee en los Partes Policiales que la
propia policia eleva al juzgado en cada caso. Muchas veces incluso, estos documentos
son claras confesiones por parte de la policia de que procedieron a detener en forma
ilegal y arbitraria a la persona a quien ponen a disposicion del juzgado. Sin embargo,
hasta la fecha no se tiene conocimiento ni informaciéon de que un juez haya procesado a
un agente de policia, ni mucho menos que exista alguna condena, por este tipo de
atropellos. A lo sumo, confirman la detencién de las personas y ordenan su reclusion en
alguna penitenciaria del pais.

De acuerdo con la Sentencia Definitiva N° 490 de fecha 22 de octubre de 1998, el Juez
Gustavo Ocampos, en el juicio sobre Habeas Corpus Reparador presentado en favor de
Rumilda Gavilan constatd que:

“Que del informe citado mas arriba se desprende que RUMILDA GAVILAN ha sido privada
de su libertad, sin que medie para ello, orden escrita emanda de autoridad competente.
Tampoco puede decirse que la misma ha sido aprehendida en oportunidad de descubrirse
en la perpetracion flagrante de un delito, merecedor de una pena privativa de libertad.

Que el articulo 11 de la Constitucion Nacional establece que: ‘Nadie sera privado de su
libertad fisica o procesado, sino mediando las causas y en las condiciones fijadas por
esta Constitucion y las Leyes’. En concordancia, el articulo 12 de la Carta Magna
perceptua: ‘Nadie sera detenido sin orden escrita de autoridad competente, salvo caso de
ser sorprendido en flagrante comision de delito que mereciese pena corporal...’.

Que puede notarse que, en el caso que nos ocupa no se dan los extremos exigidos por la

'Defensa del Nifio Internacional (DNI). UNICEF-Paraguay y Ministerio Publico. “Investigacion sobre Nifios, Nifias y
Adolescentes privados de libertad en Paraguay”. Asuncion, 1998.
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Constitucion Nacional como para privar a una persona de uno de los derechos
fundamentales, tutelados por la Ley suprema, cual es la libertad ambulatoria. En efecto, la
Policia aprehendié a Rumilda Gavilan, sin responder a una orden escrita de autoridad
competente, y sin que ni siquiera exista un sumario instruido a raiz de la denuncia
elevada con mucha antelacion. Tampoco se aprehendié a Rumilda en oportunidad de
descubrirla en la comision flagrante del delito”.

Por los motivos senalados, el juez resolvié hacer lugar al Habeas Corpus Reparador y
ordend la inmediata libertad de Rumilda Gavilan Florentin, pero lamentablemente, ningun
policia esta procesado por esta causa.

La policia incurre en estas practicas ilegales a partir de su incapacidad de investigar. En la
generalidad, los agentes de policia proceden a detener al sospechoso, lo trasladan hasta
la comisaria, donde lo someten a todo tipo de maltrato y tortura hasta que confiese que
cometio el delito investigado. Por esta razén, es frecuente encontrar en los partes
policiales lo siguiente: “Una vez detenido, se confesé autor del hecho”. Si la persona
detenida tiene algun antecedente policial o judicial, es de por si considerado sospechoso
y légicamente, sometido al tratamiento sefalado. Si la persona detenida en esta
circunstancia no aporta elementos incriminatorios en su contra, posteriormente es puesta
en libertad.

La administracion de justicia trata de dar la apariencia de que desconoce esta realidad, y
muchas veces incluso la niega.

Desde hace afios, los organismos que trabajan en favor de los Derechos Humanos vienen
solicitando a la Corte Suprema de Justicia que ordene revisiones permanentes y
sorpresivas de las distintas comisarias del pais, por parte de los jueces de primera
instancia, a fin de controlar la legalidad de las detenciones y de las practicas que se llevan
a cabo en estas instituciones. Este pedido encaja perfectamente entre las obligaciones
establecidas en el Art. 259 de la Constitucion Nacional: “Son deberes y atribuciones de la
Corte Suprema de Justicia, supervisar los institutos de detencion y reclusion”.

A este pedido, como a muchos otros, la Corte Suprema de Justicia no dio ninguna
importancia, lo que ha demostrado la complicidad de las altas autoridades del Poder
Judicial con estas practicas aberrantes.

Las nuevas autoridades electas del Poder Ejecutivo tampoco han hecho nada hasta el
momento para mejorar esta situacion. Ni siquiera han condenado oficialmente estas
practicas. No debemos olvidar que la Policia forma parte del Poder Ejecutivo a través del
Ministerio del Interior. La lectura que hacemos a partir de estas omisiones es que no
existe voluntad politica de respetar los derechos humanos de las personas que son
detenidas.

Si bien destacamos el hecho de que el nuevo Cdédigo Penal, que entra en vigencia,
establece mayores penas para los culpables que cometen este tipo de delitos, lo hace en
forma tibia e imprecisa en relaciéon a otras figuras penales. Asi tenemos que el Art. 124 del
mencionado Cdodigo establece que:

1°) El que privara a otro de su libertad, sera castigado con pena privativa de libertad de
hasta tres (3) anos o con multa.
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2°) Cuando el autor:

a) Produjera una privacion de libertad por mas de una semana

b) Abusara considerablemente de su funcién publica

c) Se aprovechara de una situacién de dependencia legal o de un hecho de la victima.
Sera castigado con pena privativa de libertad de hasta cinco (5) afos. Sera castigada
también la tentativa.

El enunciado legal se vuelve impreciso al disponer que la privacion de libertad debe darse
con “considerable abuso de su funcion publica”. Al respecto nos hacemos las siguientes
preguntas: ¢ Cuando se abusa? ; Cuando se abusa considerablemente?

Cuando decimos que el el nuevo Cédigo Penal establece penas tibias para este tipo de
delitos, hacemos referencia directa a la escala de valores que el Cédigo maneja, lo que se
hace visible tanto en la pena maxima posible, como en el tipo de pena, pues una cosa es
la pena penitenciaria y otra muy distinta es la multa.

En relacion a las cosas, por ejemplo, los parlamentarios consideraron que los mismos son
un bien de mayor valor que la libertad de las personas, y por tanto merecen de mayor
proteccion. El articulo 161 del Cédigo Penal establece:

1°) El que con la intencion de apropiarse de una cosa mueble ajena, la sustrajera de la
posecion de otro, sera castigado con pena privativa de libertad de hasta cinco afios o con
multa.

2°) En estos casos, sera castigada también la tentativa.

En relacion a los animales, el Art. 163 del Codigo Penal establece que: El que hurtara una
0 mas cabezas de ganado, mayor o menor, de un establecimiento rural, granja, quinta,
casa 0 en campo abierto, sera castigado con pena privativa de hasta diez (10) afios.

Estas simples comparaciones transparentan la escala de valores de la nueva legislacion
penal, donde se ve claramente que la libertad de las personas es un bien secundario, sin
importar que el que comete este delito sea un funcionario publico, pagado con dinero del
pueblo, y que fuera contratado justamente para hacer cumplir la ley.

Para ello, ademas de las previsiones constitucionales, se deben tener en cuenta los
criterios establecidos en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Ley 1/89),
en sus Arts. 7 y 8, que establecen una serie de pautas para proceder a la privaciéon de la
libertad de las personas por parte del Estado.

Conclusiones y recomendaciones

» Es urgente la necesidad de que la Corte Suprema de Justicia dicte una acordada
ordenando la inspeccion permanente y sorpresiva de las distintas comisarias del
pais, de parte de los jueces criminales de turno, con el fin de constatar la situacion
legal de los alli detenidos.

* Igualmente se requiere de una reforma de la legislacién penal, en el sentido de
clarificar la tipificacion del delito de privacién ilegitima de libertad y la adecuada
valoracion de la misma con relacién a los demas delitos.
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ABUSOS Y TORTURAS DE AGENTES PUBLICOS

Soledad Villagra
CEJIL

Este ano entra en vigencia el nuevo Cdodigo Penal, Ley No. 1160/97, que introduce por
primera vez la tipificacion de la tortura, con pena no menor a cinco afios’. La definicién de
esta figura, aunque no sigue las mismas pautas de la Convencién contra la Tortura y
Otros tratos Crueles, Inhumanos y Degradantes de la ONU y la Convencién para Prevenir
y Sancionar la Tortura de la OEA, ratificadas por Paraguay como leyes 69/90 y 56/90,
sanciona la violacion a la integridad fisica, anteriormente no penalizada.

Ademas, el nuevo Cddigo penaliza la coaccion respecto a las declaraciones, y castiga la
persecucion de inocentes asi como la ejecucion penal de inocentes de parte de los
funcionarios estatales. La utilizacion practica de estas figuras sera un instrumento muy util
para combatir la impunidad de los abusos y torturas de los agentes publicos.

Aun cuando la Policia Nacional ha experimentado cambios significativos este afio,
relevandose del cargo, dando de baja e incluso procesando y deteniendo a efectivos
involucrados en hechos de corrupcion y torturas?, la mayoria de las denuncias se siguen
dando contra agentes en este ambito.

El procedimiento que utiliza la policia en sus detenciones, presionada por denuncias de
criminalidad, constituye a menudo un abuso de autoridad. Esto se evidencia
principalmente en los centros primarios de detencion: las comisarias. Existe un patrén
comun de violaciones a garantias basicas, traducido en numerosas detenciones ilegales y
arbitrarias®, y en la captura sin causa de personas con antecedentes. Cuando se radica
una denuncia ante la Comisaria, a quienes se busca de inmediato es a quienes tienen
antecedentes penales.

Es el caso de Abraham Duarte Rojas, quien denunciaba en julio ser victima de torturas y
obligado a golpes a confesar un crimen que no cometié en la Comisaria de San Lorenzo.
Fue aprehendido el miércoles 22 de julio por agentes de la Brigada 42, quejandose de que
lo fue sélo por tener antecedentes.

Sin tener pruebas, se le obliga al detenido a confesar un ilicito sin ser responsable,
confesién que supone el inicio de un proceso criminal, que aunque no sea valida en juicio
por ser en sede policial, ya no se cuestiona a profundidad posteriormente en el proceso
judicial. A esto se agrega que las personas sin recursos no cuentan con abogados ni

" Art. 309 : “El que con intencién de destruir o dafiar gravemente la personalidad de la victima o de un tercero, y obrando
como funcionario o en acuerdo con un funcionario, realizara un hecho punible contra la integridad fisica, la libertad de
acuerdo, la autonomia sexual, menores, la legalidad del ejercicio de funciones publicas, sometiera a la victima a graves
sufrimientos siquicos, sera castigado con pena privativa de libertad no menor de cinco afios”

% Los cambios mas importantes se dieron cuando Victor Hermosa era Comandante de la Policia Nacional, quien en
agosto pidio, con el Subcomandante Adrian Piris Pérez, su pase a retiro, al imponérseles el nombramiento del Crio.
Teresio Meza Duarte, quien habia sido sumariado y dejado sin cargo por el mismo Cmdte. por varias denuncias en su
contra. No obstante, a los nueve dias de nombrado, el Crio. Meza fue quitado del cargo nuevamente.

3 Ver capitulo sobre Detenciones ilegales y arbitrarias
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defensores publicos desde el momento de su detencion, por lo que se encuentran al
arbitrio de quienes les privaron de libertad, sin tener posibilidades desde el inicio, para un
juicio justo e imparcial.

En este sentido, la Defensoria Publica recientemente creada a cargo de la Corte Suprema
de Justicia, debe hacer un gran esfuerzo para combatir esta indefensién por motivos
econdémicos.

Al hacer este informe, un interno en Tacumbu que prefirid no dar su nombre, realizé una
denuncia de la que luego se hizo cargo la Pastoral Penitenciaria. Acusaba a un oficial de
la Comisaria 32 de pedirle dinero cuando lo encontré en la calle, por ser reincidente, para
dejarlo ir. Denuncié que una vez detenido, al no darle el dinero, el oficial le quito el
champion y lo golped para que confesara un delito que no habia cometido, por lo cual
estaba ahora en prision. Se quejé de estar en detenido solamente por tener el estigma de
ser un reincidente. Al momento de la denuncia, ya tenia un mes sin abogado y no habia
prestado declaracion indagatoria.

En otro caso, Victor Sinforiano Gavilan denuncié el 3 de febrero ante el Departamento de
DD.HH. de la Fiscalia, apremios fisicos, constatados por el médico forense, en la Cria. 12.
Central de San Lorenzo, cuyo Crio. Principal exigié orden judicial para que lo vea la
comitiva de la Fiscalia. Gavilan dijo que lo golpearon para arrancarle una confesion.

La detencion va algunas veces acompafada de torturas y malos tratos para obtener una
confesion, o de robos o extorsién para obtener la misma. Todo esto se realiza bajo la
mirada indiferente de la sociedad, ya que las victimas son marginalizadas por ésta y no
pueden levantar, muchas veces, su voz de protesta frente a estos abusos.

En el caso de los hermanos Narciso y Emilio Fernandez, nifos trabajadores de la calle, el
11 de enero a la mafana, -después de una denuncia en la Comisaria 32 de robo de un
auto-, denunciaron haber sido detenidos mientras limpiaban autos, llevados a empujones,
tratados de delincuentes y obligados, bajo golpizas, torturas fisicas y sicologicas, a
declararse culpables por los efectivos. Sus padres iniciaron luego querella criminal.

Otra de las violaciones denunciadas es la del llamado “gatillo facil” por el uso
indiscriminado y abusivo del arma de fuego, cometido por los agentes policiales.

En Encarnacién, el matrimonio de Mariano Ramirez Gonzélez y Eulogia Peralta,
denunciaban el 6 de enero ante la Fiscalia General del Estado, el atropello de domicilio y
lesion corporal en San Roque, Km.2, 7 de agosto del distrito Carlos Antonio Lépez, al
oficial Faustino Fleytas y un suboficial Martinez, refirieron que él habia sido baleado en
pleno rostro y ella perdido dos dedos de la mano derecha por un ataque a tiros. Ademas
refirieron que les robaron dinero y joyas.

En Ciudad del Este el 2 de setiembre Eliodoro Feltes, un nifio de siete anos fue herido de
gravedad por los suboficiales ayudantes Jovino Abraham Benitez e Isauro Barboza, y el
suboficial 20. Silverio Baez quienes acribillaron el auto en que viajaba con su madre y
familiares. El nifio iba con su madre y hermanas hacia Limoy, a 4 Km. de Hernandarias
cuando el auto en que viajaban fue interceptado por una patrullera policial que bale6 al
auto, escapando luego. Ahora se ha procesado y sumariado a los responsables.
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El Estado tiene la obligacion de mantener el orden social, pero la prevalencia de las
violaciones a los derechos humanos y de la impunidad, fomenta la desintegracion del
Estado de Derecho. La inquietud de la sociedad ante la delincuencia no puede servir de
pretexto a las fuerzas de seguridad para tomarse la justicia por mano propia: la politica del
miedo y la arbitrariedad no depara seguridad sino que degrada a las instituciones que
practican o toleran tales abusos.

En las Fuerzas Armadas ha habido también este afo numerosas denuncias de abusos y
torturas de soldados, en especial los que estan cumpliendo el servicio militar obligatorio®.

De la misma manera, las malas condiciones y el hacinamiento en los penales existentes
en el pais, de por si graves violaciones al derecho de la integridad fisica, reflejan también
tratamientos inhumanos, crueles y degradantes que atentan contra la dignidad de las
personas.

Un defensor de reos pobres denunciaba el 22 de mayo, un caso de torturas contra los
reclusos menores en la Penitenciaria Regional de Amambay, Pedro Juan Caballero. Las
victimas acusaron a los guardiacarceles de abusos fisicos y sicoldgicos, de ser obligados
a desnudarse y besar el ano del companero, y si se negaban, ser forzados a dormir
desnudos a pesar del frio intenso. Ademas denunciaron que los esposaban y colgaban de
las rejas. El director justificd el castigo hacia los homosexuales y marihuaneros para “que
no representen un peligro” cuando salgan. Los responsables fueron luego procesados.

En las diferentes poblaciones penales existe una gran expectativa sobre lo que el nuevo
cédigo penal dispone, sobretodo, en cuanto a penas alternativas de reclusién y a medidas
para corregir los abusos de la prisidn preventiva en una gran cantidad de presos sin
condena. Sin embargo, la aplicacién oportuna de estas medidas dependera de los jueces,
y puede no producirse un descongestionamiento de los penales si no hay voluntad de los
mismos para operativizar estas medidas®.

No obstante, sigue existiendo una tendencia al uso excesivo de la fuerza al reprimir
conflictos sociales, protestas sindicales y disturbios civicos, o que se vio en varias
ocasiones contra diferentes tipos de manifestantes®.

Las violaciones a los derechos humanos vinculadas a disputas agrarias en Paraguay
siguen vigentes, a medida que los campesinos sin tierra han ido ocupando amplias
extensiones poco explotadas o sin desarrollar, pertenecientes a grandes terratenientes.
Los campesinos sostienen que todas las colonias agricolas se hicieron en base a
ocupaciones, y que el IBR nunca ha habilitado una colonia por iniciativa propia.

Por otra parte, la llamada Agrupacion de Policia Ecolégica y Rural no acciona contra los
grandes depredadores del ambiente sino s6lo contra grupos de campesinos sin tierra.

Se produjeron expulsiones violentas de campesinos sin tierra, malos tratos y torturas
durante los desalojos y detenciones. En mayo, diez policias al mando del subcomisario
Genaro Torres Alvarenga, jefe de la Alcaldia de Raul Arsenio Oviedo, habrian golpeado y

* Ver capitulo sobre Fuerzas Armadas

> A diferencia de lo que ocurrié en otros paises como Argentina, al entrar en vigencia la Conv. Americana sobre
Derechos Humanos o Pacto de San José de Costa Rica, Ley No. 1/89, a pesar de permitirlo las disposiciones del Pacto,
no se siguieron estandares mas altos en las garantias procesales de estas personas.

% Contra ahorristas estafados, contra miembros de un partido politico opositor, contra sindicalistas.
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castigado ferozmente a Wilson Andrés Benitez y Luis Diaz, quienes ocupaban con otros,
un predio de nueve mil hectareas en la zona de Toledo, Dpto. de Caaguazu. Estos
denunciaron haber sido detenidos en plena via publica, obligados a acostarse en el piso y
recibido golpes por todo el cuerpo a cachiporrazos y culatazos, lo que habria derivado en
la rotura del tobillo de Benitez. 64 campesinos que fueron luego derivados a la carcel de
Villarrica, denunciaron sufrir torturas en el trayecto.

Los responsables de amedrentamientos y abusos son algunas veces, y cada vez en
mayor medida, civiles armados y paramilitares contratados por los propios terratenientes.
Tales abusos parecen gozar del beneplacito de las fuerzas de seguridad. Estos amenazan
de muerte y hostigan a los campesinos, siendo incluso responsables de homicidios, que
luego no se investigan y sancionan, existiendo una preocupante impunidad para sus
acciones’.

Son frecuentes los apresamientos masivos y arbitrarios, al detener a los campesinos en
forma ilegal por orden judicial general contra personas indeterminadas. El juez del crimen
Mario Ignacio Maidana, de Misiones detenia el 19 de mayo a 100 campesinos, incluyendo
mujeres y ninos, ocupantes de una propiedad entre San Ignacio y San Juan Bautista, sin
tener la identificacion de todos los ocupantes, por medio de una orden general. El mismo
dia, el juez de Paz de San Rafael, Juan de Dios Escobar, por medio de una orden judicial
contra personas indeterminadas, encerraba en el penal de Encarnacion a 49 labriegos de
la zona de Colonia Naranjito, San Rafael.

Al realizarse las detenciones en forma masiva, los campesinos sufren un nuevo tipo de
abusos, la detencién en condiciones inhumanas y en graves hacinamientos en comisarias
y prisiones, donde deben compartir pequefios pabellones con todo tipo de acusados por
delitos comunes y no se tienen las condiciones minimas para albergarlos, tanto para
habitacion como para alimentarlos. El 28 de mayo, el apresamiento masivo de 40
campesinos de Pindoty, Gral. Aquino, por la jefatura de San Pedro y la Agrupacién de
Proteccion Ecolégica y Rural, los campesinos fueron derivados en un pequefio calabozo
en la Cria. de San Estanislao. 32 de ellos fueron trasladados luego a la carcel de
Villarrica. En junio, 43 labriegos de Yasy Kafiy, entraban al mismo calabozo de Santani, y
no habia transporte para trasladarlos a Villarrica. La comisaria del lugar, una carcel sin
rubros para personas detenidas por la justicia local, no tenia piso ni camas para todos,
teniendo que convivir alli en condiciones infrahumanas, en un calabozo de 6 por 4 metros,
90 personas.

Complica la situacion, la tardanza natural de los procesos en que estan involucradas las
personas de pocos recursos, lo que implica que cuando son aprehendidos, pasan
demasiado tiempo detenidos sin poder alimentar a sus familias, derivando en el deterioro
aun mayor de sus condiciones de vida.

Conclusiones y recomendaciones

B La nueva institucion de la Defensoria Publica deberia contar con recursos humanos y
materiales suficientes para poder asistir a las personas de escasos recursos desde el
momento en que son detenidas.

7 Ver capitulo de Derecho a la Vida.
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m No pueden permitirse los hechos de tortura y abusos cometidos por los agentes
publicos, aunque estén amparados en la demanda ciudadana por la seguridad. Es
necesario encarar una politica criminal adecuada para la prevencion de los delitos, con
el pleno cumplimiento de las garantias procesales en su ejecucion.

B Debe encontrarse una soluciéon a los conflictos de tierra que no derive solamente en la
penalizacion y el castigo a las posiciones adoptadas por los campesinos sin tierra, ya
que no se puede admitir que en aras de proteger la propiedad privada se cometan todo
tipo de abusos de la dignidad humana, que ademas contribuyen a la pauperizacion y el
agravamiento del problema del campo.

B Se debe formar a los funcionarios encargados de cumplir la ley en el respeto y la
observancia de los derechos humanos, coordinandose esta formacién con otras
actividades de derechos humanos en las instituciones estatales y en la comunidad,
donde las organizaciones no gubernamentales puedan ayudar en todas las etapas del
programa de formacion.

m Debe instaurarse la Defensoria del Pueblo, como una institucién que defienda a la
ciudadania de los numerosos abusos de parte de funcionarios estatales que no
encuentran andamiento en otras instancias.

Fuentes consultadas: Archivos del Serpaj, Departamento de Derechos Humanos de la
Fiscalia, Direccion de Justicia de la Policia Nacional, Amnistia Internacional Paraguay,
entrevistas con Rodolfo Aseretto, Padre Antonio de la Vega, Pastoral Penitenciaria e
internos de Tacumbu.
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SITUACION CARCELARIA

Abog. Jorge Rolén Luna
Lic. José Caballero Quindénez
INECIP - Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales

Colaboracion del Lic. Juan D. Sanchez,
De la Direccion de Politica Criminal y Criminologia del Ministerio Publico.

De las normas constitucionales referidas a la pena, la prisién y las condiciones en que el
Estado debe hacer cumplir el encierro, se infieren un par de parametros, a saber: a)
excepcionalidad de la prision preventiva; b) obligacion de recluir a los penados y
prevenidos en establecimientos adecuados, sin mezclar a nilos con mayores, a mujeres
con varones, ni a condenados con procesados; c) la readaptacion y la proteccion de la
sociedad. No estad demas decir, ni seria exagerado hacerlo, que ninguna de estas
premisas se cumplen siquiera minimamente. Se abusa de la prision preventiva enviando a
la carcel, muchas veces, a quienes han protagonizado robos menores o participado de
algun “moquete” callejero, en barbaro desconocimiento de la deletérea accion de la carcel
y en ausencia total de ecuanimidad y racionalidad; nuestras carceles siguen siendo
pudrideros humanos y no existe atisbo de una minima intencion resocializadora, cuando
se ve —diariamente- esa despreocupacion estatal con respecto a “proteger” a la sociedad,
al permitirse que nuestras carceles sigan siendo lugares en donde quienes ingresan por
haber cometido delitos insignificantes, salgan convertidos en verdaderos delincuentes, y
en consecuencia, un real peligro para la sociedad.

Noémina de personas privadas de libertad, por sexo y motivos de reclusion

Del total de personas privadas de libertad en el pais, la abrumadora mayoria, 96,1%, son
del sexo masculino. Ademas, casi la totalidad, 98,7%, esta privada de libertad por motivos
penales. Desde el punto de vista de los delitos cometidos, tenemos que la mayoria lo esta
por delitos contra el patrimonio y la vida, en un 43,0% y 39,1% respectivamente.

En esta poblacion, la mayoria, 31,1% , esta recluida por robo, mientras que el 25,8%, por
homicidio (simple + calificado, etc.). Otros delitos que siguen a los anteriores son; lesion
corporal, violacién y posesion/trafico de drogas, con 6,3%, 4,8% y 4,95%
respectivamente. Es decir, el 72,9% esta recluido por sélo 5 delitos. Se puede senalar
como observacion que en los casos en que el motivo de reclusion se referian a la
afectacion de dos (0 mas de dos) bienes juridicos, se los incluyd en el bien juridico cuya
pena era mas alta.

12 Ver articulos 19, 20 y 21 de la Constitucion Nacional. Las mismas estan en concordancia con el Pacto Internacional de Derechos

Civiles y Politicos, la Convencién Interamericana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa Rica), las Reglas Minimas
para el Tratamiento de los Reclusos, las Reglas Minimas para la Proteccion de los Menores Privados de su Libertad y las Reglas
Minimas para la Administracion de Justicia de Menores (Reglas de Beijing), cuerpos legales a los que se hace referencia en el
Informe “DERECHOS HUMANOS EN PARAGUAY ”correspondiente al afio 1.997.
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Situacion juridica de las personas privadas de libertad y poblacién recluida segun
la capacidad del sistema penitenciario

Considerando la poblacion total de las personas privadas de libertad, solo el 6,7% de los
mismos tiene condena. Si se considera soélo a los recluidos por motivos penales, este
porcentaje es de 6,8%. Es decir, sigue vigente en Paraguay la lacerante realidad de los
presos sin condena y su otra cara: el uso y abuso de la prisidon preventiva. Con relacion a
la capacidad de alojamiento de nuestro sistema penitenciario, se tienen recluidos 1.118
internos mas que la capacidad real del sistema penitenciario, porcentaje que representa
una escalofriante sobrepoblacion del 40.2%. Al respecto cabe una acotacién, pues ese
porcentaje no revela las diferencias existentes entre los diversos establecimientos penales
del pais, los cuales, -para colmo de males- son los que tienen mayores deficiencias en
infraestructura material y edilicia, esto, sin dejar de tener en cuenta a la Penitenciaria
Nacional de Tacumbu, que también sufre de graves problemas de sobrepoblacion, si
consideramos que con una capacidad maxima de 700 reclusos alberga una poblacién de
1.952 internos en este momento.

A- Nomina de personas privadas de libertad, por sexo. Aiho 1.998.

SEXO FRECUENCIA %
HOMBRES 3.749 96,1

MUJERES 151 3,9

TOTAL 3.900 100,0

B- Nomina de personas privadas de libertad por motivos penales y no penales™.

Ano 1.998.
MOTIVOS FRECUENCIA %
PENALES 3.848 98,7
NO PENALES 52 1,3
TOTAL 3.900 100,0

13 OBSERVACION: Los motivos no penales se refieren a casos de menores que estan privados de libertad por motivos tutelares,
incluso por su “estado de peligro”, criterio que todavia se aplica aqui. En el cuadro C se los ubica en la categoria de otros delitos. Son
46 hombres y 6 mujeres.

*Datos contenidos en la respuesta al cuestionario enviado por el ILANUD a la DIRECCION DE POLITICA CRIMINAL Y
CRIMINOLOGIA DEL MINISTERIO PUBLICO en referencia al proyecto “Sistema Penal y Derechos Humanos. El Reto de la
Sobrepoblacion Penitenciaria”, Informe Provisorio.
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C- Némina de personas privadas de libertad por motivos penales segun el bien
juridico afectado. Ano 1.998.

DELITOS CONTRA FRECUENCIA %
EL PATRIMONIO 1.653 43,0

LA VIDA 1.504 39,1

EL PUDOR 287 7,5

LEY 1.340 210 5,4

OTROS 194 5,0
TOTAL 3.848 100,0

D- Situacioén juridica de las personas privadas de libertad. Aiio 1.998.

SITUACION JURIDICA

1- Condenados por motivos penales
2- Procesados por motivos penales

3- Motivos no penales®
4- Total

SITUACION JURIDICA
1- Total de condenados

2- Total de procesados
3- Total

D.1- Situacion procesal de los detenidos en las Penitenciarias de la Capital. 1er.

Semestre de 1.998.

FRECUENCIA
260

3.588

52

3.900

%

6,8
93,2
100,0

100,0

6,7
92,0
1,3

%

3 Ibidem Nota 2.

MENORES MAYORES
1- En estado Sumario 116 78% 1.176 | 84%
2- En estado Plenario 18 12% 145 10%
3- Con Sentencia 15 10% 82 6%
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149 100% |1.403 |100%
MUJERES VARONES
1- En estado Sumario 160 89% 1132 |83%
2- En estado Plenario 13 7% 150 11%
3- Con Sentencia 7 4% 90 7%
180 100% |1.372 [100%

*Fuente: Departamento Garantias Procesales

D.2- Libertades obenidas de los detenidos en las Penitenciarias de la Capital.

1er. Semestre de 1998.

MENORES MAYORES
1- Compurgamiento de Pena 77 41% 333 31%
2- Levantamiento de Detencion 65 34% 351 33%
3- Revocatoria de Auto de Prisién 10 5% 57 5%
4- Eximicion de Prision 31 16% 277 26%
5- Otros 7 4% 60 6%
190 100% |1.154 [100%
MUJERES VARONES
1- Compurgamiento de Pena 42 37% 368 32%
2- Levantamiento de Detencion 53 46% 363 31%
3- Revocatoria de Auto de Prision 1 1% 66 6%
4- Eximixion de Prision 14 12% 294 25%
5- Otros 4 4% 63 5%
114 100% |1.154 | 100%

*Fuente: Departamento Garantias Procesales

E- Capacidad del sistema penitenciario y poblaciéon recluida.

1- CAPACIDAD
2- POBLACION EXISTENTE
3- DIFERENCIA

FRECUENCIA

2.782
3.900

-1.118 (+ 40 %)

Ano 1.998.
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F- Total de personas recluidas segin sexo”.

ANOS 1.992 1.993 1.994 1.995 1.996 1.997 1.998
1- TOTAL PRESOS/AS s/d* s/d 3.256 1.243 3.532 3.869 3.900
Hombres 3.044 1.089 3.355 3.641 3.749
Mujeres 212 154 177 228 151
*Sin datos.

La crisis del sistema

Las aseveraciones precedentes con respecto al incumplimiento de las clausulas
constitucionales referidas previamente, se pueden ejemplificar aun mejor que con estos
datos estadisticos, cuando se tienen en cuenta hechos particulares que han jalonado la
historia penitenciaria este afo. La crisis del sistema se evidencia cuando el Estado no
puede siquiera garantizar la vida ni la integridad fisica de los internos.®

Tomemos en consideracion en primer lugar la masiva fuga de reclusos del penal de “alta
seguridad” de Emboscada, producida el 26 de febrero de 1.998. En esa fecha, nada
menos que 107 internos escaparon (matando gente por el camino) de este
establecimiento, y los que permanecieron ahi lo hicieron solamente porque no quisieron
escapar. En otro pais probablemente una situacién como la comentada hubiera producido
destituciones o renuncias en cadena, empezando por el propio ministro del ramo; aqui en
cambio, nadie se ha hecho responsable de este hecho que puso en peligro a todo el pais
y que generd una verdadera “caceria” policial que tuvo como resultado a varios fugados
muertos a manos de agentes policiales.

El caso del penal de Encarnacion no puede dejar de ser tenido en cuenta, pues el hecho
de que haya pasado a la égida del ministerio de Justicia y Trabajo, por lo visto no ha
hecho que mejoren las cosas. En una reciente inspeccién judicial de este establecimiento,
se descubrié a nada menos que ocho menores esposados unos a otros, quienes ademas
refirieron haber sido torturados en sede policial antes de ser derivados ahi. La importante
superpoblacion que se da en esta penitenciaria produce constantes reyertas entre los
internos, configurando una situacion insostenible. Ni siquiera el piso parece alcanzar para
la poblacion récord a la que se llego: 435 internos. Todo esto se suma a precariedades de
raigambre estructural e histérica de este penal.®

Datos contenidos en la respuesta al cuestionario enviado por el ILANUD a la DIRECCION DE POLITICA CRIMINAL Y
CRIMINOLOGIA DEL MINISTERIO PUBLICO en referencia al proyecto “Sistema Penal y Derechos Humanos. El Reto de la
Sobrepoblacion Penitenciaria”, Informe Provisorio.
> Ver capitulo de derecho a la vida, casos de muerte en prisiones
6 A este respecto, ver Informe “DERECHOS HUMANOS EN PARAGUAY”, correspondientes a 1.996 y 1.997; “CASAS DE LA

VIOLENCIA. Diagnéstico de la Situacion Carcelaria en el Paraguay”, Ministerio Publico, Camara Alta Latinoamericana de Expertos
en Ciencias Penitenciarias, USAID, Asuncion, afio 1.996.
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El caso de la jefatura policial de Salto del Guaira es en verdad patético: la misma esta
fungiendo de penitenciaria regional sin siquiera tener presupuesto para alimentar a
quienes estan alli recluidos. Los informes de prensa dan cuenta que los internos alojados
alli viven de la misericordia de los pobladores, quienes les proveen de desayuno almuerzo
y cena. Esta situacién se viene dando desde que se cre6 un Juzgado criminal de Primera
Instancia a inicios de este ano y revela la absoluta falta de coordinacién entre las
instituciones encargadas de la politica penitenciaria. A sabiendas de que se instalaba en
ese lugar un Juzgado Criminal, el Ministerio de Justicia y Trabajo hubiera previsto la
construccion de un establecimiento de manera a absorber los prevenidos por disposicidon
de la nueva magistratura de la que se hizo mencion. Cabe acotar, que similar situacion se
vive en una comisaria de Caacupé, en donde los internos comen, segun declaré uno de
ellos, “gracias al Comisario”, o en Santani, gracias a la caridad publica.

Estas ejemplificaciones nos dan cuenta, que los problemas de nuestro sistema
penitenciario son en extremo graves y pasan por dar solucién a problemas elementales de
alojamiento y alimentacion, para después ir pensando en encarar objetivos mas
ambiciosos como los de otorgar un trato verdaderamente digno a los internos o buscar la
‘readaptacién” que es el objetivo constitucional del encierro carcelario. La situacion de
Tacumbu y del correccional de Menores “Panchito Lépez”’, en nada solucionan el
problema de hacinamiento, la promiscuidad y la manera inhumana en que amontonamos
a nuestros menores infractores. Por lo menos a los menores el estado se hubiera
propuesto proporcionarles alojamiento de celda individual y no construir nuevos
“pabellones”, verdaderos recintos de indignidad y deshumanizacion para nuestros nifios.

Plan Estratégico de Modernizacién Penitenciaria

El nuevo gobierno nacional ha presentado poco tiempo después de asuncion, a través del
Ministerio de Justicia y Trabajo, un “Plan Estratégico de Modernizacion Penitenciaria. La
Justicia hacia el Siglo XXI”. Lo auspicioso de este esbozo es en primer lugar el hecho de
que revela un interés por enfocar el problema penitenciario desde la institucion natural
que es el Ministerio citado. Es de alguna manera alentador, que al poco tiempo de entrar
en funciones el gobierno manifieste preocupacion con respecto al tema carcelario y
exprese en un documento que han “..emprendido una presurosa carrera contra el tiempo
para priorizar las acciones que por su urgencia e importancia tiendan a descomprimir las
prisiones acumuladas por la insensibilidad institucional reflejada en la falta de respeto a la
dignidad humana (...)”. “...La violacion funcional de los derechos y garantias consagrados
por la misma Constitucion a los individuos privados de su libertad impone un sincero mea
culpa de los responsables, tanto dentro de la esfera del Estado asi como de la
sociedad...”. En el documento se senala ademas que los cambios se daran sobre la base
del convencimiento de la necesidad de cambio, la percepcion de la realidad, la definicion
de objetivos estratégicos y la implementacion de un plan de accidon. Asi se delinean una
serie de objetivos a partir de las implicancias especificas del respeto a la dignidad
humana en este aspecto.
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El mismo documento admite en su diagndstico que esta hecho sobre la base de otros
anteriores y no como resultado de una investigacion propia; se exponen los problemas
detectados, las debilidades del sistema penitenciario, sus amenazas, sus fortalezas,
elaborando posteriormente las estrategias de superacion tales como las reformas legales,
adecuacion presupuestaria, de infraestructura fisica, de recursos humanos y otros. El
documento continta con un diagrama de “Ejecucion de Acciones Definidas”.

Desde el punto de vista conceptual, el documento parece encarar correctamente el
asunto. Solo nos resta esperar la concrecion de algunas de sus propuestas de manera a
que no queden en mero palabrerio, mas aun cuando desde ese mismo Ministerio se
anuncia la construccion de una carcel en pleno Chaco, algo manifiestamente inaceptable
si consideramos unicamente el aspecto del desarraigo, y los otros problemas conexos que
ello acarrearia.

Conclusiones y recomendaciones

La reforma estructural del sistema de justicia penal, que se esta verificando con la
aprobacién de un nuevo Codigo Penal y de un nuevo Codigo Procesal Penal,” trae
aparejado un hecho muy importante: se crea la institucion de la ejecucion penal. En
efecto, esta nueva legislacion establece que a partir de ahora la legislacion de la condena
y la detencién preventiva estaran, en gran medida, bajo el control y el poder decisorio de
magistrados: los jueces de ejecucién penal. Las nuevas leyes preven un control del Poder
Judicial sobre la administracidon en lo que hace al manejo carcelario, asi como todas las
decisiones que afectan la suerte de quienes estan encerrados (condenados o
procesados), y la ejecucion de las diversas “medidas” alternativas al encierro carcelario
seran tomadas o revisadas en algunos casos por el poder jurisdiccional.

En sentido estricto, considerando nuestra legislacion procesal penal recientemente
aprobada, es la judicializacién de la condena, pues el juez de ejecucion entiende en todos
los incidentes que se substancian, una vez firme y ejecutoriada ésta, como lo sefiala el
Art. 43 del Codigo Procesal Penal. En sentido amplio, sin embargo, al serle confiado el
“..cumplimiento de los fines de la prision preventiva”, tiene directa ingerencia con la
suerte de los prevenidos, el trato que reciben y las sanciones que normalmente les son
aplicadas por parte de la autoridad administrativa a cargo de los institutos penitenciarios
del pais.

El nombre de “juez de ejecucion penal” es el que le da nuestra ley, a tono con las mas
modernas doctrinas. En otros paises como Espana, reciben el nombre de “juez de
vigilancia penitenciaria”. Sintetizando, dos son sus funciones basicas: 1) judicializaciéon de
las penas privativas de libertad; y 2) ser garante del correcto funcionamiento de los
establecimientos penitenciarios.® Esto permitirda encarar dos problemas esenciales del

TEl primero entra en vigencia el 27 de noviembre de 1998, mientras que el segundo el 9 de julio de 1999.

¥ Manzanares Samaniego, J. L. “Relaciones entre la Administracion Penitenciaria y los Jueces de Vigilancia”, Anuario de Derecho
Penal, 1984, pag. 182.
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encierro carcelario:

a) Falta de control judicial. Las decisiones mas importantes son tomadas por la
administracién penitenciaria sin intervencion judicial.

b) Falta de defensa técnica para el imputado, quien se encuentra inerme e indefenso
ante las autoridades administrativas a la hora en que pueden surgir sanciones.

Pero no debe considerarse que la judicializacion de la condena o de la prision preventiva
es la solucién de los problemas inherentes a la cuestion carcelaria. Creemos que la
reforma de nuestro sistema penal implica que las garantias se podran aplicar en todas las
etapas del proceso. Pero no debemos olvidar que dentro de la crisis de todos los sistemas
penales, la aplicacion irracional de la prision preventiva y la no consideracion de la
naturaleza crimindgena de la carcel a la hora de aplicar las penas, esta entre sus factores
mas importantes. No sera unicamente la judicializacién de la ejecucion penal la solucién al
problema carcelario. Es nada mas uno de los aspectos de la busqueda de un derecho
penal mas garantista y respetuoso de los derechos y de la dignidad de la persona
humana. ;Sera que esto permitira romper con eso que dice Foucault en la ultima pagina
de su libro “Vigilar y Castigar’?: “..la carcel no permite que desde fuera personas ajenas
a ella establezcan ningun tipo de fiscalizacion, la prision no es hija de las leyes, ni de los
codigos, ni del aparato judicial; no esta subordinada al tribunal como un instrumento docil
o torpe de las sentencias que da y de los esfuerzos que quisiera obtener, es el tribunal el
que es por relacion a ella exterior y subordinado’.
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DERECHO A LA IGUALDAD Y A LA NO DISCRIMINACION DE LAS MUJERES

Conxa Chaus Moreno™ i
Centro de Documentacion y Estudios (CDE) — Area Mujer

1. Régimen legal

Como cambio legislativo importante, el 8 de julio, el Poder Ejecutivo promulgé la Ley 1.286 del Codigo
Procesal Penal, después de una discusion de mas de un afo. Este nuevo Cédigo consta de 506

articulos, entrara en vigencia en un afio y significa una adecuacién a la nueva normativa penal que
entrara en vigencia proximamente. El Cddigo Penal antiguo reflejaba practicas y conceptos
tradicionales que consagraban la discriminacién de las mujeres en la sociedad; de hecho, el nuevo, a
pesar de los avances que ha significado en este sentido, continla manteniendo aspectos
discriminatorios que atentan contra los derechos de las mujeres, especificamente en lo que se refiere al
tratamiento del aborto provocado como delito, haciendo ademas referencia a la honra de las mujeres
para modificar la duracion de la pena (estos articulos fueron los unicos no modificados en 1997), y en la
forma de regular ciertos delitos que afectan mayoritariamente a las mujeres, como los de violencia
sexual.

El Cddigo de Procedimientos Penales, en tanto utilizaba esa regulacion para medir la racionalidad o el
grado de las acciones delictivas, continuaba con la vision discriminatoria del antiguo Codigo Penal
(Prieto, 1994). Estos articulos dificultaban la aplicacién de una justicia plena para la mujer victima, por
un lado, y para la mujer acusada de delito, por otro. El cambio en el Codigo Procesal Penal supone
una adecuacion a las nuevas tipificaciones. El establecimiento de un plazo de 3 afios como duracion
maxima del proceso y la limitacién de la prision preventiva a los casos en que sea indispensable se
espera que favorezca la situacion de las mujeres en reclusion.

Recientemente, se presentd en el Senado un proyecto para retrasar la entrada en vigor del nuevo
Cadigo Penal, prevista para noviembre de este afo. Si esto sucediera, no debemos dejar de pensar
que el antiguo Coddigo continuara rigiendo las conductas de una forma anticonstitucional y
marcadamente discriminatoria para las mujeres.

Las mujeres victimas, condenadas, procesadas y detenidas, tienen que afrontar ineludiblemente un
Poder Judicial compuesto en su mayoria por varones.

2. Régimen institucional

La administracion publica, en sus diversos estratos, continda implementando las politicas y ejecutando
los proyectos que, en relacion al tema de género, ya habia iniciado en etapas anteriores. Asimismo se
han firmado diferentes acuerdos y convenios con instituciones privadas y publicas, nacionales e
interacionales. El protagonismo de la Secretaria de la Mujer (SM) dentro de la administracién publica,
de cara a impulsar politicas que contribuyan a la superacion de las discriminaciones en contra de las
muijeres, sigue siendo indudable. Existen areas de mujer en varias municipalidades y gobemaciones,
aunque todavia no tienen una capacidad de actuacion amplia. Hay que resaltar también la implicacién
de diversos ministerios y departamentos en la consecucion de estas politicas. La violencia doméstica
hacia las mujeres ha sido unos de los temas mas importantes en relacién a los programas y acciones
de las asociaciones de muijeres, de la Secretaria de la Mujer y de otros entes de la Administracion.

'4 Pasanta del Programa de Formacion en Cooperacion Internacional “Mujeres y Desarrollo”. VII Edicién. Fondo Social Europeo,
Instituto de la Mujer (Espaia), Instituto de Estudios Politicos para América Latina y Africa (IEPALA).
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La Coordinacién de Mujeres del Paraguay (CMP) inici6 este afio una campafa para la realizacion de
un Proyecto de Ley contra la Violencia Doméstica hacia la Mujer, que suponga la regulacion urgente y
efectiva de las situaciones de violencia hacia las mujeres que se dan en el ambito doméstico,
estableciendo una serie de medidas de seguridad que velen por la integridad fisica, psicoldgica, sexual
y econdmica de las mujeres. Esta ley se ha visto necesaria ya que ni el Codigo Penal antiguo ni el que
entrara en vigor son capaces de atender al caracter urgente de estos casos.

Un avance se produjo en cuanto al tratamiento de las victimas de violacion. A partir de agosto de este
ano, el Hospital de Policia atiende todos los casos de violacion registrados en Asuncion, el area
metropolitana y el departamento Central. El motivo de esta medida centralizadora es apurar el
diagndstico médico y evitar que las victimas, como viene sucediendo, pasen momentos desagradables
en la tramitacion de la prescripcion médica necesaria para proceder a la denuncia policial y se
expongan mas de una vez a los estudios prediagnésticos. Hasta el momento, el camino que tenian
que recorrer las victimas era arduo, ya que, en primer lugar, debian acudir al centro de salud o al
hospital de primeros auxilios para ser inspeccionadas; en segundo lugar, presentarse ante la policia; en
tercer lugar, antes de iniciar los tramites del juicio, debian ir al laboratorio de Investigaciones para que
les tomaran muestras de evidencias; y por ultimo, esperar el resultado para impulsar la querella. Este
proyecto fue ideado hace afos, pero no pudo ponerse en marcha por falta de acuerdo. Finalmente se
ha decidido experimentar la propuesta debido a la gran cantidad de expedientes que esperan en los
centros médicos para poder obtener el diagndstico requerido.

3. Resumen de casos y datos
3.1. Aborto y derechos sexuales y reproductivos

En el pais son escasos los servicios de planificacion familiar. Casi el 65% de la mortalidad matema es
causada por una mala atencion antes, durante y después del parto. El 20% de los partos es realizado
por empiricas, y de ahi, sélo el 40% se hace guardando minimas condiciones de salud. En este sentido
conviene sefalar que el Paraguay ocupa el 4° puesto mundial en mortalidad matema. Segun el Fondo
de Poblacion de las Naciones Unidas (FNUAP), se producen unas 300 muertes maternas por cada
100.000 nacimientos. El aborto y sus complicaciones suponen el 35% de estas muertes y por tanto son
su causa principal (esta cifra aumentaria escandalosamente de no ser porque muchas muertes por
aborto son registradas como muertes producidas por ofras causas). La mortalidad matema afecta
sobre todo a las mujeres de escasos recursos, desposeidas y analfabetas, que viven en areas rurales
o en condiciones de marginalidad. Muchas de ellas son indigenas o adolescentes cuyos embarazos no
han sido planificados (casi la mitad de los embarazos no son planificados y, entre las adolescentes,
mas del 80% no son intencionados).

A pesar de estos datos escalofriantes, el gobiemo de la nacién sigue sin considerar siquiera un cambio
en su actitud en referencia a este tema. El presidente Wasmosy se comprometié con la iglesia catdlica
a mantener su postura en contra de la despenalizacion del aborto, y el nuevo gobiemo no ha dado
muestras de avanzar por un camino diferente. Las/os legisladoras/es no se comprometen a tratar esta
despenalizacion por considerarla un “espantavotos’. Una investigacion (Rubin, 1997) refiere que un
38,3% de la poblacién encuestada esta a favor de la despenalizacion, y un 52% en contra.

El tipo de reglamentacion prohibicionista respecto al tema de la interrupcién voluntaria del embarazo
establecido en el Codigo Penal, hace que contindien registrandose casos de persecucion, detencion y
condena de las mujeres que, en uso de su libertad, deciden abortar.

La falta de voluntad politica nacional y local para garantizar la provisién de servicios sensibles a las
inequidades de género y la insuficiencia legislativa en tomo a los temas de salud y derechos sexuales y
reproductivos de las mujeres, representan una barrera adicional para que éstas cuenten con una
atencién a la salud adecuada a sus necesidades. La falta de acceso a medios de transporte, los
horarios inadecuados en los servicios y la mala distribucion de los recursos para la salud, son factores
que limitan la posibilidad de acceder a los servicios.
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Salud sexual y reproductiva sana no soélo significan ausencia de enfermedad, sino un disfrute pleno de
las mismas, relacionandolas con aspectos psicologicos, culturales y contextuales. Para ello se necesita
asesoria, informacion y apoyo del Estado. Una educacién sexual temprana implica una matemidad
mas segura, y el conocimiento de la propia sexualidad es un componente del desarrollo humano y de
la autoestima.

Teniendo en cuenta que en todas las instancias se advierte que la informacién y educacion sexual
temprana favorece al desarrollo humano, que las cifras de enfermedades y muertes producidas por
una deficiente salud sexual y reproductiva alcanzan cotas inadmisibles, que el 69% de las mujeres
tuvieron relaciones sexuales entre los 15 y 17 afios y, que sdlo un 6% de hombres utilizan
preservativos (segun datos del FNUAP), este afio hemos asistido a un espectaculo desolador al
presentarse unos materiales de informacion sexual para las escuelas. Las asociaciones de madres y
padres mas conservadoras y ciertos sectores de la Iglesia se encargaron de deslegitimarios.
Recientemente, el Ministerio de Educacion y Cultura (MEC), resolvio la retirada de estos materiales,
reiterando la falta de compromiso real con las mujeres del pais.

3.2. Violacion

Segun datos de la Policia Nacional, se duplicd la cifra de violaciones a nifias/os de 0 a 9 afios. Pasa de
un 9% del total de violaciones en el afio 1996 a un 16% en el 1997. Mientras la cifra de violaciones a
nifos se mantuvo casi igual, la de las nifias subid escandalosamente. Casi la totalidad de violaciones
se dan sobre mujeres (91,13%). El 34% de las violaciones las realizan conocidos, y el 20% vecinos.
Segun la Direccion de Politica Criminal y Criminologia, la cifra de ofensas sexuales (desde el toqueteo
hasta la violacion) no denunciadas en Asuncion asciende a 5.000 mujeres al afio.

Segun la Fiscalia del Menor, en los casos de violacion de menores, los forenses, a menudo con la
complicidad de las propias madres, elaboran informes que no se comresponden con la verdad, por lo
gue muchas veces hay que apelar a una junta médica. En estos casos las agredidas sufren la doble
victimizacion, no sélo la violacion, sino el trauma de estar repitiendo ante el personal médico, la policia y
la jueza o el juez lo que le ocurrio. El 50% de las denuncias sobre maltrato de nifias/os son de abuso
sexual, teniendo en cuenta que por cada caso denunciado existen seis o siete que nunca llegan a ser
informados. El 30% de los abusos denunciados muestra nifias de 10 a 13 afios embarazadas.
Normalmente los abusadores son los padres y los padrastros. Hay un mayor nimero de nifas
maltratadas, fundamentalmente por abusos sexuales, los nifios normalmente sufren mas agresiones
comporales y psicologicas. Es clara la carencia de programas de prevencion nacional.

La administracion de justicia sigue anclada en el pasado emitiendo sentencias claramente
discriminatorias y cargadas de estereotipos que repercuten negativamente en las mujeres victimas de
delitos contra su autonomia sexual. Asi, asistimos a la puesta en libertad de un acusado de violacion
por el juez Hugo Ramon Lépez Sanabria. A pesar de la denuncia presentada por una menor y el
testimonio de un tercero que escuchd los gritos de socorro, el juez llegd a la conclusiéon de que “ésta,
segun el forense, tuvo relacion extramatrimonial pero no por la fuerza ya que no se observa violencia
alguna en los examenes laboratoriales, restando determinarse si ha concurrido el supuesto de
cometerse el hecho contra la voluntad de la misma”. Segun esta sentencia, la negativa de las mujeres
no es suficiente para considerar que ha habido violacién, sino que se necesita que éstas hayan
reaccionado de manera suficientemente violenta y existan sefiales evidentes de ello.

Por ofro lado, es revelador el caso del intendente municipal de General Bemardino Caballero,
departamento de Paraguari, acusado de violar a una joven de 19 afios, quien intent suicidarse por
este motivo. Una vez detenido, el juez Migdonio Aquino Villalba, desatendiendo los informes del
hospital y del laboratorio, ordend su puesta en libertad inmediata (1 dia) al presentarse unos testigos (el
gobemador saliente y su secretario) afirmando que estaban con aquél en el momento del crimen.
Como vemos, la declaracion de la victima no es suficiente para desvirtuar las declaraciones de las
“autoridades”. La Corte Suprema de Justicia investigara el caso y, de detectarse iregularidades, se
pasaran los antecedentes al Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados, previa adopcién de medidas
contra el juez.
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En otro caso, los padres de una menor violada denuncian que el juez de paz y el secretario del juzgado
de Villa Hayes estan confabulados con el presunto violador de su hija menor de edad, al no dar el
tramite correspondiente al caso ya que no ordenaron la detencion del sospechoso ni se instruyo el
sumario. Asimismo, un suboficial de la comisaria de San José del Rosario, departamento de San
Pedro, fue denunciado por violar a una menor. El juez interviniente, del Juzgado de Primera Instancia
de San Estanislao, le eximié de prision y ahora se encuentra en paradero desconocido. El fiscal de San
Estanislao esta actualmente investigando el caso.

3.3. Violencia doméstica

Es en los hogares donde las mujeres estan mas expuestas a los malos tratos y, por lo tanto, el Estado
ha de establecer politicas serias para atender esta cuestién. Segun estadisticas, un 25% de todos los
delitos violentos tienen lugar en el hogar. Entre tales delitos figura de forma destacada la agresion fisica
contra las mujeres, perpetrada por los hombres con los que viven. Del total de demandas recibidas en
la Oficina de Denuncias dependiente del Ministerio Publico en 1997, el 70% provino de mujeres que
fueron golpeadas en el seno familiar, en esta misma instancia se indica que muchas mujeres se niegan
a presentar 0 mantener una denuncia en la oficina publica. Todas las denuncias presentadas son
seguidas por el fiscal del Crimen, aun cuando fueran retiradas, ya que una vez recibidas pasan a ser
delitos de accidon penal publica. Segun la ultima Encuesta Nacional de Demografia y Salud
Reproductiva, el 13% de las mujeres paraguayas recibié maltrato fisico alguna vez en su vida. El
porcentaje aumenta con la edad y disminuye con los afios de educaciéon. El 21,7% dijo haber
escuchado o visto a sus padres maltratarse cuando eran nifias o adolescentes. Segun las denuncias
presentadas sélo en Asuncion, 8.545 mujeres (desde enero de 1996 a diciembre de 1997) son
victimas de violencia doméstica. Segun la SM, sdlo un 20% de las mujeres agredidas se atreven a
denunciar el caso.

Se sigue pensando que la violencia doméstica es un hecho que se da en familias con determinadas
caracteristicas de marginalidad y pobreza. Para romper este estereotipo, basta con leer los diarios y ver
casos como el de un concejal del departamento del Guaira que fue acusado de lesion corporal en
contra de su esposa. Esta visto que estos hechos de violencia hacia las mujeres no son considerados
de relevancia si atendemos a la respuesta dada, ya que sus comparieros concejales pasan a visitarlo a
la carcel y hasta el momento no se ha producido un pronunciamiento ni de la Junta Municipal ni de su
bancada.

Un hecho terrible que nos sacudio este afo fue el de una joven de 17 anos, que fue rescatada por la
policia. Desde que murié su madre (cuando ella tenia 3 afios) era violada sistematicamente por su
abuelo y por su tio. Su padre la sometia a maltratos fisicos y psicolégicos constantemente. Estuvo
recluida en una pieza de 3x3 durante seis meses y practicamente no se le proporcionaban alimentos,
incluso las/os vecinas/os le pasaban comida por un agujero. No hablaba ni tenia nocion de la realidad.
Los danos fisicos y psiquicos son irreparables. ¢ Sdlo es culpable el padre o también todas/os las/os
vecinas/os que sabian de la situacion?. La ciudadania debe asumir un compromiso. La ley penal
establece sancion de multa y penitenciaria de 10 a 20 meses para casos de abandono de personas
que provoquen dario en cuermpo y salud. Casos similares se han dado a lo largo del afo.

3.4. Acoso sexual

El acoso sexual es un acto de violencia que atenta contra la libertad sexual, la salud psiquica y la
integridad fisica de las personas que lo sufren, en su inmensa mayoria muijeres.

Este afo se han producido diversas denuncias por acoso sexual dentro de escuelas. Resaltaremos
algunos casos.

El director del Liceo Nacional Minga Pora en Alto Parana, Juan Bautista Chavez, fue denunciado por
acoso sexual a varias alumnas. Estas han tenido que abandonar la institucién porque son victimas de
represalias. Solicitan al MEC su destitucion, pero hasta el momento no se tomd ninguna determinacion
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al respecto y ni siquiera se abrié sumario al director. También fue denunciado el director de la escuela
ubicada en la colonia 3 de Febrero, distrito de Caaguazu, por acoso sexual hacia las/os alumnas/os.
También pidieron su destitucion. Un profesor de Naranjito, departamento de San Pedro, fue
denunciado por acoso sexual a las/os alumnas/os. La escuela esta intervenida y el profesor sumariado,
a fin de determinar si es culpable o no. Este mismo profesor ya fue trasladado de otras escuelas por
supuesto acoso sexual.

Por otro lado, una menor de 14 afios, detenida en la Comisaria Primera de San Pedro del
Ycuamandyyu, denuncio al titular de la misma, Comisario Gaspar Godoy, de acoso sexual. Segun la
joven, el comisario le insistid mucho para mantener una relacion sexual y, si no accedia, amenazo con
enviarla a la carcel durante mucho tiempo. El jefe departamental prometio investigar el caso y, de
probarse, la denuncia sera puesta a disposicion de la justicia policial.

3.5. Trabajo sexual

La situacién de los derechos humanos de las personas trabajadoras sexuales continda reflejando
grandes incumplimientos. El trabajo sexual no es algo exclusivo de las mujeres, pero tradicionalmente
ha sido considerado asi. En cualquier caso, la mayoria de personas trabajadoras sexuales son
mujeres y no podemos desconocer esta realidad dentro de nuestro analisis.

En Asuncion se presentd un proyecto de regulacion de la situacion de trabajadoras y trabajadores
sexuales que reglamenta también la habilitacion de prostibulos, moteles y clubes noctumos. El
proyecto fue discutido en la Junta Municipal y se solicitd la colaboracién de las asociaciones que
trabajan en el tema y de la defensora vecinal, aunque, por el momento, esta en suspenso. Segun las
asociaciones de trabajadoras/es sexuales, esta ordenanza tiene diversos puntos que atentan contra
derechos fundamentales. En primer lugar, al establecer que las personas trabajadoras del sexo solo
podran ubicarse en determinadas areas (“zonas rojas”) se estan violando varios derechos como son la
livertad y el derecho al transito y constituye un claro caso de discriminacion respecto del resto de
profesiones. En segundo lugar, cabe senalar que, al regular las condiciones que han de tener los
prostibulos y locales donde se ejerce la profesion, no se tiene en cuenta que en estos lugares,
frecuentemente, se explota a las trabajadoras y trabajadores, y por tanto son radicalmente ilegales ya
que la Constitucién prohibe la esclavitud y otras servidumbres. Antes de atender a las condiciones de
estos locales, se ha de atender a su legalidad, aunque la realidad nos informa que en muchos casos,
las/os explotadoras/es, cuando son detenidas/os, no pasan mucho tiempo en la carcel. En tercer lugar,
las/os trabajadoras/es han de estar habilitadas/os por la intendencia para ejercer su profesion y para
ello han de someterse a un examen médico que se renovara cada dos semanas, no pudiendo ejercer
el oficio las personas portadoras de VIH. Esta normativa es discriminatoria puesto que no se solicita al
resto de trabajadoras/es y atafie a la intimidad de las personas el tener que declarar sobre algo
confidencial y personal. El sistema de camets estigmatiza a las/os sujetas/os.

La ordenanza prevé la creacion de un equipo interdisciplinar de profesionales que trabajaran en el
policlinico municipal para la atencién y rehabilitacién de las trabajadoras y trabajadores sexuales. Los
datos que se tienen reflejan que esta reglamentacion no se cumple debido a las carencias del
policlinico, en la mayoria de los casos los examenes médicos quedan reducidos a uno superficial que
no garantiza la salud de la persona examinada. Las personas prostituidas son consideradas como
focos de enfermedad y por tanto son objeto de controles médicos, pruebas obligatorias y control
estatal. Estas medidas no se toman para proteger a las/os trabajadoras/es, sino para proteger a los
clientes, que nunca son considerados focos de transmision. Esto es claro en tanto que las revisiones
médicas no son para curar la enfermedad sino para detectarla y, en caso de que se observe, sacar de
la circulacion a las/os enfermas/os para que no contagien. Por otro lado, pensar que controlando de
esta forma a las/os trabajadoras/es se va a atajar la enfermedad, es simplista y peligroso puesto que
esto supone no tomar las medidas oportunas para prevenirla. En Ciudad del Este también se analiza la
posibilidad de expedir camets a las prostitutas previa realizacion del test de Elisa.

Como viene siendo tristemente habitual, las redadas a prostitutas para realizarles pruebas médicas o
para “rescatar’ a adolescentes, continuan siendo violentas y, en ocasiones, estan acompanadas de
numerosas/os periodistas, con lo que se viola la intimidad de las detenidas, muchas de ellas menores,
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cuyas fotos y nombres llegan a aparecer, en algunos casos, en los medios de comunicacion. En
concreto, en el mes de marzo de este ano, fue el propio consulado de Brasil quien convoco a las/os
periodistas para que acompafiaran al operativo policial en una redada en Ciudad del Este. Por otra
parte, los titulares y el lenguaje utilizado en los diarios son despectivos y sexistas, asi encontramos
frases como: ‘lugares de perversion”; ‘profesion mas denigrante de la humanidad”; “Arrearon a
mujeres de vida facil”. Este lenguaje degradante atenta contra la dignidad de las personas. Estos
temas sin embargo, no son regulados, ni se ha llevado a cabo, hasta el momento, ningun intento por
controlarios.

Segun UNICEF, el 75% de trabajadoras/es sexuales son menores de edad, y el 42% tienen menos de
16 afos. La pobreza ha sido identificada como una de las principales causas de desproteccion,
marginacion, desestructuracion familiar y prostitucion. La prostitucién de nifias/os y adolescentes se da
en un contexto de violencia psicoldgica, econoémica y social. Por tanto, una regulacion del trabajo
sexual, deberia tener en cuenta el contexto en que se produce.

3.6. Prisiones

Los derechos de las mujeres en reclusién son violados constantemente. Sin embargo, no parece que
haya voluntad politica de cambiar la situacion. Existen numerosos aspectos del tratamiento que se da
a las mujeres en reclusion que merece la pena resaltar.

A pesar de que la Constitucién dispone que “la reclusion de personas detenidas se hara en lugares
diferentes a los destinados para que purguen condena”, la inmensa mayoria de las detenidas ingresan
en la penitenciaria del Buen Pastor como medida preventiva de la justicia, o por orden judicial de
caracter provisional. Todas las detenidas se hallan recluidas en los mismos pabellones, sin distincion
entre condenadas y procesadas. Actualmente, de las 187 intemas (140 mayores, 38 menores y 9
bebés), sélo 20 cuentan con condena. Asimismo se dispone que las reclusas menores no deben ser
recluidas con personas mayores de edad, sin embargo, las reclusas menores del Buen Pastor
denunciaron su temor a que dos reclusas mayores y consideradas peligrosas se alojaran en su
pabellén, incumpliéndose al tiempo el derecho a la seguridad. Ademas de todo esto, las condiciones de
hacinamiento son inaceptables.

Por otro lado, en un claro atentado a las garantias procesales, en el Buen Pastor estan recluidas varias
muijeres “sin expresion de causa” a lo que hay que sumar que la mayoria de defensores de reos
pobres no visitan a las intemas ni les informan sobre el desarrollo de sus procesos. Hay detenidas que
soportan varios procesos en distintos juzgados y atendidos por diferentes defensores, esta situacion
conspira contra la celeridad de los juicios. En este sentido, siete reclusas de la Comisaria Seccional
Tercera de Encamacion hicieron una huelga de hambre por la falta de celeridad de sus expedientes
qgue se tramitan en los juzgados de Primera Instancia en lo Criminal de la Tercera Circunscripcion
Judicial (con asiento en esa ciudad). Una de ellas hace 5 meses que esta detenida y todavia no ha
declarado ni una vez.

Segun denunciaron a los diarios, dos reclusas del Buen Pastor habrian sido sometidas a largos y
forzados aislamientos, ademas de soportar castigos infrahumanos y, presuntamente, ni siquiera eran
alimentadas. Se quiebra asi el derecho a no ser torturadas ni a recibir penas o tratos crueles e
inhumanos o degradantes. La directora, Beatriz Zarza de Mendieta, lo negé todo.

En repetidas ocasiones se ha denunciado la corrupcion dentro de la prisién del Buen Pastor, la cual
afecta directamente a las intemas. Segun el reglamento, sélo pueden acceder a “privadas” las reclusas
gue estan casadas o tienen 5 afios de concubinato, aunque, pagando una suma a la Correccional,
puede acceder cualquiera, ademas de obtener una mejor atencion, comodidad y alimentacion. Las
intemas afirman que son obligadas a prostituirse y se estan registrando salidas irregulares vy trafico de
drogas. La direccion lo niega todo. Para que los hechos denunciados en El Buen Pastor no salgan a la
luz, durante una visita de inspeccion por parte de varios jueces, se prohibio la entrada a los medios de
comunicacion, violandose asi preceptos constitucionales. Varias intemas fueron ocultadas para que no
hablaran con las/os periodistas.
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El tratamiento que en la comreccional de mujeres se da a las interas lesbianas atenta contra los
derechos humanos. Hay que tener en cuenta que las “privadas” sélo son para reclusas
heterosexuales. Por otro lado, las autoridades del Buen Pastor expresaron su preocupacion por el
“esbianismo imperante” en el penal, aunque puntualizaron que se lucha por impedir “estas practicas’.
Se han implementado una serie de medidas para disminuir el “flagelo”, explicando que se hace un
trabajo “psicoldgico”, e incluso se separa a las afectadas. Esta situacién supone una discriminacion
evidente, ya que va en contra de los derechos sexuales de las personas, donde se incluye la libre
opcion sexual, asi como también supone un atentado contra la integridad psicologica de las mujeres.

Regina Elena Matarazzo, considerada por la justicia como “peligrosa para la moral” por ensefiar sus
pechos en un estadio de futbol, fue enviada al Neuropsiquiatrico en noviembre del pasado afio, ya que,
de acuerdo con el Caodigo Penal, no la podian detener puesto que su conducta solo era constitutiva de
falta sancionada con multa. En claro ataque a sus derechos, hace ya tiempo que fue dada de alta pero
ella continta ingresada en esta institucion.

3.7. Otros casos

En Ciudad del Este ha salido a la luz un caso de ablacion del clitoris a una nifa. Ciertos sectores
arabes en el Paraguay estarian practicando esta forma de tortura. En otro hecho, un teniente 1° de las
Fuerzas Amadas y una muijer fueron detenidos por dirigir una red de Trata de Blancas.

En una sentencia sin precedentes, el juez Hugo Lopez Sanabria condend a un padre a 120 dias de
prisién por desacato al no cumplir con el deber de prestacion de alimentos a su hija. La Constitucién
consagra el derecho a la no privacion de la libertad por deudas excepto en el caso de incumplimiento
de deberes alimentarios; el Cédigo Penal establece la conversion de deudas en prisién; el Cédigo del
Menor establece el derecho de las/os nifias/os de recibir alimentacion. A pesar de todo, hay cientos de
casos similares que no llegan a la misma resolucion (en un afo, se hicieron 888 denuncias a padres
por incumplimiento del deber de prestacion de alimentos). Si bien hemos de alegramos por ser este el
primer paso, nos deberiamos preguntar por qué, estando establecido desde la Constitucion a otras
normas de inferior rango, todos los juzgados no resuelven de la misma manera.

En unas declaraciones, el titular del Cuerpo de Cadetes del Colegio de Policia General sentencié que
“ainclusién de las mujeres dentro de las filas de la policia fue sélo a los efectos de dar mejor imagen de
la policia. Se incorporaron principalmente para tratar casos en los que estén involucradas/os mujeres
ninas/os y ancianas/os ya que ellas tienen ese don especial para esos casos’. Realizan la misma
instruccion que sus comparieros, practican tiro y realizan todas las operaciones de rescate, pero en los
desfiles las mujeres portan espadines y no fusiles como los hombres y hasta ahora no han sido
integradas a las brigadas especiales de la Policia Nacional. Se continia pensando que el rol de la
muijer se circunscribe al cuidado de personas indefensas debido a “sus caracteristicas innatas”, y, a
pesar de estar igualmente preparadas, no tienen la posibilidad de acceder a todos los puestos. Este
grave caso de discriminacion deberia revisarse de inmediato.

En el Colegio Nacional de la Capital se sucedieron multitud de actos violentos y amenazas de todo tipo
por parte de los estudiantes para que una muijer, por el hecho de serlo, no ocupara el cargo de
directora del centro, a pesar de que, por concurso de méritos y aptitudes, a ella le correspondia. El
MEC respaldd el concurso, pero no intervino directamente para investigar los hechos y depurar
responsabilidades, al igual que la policia, que ni siquiera intervino ante agresiones fisicas. No hubo
sanciones y, por tanto triunfé la impunidad de los alumnos que, con actitudes discriminatorias,
agresivas y de corte fascista, consiguieron parte de sus peticiones al “permitir” el nombramiento solo si
iba acompanado de la destitucion del secretario general, reclamo que fue acatado por el MEC.

4. Conclusiones y recomendaciones

Las conclusiones a las que se llega se repiten ano tras afo con leves mejoras. Esperemos que en
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proximas ediciones podamos hablar de cambios mas profundos. Las recomendaciones de actuacion
serian:

» Moadificar las normas que contienen discriminaciones, asi como desarrollar las que favorecen a la

igualdad de mujeres y hombres y que todavia no se han reglamentado.

Promulgar leyes que suplan la insuficiencia legislativa en materia de salud y derechos sexuales y
reproductivos. Esto incluiria también una modificacion de la regulacién referente al aborto, ya que las
consecuencias de su penalizacion suponen una seria amenaza a la salud y los derechos
reproductivos de las mujeres.

Regular medidas urgentes para los casos de violencia contra las mujeres que permitan un
tratamiento eficaz de estos supuestos, atendiendo tanto a la victima como al victimario.

Implementar Programas y politicas nacionales que favorezcan e impulsen la plena igualdad de
mujeres y hombres en todos los ambitos. Esto incluiria una mejora sensible en los servicios de
apoyo, asesoria e informacion.

Asegurar el cumplimiento de las normas en favor de la igualdad fundamentalmente en lo que se
refiere a los poderes del Estado para no seguir asistiendo a una desigualdad de hecho. Actuar de
forma inmediata y efectiva en los casos de violacién de los derechos de las mujeres, lo que incluiria
la investigacion y sancion de las/os responsables.

Investigar los fallos judiciales discriminatorios que no hacen mas que perpetuar la indefension de las
mujeres a la hora de reclamar sus derechos y un trato igualitario.

. Establecer politicas integrales para regular el trabajo sexual que no supongan una persecucion y
control de las/os trabajadoras/es considerandoles como foco de enfermedad y peligrosidad, sino
gue protejan sus derechos.

. Cumplir y hacer cumplir las normas establecidas para asegurar las condiciones de reclusion de las
mujeres Y llevar a cabo un control estricto de las mismas, sancionando a las personas responsables
del incumplimiento. Eliminar las normas discriminatorias e impulsar la celeridad y adecuacion a
derecho de los procesos que se tramitan en los tribunales.

» Establecer mecanismos institucionales que atiendan las denuncias sobre tratamientos

discriminatorios o de violacion de los derechos vy libertades de las mujeres que terminen con la
impunidad habitual en estos casos.
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PROSIGUE EL DESPOBLAMIENTO DEL CAMPO
Y LA EMIGRACION INTERNACIONAL

Tomas Palau
Base de Investigaciones Sociales — BASE IS

Los problemas vinculados a la situaciéon de los migrantes

El Paraguay adolecié siempre de problemas de informacién. La gran mayoria de las
estadisticas nacionales, sean éstas las vinculadas a la economia o al desempefio social,
las estadisticas vitales y demograficas presentan como constante, su amplio subregistro,
su desactualizacion, o mas directamente, su falta de exactitud. El registro de los
movimientos migratorios no escapa a esta constante. La unica fuente de informacién
disponible en este campo es la proveida por el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda.
El ultimo realizado en el pais es el correspondiente a 1992. Seis afos de distancia son
muchos para estimar con precision lo que esta ocurriendo en esta materia.™

Durante 1998, en el marco de los acuerdos del Mercosur, los paises que lo conforman
decidieron implementar los censos de la ronda del proximo decenio durante el afno 2000.
Uruguay se excuso ya que realizo su ultimo censo durante 1996 y le era imposible volver
a replicarlo cuatro afios después. Argentina y Brasil, a raiz de ese acuerdo, empezaron a
desarrollar durante el afio la administracién piloto de los formularios censales. Paraguay
no acompana este proceso junto a los técnicos de sus dos paises vecinos por no haberse
tomado la decisidn politica de hacerlo. Existen recursos técnicos y recursos humanos
suficientemente calificados, pero no la decision de hacerlo ni los recursos presupuestarios
necesarios. Esta omision puede deberse tanto al cambio de gobierno que se tuvo durante
el afno, como a las restricciones en el gasto publico, impuesto por el actual Presupuesto
General de Gastos de la Nacion.

En este mismo sentido, el cambio de gobierno parece haber traido aires mas favorables
en la principal institucion encargada de los migrantes. En efecto, la Direccién Nacional de
Migraciones (DNM) cambi6 de director y en los pocos meses de su gestion hay indicios
para pensar que existen intentos por regularizar algunas situaciones pendientes. No
obstante, la tan necesaria reestructuracion de esa Direccidn (administrativamente
dependiente del Ministerio del Interior) no se vislumbra. Al parecer continuara siendo un
ente dominado por un acercamiento policial al tema migratorio, cuando lo que el pais
necesita es una entidad que genere politicas de atencién a los agudos problemas que se
suscitan, tanto con inmigrantes extranjeros que ingresan al pais, como con los emigrados
paraguayos en el extranjero. En este aspecto, debe sefalarse que ha pasado otro afio sin
que el Paraguay ratifique la Convencién Internacional sobre la Proteccién de los Derechos
de los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, de la OIT, sancionada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en 1990.

Las situaciones mas conflictivas en efecto, se refieren a tres aspectos:

« La continuidad de los problemas de indocumentacion a los migrantes
brasilenos en el pais, en especial de aquellos que por su pobreza, no cuentan con

' Ver en Informe “Derechos Humanos en Paraguay — 1996 y 19977, los capitulos referidos a este tema.
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los recursos econdmicos y con la habilidad para gestionar y tramitar tales
documentos. Esta situacion de indocumentacién de los mismos, es motivo para
que efectivos de la Policia Nacional cometan todo tipo de atropellos y abusos de
autoridad en contra de los derechos mas elementales de los afectados (como el de
libre desplazamiento dentro del territorio nacional, por ejemplo). Tales abusos han
sido documentados por la Pastoral Nacional de los Migrantes de la Conferencia
Episcopal Paraguaya, como por la propia Organizacion Internacional para las
Migraciones, en un informe interno que se conocidé a principios de afo. Debe
destacarse, sin embargo, que luego de asumir el Dr. Gustavo Franco como director
de la DNM, se acelerd notablemente la entrega de la documentacién pendiente a
unos 5000 brasileros que habian hecho los tramites hace ya varios afos.

» La indefinicion con respecto a la firma del acuerdo migratorio con Argentina.
Este acuerdo se encuentra en tratativas desde hace dos afios (febrero de 1997) sin
que en las cuatro ocasiones que desde entonces hubieron para que se firme, se
haya logrado el acuerdo del Ministerio del Interior del pais vecino. La no definicién
de este acuerdo, supone que se encuentren trabajando en ese pais una cantidad
aproximada de 300 mil paraguayos en situacion ilegal, lo cual implica una
permanente renuncia por parte de éstos a sus derechos como trabajadores y su
exposicion permanente en el pais por parte de las autoridades policiales.

Continuan los casos de corrupcion en materia de expediciéon de visas y pasaportes
a ciudadanos extranjeros, principalmente chinos y arabes que quieren fijar residencia en
el pais. Varias personas vinculadas a consulados paraguayos en el extranjero, en
connivencia con funcionarios de la DNM han sido halladas culpables de este delito.
Aunque toda escoba nueva barre bien, es probable que -aun existiendo la intencidn- le
tome mucho tiempo al nuevo director de Migraciones aminorar este tipo particular de
comportamiento delictivo tan tipico desde la época de Stroessner.

Finalmente, debe acotarse que el principal problema migratorio paraguayo y en el que se
comete la mayor cantidad de violaciones a los derechos humanos de los trabajadores
migrantes sigue siendo el de la migracion proveniente del campo con destino a los
grandes centros urbanos del pais. En efecto (aun sin contar con informacion estadistica
fidedigna), el despoblamiento de las colonias oficiales -creadas por el IBR- y de buena
parte de los asentamientos existentes en el interior, siguen despoblandose, por efecto de
la impresionante crisis agraria imperante. A los fuertes efectos recesivos sobre el mercado
de trabajo de dicha crisis, debe sumarse la deficiente o inexistente infraestructura en las
colonias y asentamientos; no hay caminos transitables, centros y puestos de salud,
escuelas y colegios a distancia razonable (ademas de los otros servicios orientados a la
produccion agropecuaria). Esta situacion obliga a un numero cada vez mayor de familias
campesinas a resignarse a la pobreza absoluta (ya se conocen los datos sobre la
existencia de entre 600 y 700 mil campesinos en esta situacion), o a buscar algun tipo de
alternativa laboral en las ciudades, saturadas por otro lado, de mano de obra excedentaria
para un mercado de trabajo que se expande a un ritmo 10 veces inferior al de las
necesidades de crecimiento vegetativo de la poblacion.

Conclusiones y recomendaciones

5. Iniciar los estudios que desemboquen en la reforma institucional de la Direccion
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Nacional de Migraciones de manera que deje de ser una entidad de abordaje policial
de las migraciones y se convierta en un organismo que formule e implemente politicas
migratorias. La creacion de un Consejo Nacional de Migraciones pareceria ser el primer
paso para dicha reestructuracion.

. Establecer sanciones penales importantes para todos aquellos delitos que atenten
contra los derechos de los trabajadores migrantes.

. Ratificar la Convencién Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares por parte del Gobierno paraguayo.

. Regularizar a la brevedad posible la situacidén legal de los migrantes brasilefios y de
otras nacionalidades que se encuentren residiendo en el pais, dentro de una politica
mas facilitadora y accesible antes que restrictiva y engorrosa.

. Desarrollar una politica mas inteligente de negociaciones con el gobierno argentino a
fin de lograr el acuerdo migratorio con ese pais, que permita la regularizacion de la
situacién legal de miles de paraguayos que se encuentran trabajando en Argentina.

Apoyar presupuestaria y politicamente los esfuerzos que el IBR viene realizando
para dotar de tierra y de infraestructura social y productiva adecuada a no menos de
100 mil familias campesinas que se encuentran en situacién de pobreza extrema o a
punto de entrar en ella. Esto es, propiciar las timidas iniciativas de Reforma Agraria
iniciadas por esa institucion.
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PERSONAS CON DISCAPACIDADES (FiSICAS Y PSIiQUICAS)
Ruth Irala de Kurz

1. Situacion de las personas con discapacidad mental y fisica

La desigualdad de oportunidades de las personas con impedimentos no ha cambiado en
la década del 90. Queremos, sin embargo, realizar una sintesis:

Los nifos y adolescentes no pueden acceder a educacion preescolar, basica y secundaria
en la ciudad o pueblo donde viven. La Reforma Educativa no ha dado la importancia
necesaria a la integracion de los nifios y jovenes con necesidades educativas diferentes al
sistema regular de educacion.

No existen servicios de rehabilitacion integrados al sistema regular de salud, por lo que
las personas con discapacidades no obtienen atencién en los Centros de Salud ni en los
Hospitales Generales cercanos a su lugar de vida. La cobertura en diagndstico y
rehabilitacion es apenas del 1,3 %.

Las personas con discapacidades fisicas no logran llevar una vida independiente. Las
ayudas técnicas, equipos sencillos que faciliten la movilidad, la comunicacién y la vida
cotidiana, no estan a su alcance en el momento oportuno y a precios accesibles. Esta
necesidad es aprovechada por el Instituto Nacional de Personas Excepcionales (INPRO)
para realizar entregas masivas e indiscriminadas de sillas de ruedas, audifonos, protesis
en concomitancia a campanas politicas de algunos personajes del gobierno.

Las legislaturas municipales y los gobiernos regionales, no han tenido iniciativas para
disponer medidas encaminadas a salvaguardar los derechos y las oportunidades en
relacion a la asistencia a la escuela, al empleo y al acceso a los servicios e instalaciones
de la comunidad, asi como a eliminar barreras naturales y fisicas, y a proscribir la
discriminacion de las personas con discapacidades.

La creciente desocupacion impacta negativamente en las posibilidades de trabajo. No se
ha formulado ni integrado a los planes de desarrollo del pais una politica de empleo y de
formacion para el trabajo de las personas con discapacidades. El INPRO no ha
establecido programas ni ha tomado medidas sistematicas para promover la creacién de
puestos de trabajo para personas con discapacidades. Se incentiva la dependencia a
cierta prestacion monetaria en forma de “beca” que provee la institucion y a mantener
ocupados a los jévenes en actividades de artesania, cocina y otras confecciones
manuales.

En este sentido, las familias con algun miembro con impedimentos sufre los efectos de la
disminucién de ingresos por la paralizacién de por lo menos un miembro mas de la
familia, ademas de la persona con discapacidad.

No se hicieron esfuerzos consistentes para asegurar la proteccion juridica de las personas
contra toda forma de discriminacion, abandono, explotacion y trato cruel o degradante, tal
como lo establece la Ley 780/79 que crea el INPRO. En esta institucidon existe un servicio
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juridico que asesora a los administradores y funcionarios de la institucion.

El Instituto Nacional de Proteccidn a las Personas Excepcionales es una organizacion
burocratizada, que no funciona para los fines que ha sido creada, y que ha desarrollado
apenas un deficiente servicio de diagndstico y rehabilitacion, con una cobertura limitada al
area metropolitana de Asuncion, capital del pais.

2.1. Innovaciones legislativas en educacion

El 20 de mayo de 1.998 quedd sancionada la Ley N° 1.264 General de Educacion.
Consideramos un avance en el compromiso del Estado la inclusion del Capitulo VI, Titulo
Il “De la compensacion de las desigualdades en la Educacion”, donde se explicita que se
atendera con programas de compensacién y de manera preferente “a los grupos vy
regiones que enfrentan condiciones econdmicas, demograficas y sociales de desventaja”
y que “garantizara la integracion de alumnos con condiciones educativas especiales”

“‘Estos programas permitiran la equiparacién de oportunidades, ofreciendo diferentes
alternativas y eliminando barreras fisicas y comunicacionales en los centros educativos
publicos y privados, de la educacion formal y no formal” (articulo 23).

También en el Titulo V, que habla de las Modalidades de Atencion Educativa, se incluye el
Capitulo IV, “Educacién para personas con limitaciones o0 con capacidades
excepcionales”, con sus articulos 80 al 84, por los que se “garantiza la formacién basica
de personas con caracteristicas educativas individuales significativamente diferentes de
las de sus pares, y personas con necesidades educativas especiales: superdotados, con
dificultades de aprendizaje, con trastornos de conducta, con trastornos del lenguaje y
otros.”

Sin embargo, sorprendentemente el articulo 81 no garantiza la no discriminacion
educativa de los nifios, pues limita la integracion de los mismos a las instituciones
educativas comunes. Tras una pormenorizada lectura no logramos entender cuales serian
las limitaciones que el Ministerio de Educacion y Cultura visualiza para la integracion. El
articulo 81 de la Ley General de Educacion nos da a entender que las personas que
dirigen la politica educativa del Estado tienen serias dificultades para integrar las
conceptualizaciones y valores acerca de la diversidad, la igualdad, las diferencias y la
funcion social de la escuela.

2.2. Acciones de cambio en educacion especial

La Direccion de Educacién Especial (por Resolucion N° 2.488 del 24 de junio de 1.998) ha
emprendido acciones en consonancia con los grandes cambios que se estan generando
en los paises de la region: los Foros Regionales de Educaciéon Especial - Desafios para el
Siglo XXI. Estos encuentros ya se han realizado en Villa Hayes, Central, Cordillera,
Paraguari, Itapua, San Pedro y Alto Parana.

Los objetivos de los Foros son fundamentalmente, poder acercar a las comunidades las
nuevas propuestas sobre la educacion especial como recurso de la educacion regular, las
alternativas innovadoras de la educacion para la diversidad, y el apoyo de esta Direccién
a los proyectos locales de educacion para las personas con necesidades educativas
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diferentes.

Seria muy importante poder incluir en estos encuentros locales el tema de los derechos
humanos y los derechos humanos de las personas con impedimentos.

3. La situacion de las personas con sufrimiento psiquico

Desde 1.994, un grupo de trabajadores de la salud mental habian impulsado las ideas de
la Desmanicomializacion y la Reforma Psiquiatrica a través del Foro Permanente de Salud
Mental y el Departamento de Salud Mental del Ministerio de Salud Publica y Bienestar
Social, alrededor de tres ejes fundamentales: la legislacion, las politicas de
descentralizacion y la reforma de la atencion a las personas con trastornos mentales.
Pero las ideas y los planteamientos no tuvieron sistematicidad, ni los debates
interdisciplinarios y colectivos suficientes, ni las acciones pertinentes, de modo que este
impulso inicial no promovié cambios sustanciales que pudieran incidir en la situacion
infame en que se encuentran las personas con sufrimientos psiquicos en nuestro pais.

El gobierno de Wasmosy no se habia ocupado de los reclamos a voces de miles de
campesinos, indigenas y obreros, ¢por qué habria de ocuparse de miles de personas que
no tienen voz?

Las personas con trastornos mentales estan fuera de la vida cotidiana en nuestra
sociedad, no estan discriminadas, estan segregadas, expulsadas del cuerpo social. No
existe aproximacion actual, verdadera y real hacia la persona, a la logica de “lo que
segregamos” ni a “lo segregado”. Es por esto que los derechos humanos de nuestros
locos se configura como un futuro colectivo a construir, que necesita de fuertes
compromisos, de alianza de voluntades de cambio, y de articulaciones con actores y
experiencias de otros paises y regiones, que han avanzado en la integracion de los
derechos humanos de las personas con trastornos mentales al debate y la accion de las
diversas instancias civiles y estatales.

3.1. Iniciativa legislativa

En junio de 1.998, es sancionada en la Camara de Diputados la ley “De la Reforma
Psiquiatrica y de la Salud Mental dentro del Sistema Nacional de Salud”, elaborada por el
diputado Heinrich Ratzlaff (Partido Encuentro Nacional). Esta ley tiene por objeto crear
una instancia gubernamental que, dependiendo del Ministerio de Salud Publica vy
Bienestar Social, tenga como fin “apoyar, organizar, ejecutar y supervisar acciones
tendientes a la prevencion, tratamiento e integracion social de la persona con trastorno
mental, generar modelos alternativos de atencién y espacios de salud mental abiertos,
descentralizados, y de atencion integral en el marco de la Reestructuracién Psiquiatrica
expresada en la Declaracion de Caracas(1.990)". Asimismo, esta instancia conlleva el
mandato de apoyar y promover “toda accion tendiente a la defensa de los derechos
humanos y ciudadanos de las personas con trastorno mental y su participacion efectiva.
La promocion de la salud mental en todas las personas y comunidades del ambito
nacional, es objeto de la presente Ley”.

La Ley de Salud Mental, como mas se la conoce, fue rechazada posteriormente en la



Informe sobre los Derechos Humanos en Paraguay 1998

Camara de Senadores del gobierno actual. Uno de sus mas fuertes detractores es el Dr.
Julio Cesar Morinigo Escalante, quien protesté ante la Comision de Salud de la Camara
Alta en contra de la Ley, e hizo una defensa vehemente del hospital publico, en especial
de los hospitales psiquiatricos, y acusando (a los promotores de la Ley) de querer cerrar
los mismos y poner a los pacientes en la calle. Este representante de la mentalidad
custodialista y segregadora es el Jefe de Catedra y Servicio de Psiquiatria de la Facultad
de Ciencias Médicas de la Universidad Nacional de Asuncion, unica institucion que forma
en psiquiatria en el pais.

La Ley de Salud Mental careci6 de participacion ciudadana y por lo tanto de apoyo social,
siendo el producto de un grupo de personas con ideas innovadoras, y que en otro
momento historico debera ser reimpulsada con mayor protagonismo ciudadano, para que
puedan tener fuerza de Ley.

3.2. Planteamientos en salud publica

Ya al término de su mandato, el Dr. Andrés Vidovich Morales dictd varias resoluciones que
reestructuran las instancias de salud mental dentro del Ministerio de Salud Publica y
Bienestar Social. La Resolucion N° 432, del 14 de julio de 1.998, crea el Instituto Nacional
de Salud Mental (INSAME), “considerando que el analisis del devenir histérico de la
atencion psiquiatrica y psicosocial demuestra la necesidad de un cambio sustancial en
cuanto al marco legal, técnico y operativo, para revertir la atomizacién de los recursos
disponibles en el area, la centralizacion de sus programas y servicios, la deficiente
capacidad de respuesta a la demanda, especialmente en el interior del pais, el énfasis en
modelos de atencidn reclusoria y asistencialista, sin valorar las estrategias de atencion
primaria como abordaje comunitario e integrado para la atencién mental’, y “para
sistematizar los programas y servicios publicos y privados dentro de una concepcién
participativa, descentralizadora, solidaria, integral y equitativa, en consonancia con los
avances cientificos, los niveles de atencion, y los derechos del enfermo mental”, y porque
“se evidencia la necesidad de establecer un organismo de conduccion, coordinacion,
planificacion, control y evaluaciéon de los programas y centros de atencion en el area de
salud mental”’. Dependerian del INSAME, el Centro Nacional de Atencion en Salud Mental
(CENASME), nueva denominacion del Hospital Neuropsiquiatrico, el Centro Nacional de
Control de Adicciones (CENCADI) y el Programa Nacional de Atencion Primaria en Salud
Mental (PRONASAM). El actual director general del INSAME es el Dr. Carlos Arestivo.

Si el discurso de la Resolucion S.G. N° 432 se operativiza, se podrian dar avances en la
calidad de vida de las personas con trastornos mentales. Tenemos esperanzas en que
estas inauguraciones no se queden en simples nominaciones formales. Sobretodo,
quisiéramos ver la transformacion de nuestro viejo Manicomio en lugar de salud mental.

4. Recomendaciones

4.1. Que el Instituto Nacional de Salud Mental (INSAME), del Ministerio de Salud Publica y
Bienestar Social:

4.1.1. Integre a las organizaciones civiles y a las instancias gubernamentales la
consideracion de las condiciones segregadoras de vida en que se encuentran las
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personas con transtornos mentales y sobre sus derechos humanos.

4.1.2. Apoye e impulse la reforma de la atencion en el Centro Nacional de Atencién en
Salud Mental (CENASME), considerando las propuestas de la Declaracion de Caracas
(1990) y los Principios para la Proteccion de los Enfermos Mentales de NN.UU (1991).

4.1.3. Proyecte al debate social la necesidad de una ley que promueva los derechos
humanos y la integracion social de las personas con transtornos mentales, nifios y
adultos.

4.1.4. Promueva la formacion y capacitacion de trabajadores en salud mental teniendo
como eje la construccion de un pensamiento analitico, critico, contextualizado, historico,
integrado, democratizante y humanizante.

4.2. Que el Instituto Nacional de Proteccion a las Personas Excepcionales se plantee una
revision analitica y critica de su estructura actual, e inicie cambios fundamentales en sus
propésitos, objetivos y la organizacién de sus recursos, servicios y programas. El INPRO
es hoy una institucion manicomial y solamente un compromiso efectivo con su reforma le
devolvera protagonismo en la promocion de los derechos humanos de las personas con
discapacidades.

4.3. Que la Direccion Nacional de Educacion Especial y las diversas instancias del
Ministerio de Educacién y Cultura integren con mayor énfasis el debate y las acciones que
hacen a la diversidad, la igualdad, la equidad y la funcién social de la escuela a sus
propias organizaciones, y proyecten politicas integradoras e integrales a todo el sistema
educativo y a sus protagonistas.
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OBJECION DE CONCIENCIA AL SERVICIO MILITAR OBLIGATORIO

Hugo Valiente
Serpaj Paz y Justicia— SERPAJ PY

A pesar de no haberse reglamentado aun el derecho a la objecién de conciencia al
servicio militar (OC), y de diversas medidas represivas tomadas desde el Gobierno para
disuadir a las personas que se acogen a esta opcion, siguieron presentandose objetores
de conciencia. Al 30 de octubre, el numero total de objetores presentados en el ano es de
5.490, lo que da un total acumulado de 14.702 objetores declarados desde 1993. Mas del
50% del total de los objetores reside en el interior del pais. En promedio, este ano se
presentaron 18 objetores por dia, en relacion a la media de 14 objetores por dia en 1997 y
de 6 por dia en 1996. Este crecimiento no previsto causé problemas logisticos en las
FFAA, obligandolos a reducir el numero de efectivos de tropa en un 15,5%, pasando de
15.510 a 13.100 soldados; no obstante, segun el Ministro de Defensa, Hugo Estigarribia,
se debid a simples ajustes presupuestarios.

La Camara de Diputados, en su sesion ordinaria del 17 de marzo, no pudo obtener la
mayoria necesaria para rechazar el veto total del Poder Ejecutivo a la Ley N° 1.145/97
“Que reglamenta la objecion de conciencia al servicio militar obligatorio”, con lo cual la
legislacién sancionada fue enviada al archivo™. En el mes de octubre, el diputado Blas
Llano (PLRA) y el senador Juan Carlos Ramirez Montalbetti (PLRA) presentaron un
proyecto de ley reguladora en la Camara de Diputados, estableciendo normas para la
admision de la OC y la prestacion del servicio civil. Como puntos resaltantes se destaca
que el proyecto establece potestades para que un érgano administrativo decida quien es o
no objetor, y presenta limites al ejercicio de la OC al sefialar que no pueden ejercerla los
infractores y las personas ya incorporadas al SMO.

Durante todo el afio 1998 se registraron acciones tomadas por las Fuerzas Armadas para
amedrentar a los objetores, con el fin de frenar el crecimiento paulatino de esta opcién
que eventualmente, puede poner en crisis el sistema de reclutamiento obligatorio.

Durante los meses de enero y febrero, empleados de la Direccién del Servicio de
Reclutamiento y Movilizacion (DISERMOV) de las Fuerzas Armadas recorrieron varias
empresas solicitando la lista de trabajadores varones entre 17 y 50 afios de cada uno de
los lugares, y la exhibicion de la libreta de baja de los mismos como requisito para poder
trabajar, argumentando que el articulo 47 de la Ley 569/75 les faculta a penar con multas
a quienes celebren contratos de trabajo con infractores del servicio militar.

A finales de febrero, el director de la DISERMOV, Gral. Brig. Juan Antonio Pozzo, emitid
un comunicado afirmando que el unico documento legal valido que ellos reconocerian es
la baja expedida por los militares, asi que tanto objetores como reclutas deberian
enrolarse, requisitos sin los cuales no podrian votar en la elecciones generales del 10 de
mayo, ni ser contratados para empleos publicos o privados, etc. Paralela a estas
amenazas de sanciones, sectores en el Congreso negaron validez formal a las

1 Para mayor informacion del veto, asi como del régimen legal e institucional vigente, ver el capitulo “Objecion de
conciencia al Servicio Militar”, en “Derechos Humanos en Paraguay — 1997”, Decidamos, 1997, pp. 151-159; y el
mismo capitulo en “Derechos Humanos en Paraguay — 1996, Serpaj-Py, 1996, pp. 163-171.
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declaraciones realizadas hasta el momento. En tal sentido se manifesté el diputado
Marcelo Duarte (PEN), quien afirm6é que las constancias de OC otorgadas por el
Parlamento carecian de validez legal.

A finales de mayo, fue denunciado el secuestro de Héctor Samudio Portillo (20 afos),
oriundo de Capi’ibary, Dpto. de San Pedro, quien a pesar de haberse declarado objetor de
conciencia ante la Comision de Derechos Humanos de la Camara de Diputados en fecha
10 de agosto de 1996, fue obligado a realizar el SMO en la Armada Nacional durante una
semana. La oportuna denuncia de los familiares, y la intevencion de la propia Comisién de
Derechos Humanos derivé en la liberacién del objetor. No se abrié ningun sumario en
averiguacion de los hechos.

El 10 de junio, el Gral. Brig. Juan Pozzo se reuni6 con la Comisién de Derechos Humanos
de la Camara de Diputados solicitando se limite la entrega de constancias de OC a
aquéllos que fehacientemente demuestren tener convicciones éticas y religiosas.
Igualmente radico6 una denuncia de venta de constancia en un caso, asi como de la
entrega de la constancia a cambio de trabajo en la chacra de una organizacién no
gubernamental ambientalista, y el reparto masivo de constancias a hijos de simpatizantes
del Partido Liberal Radical Auténtico (PLRA) en la zona de Juan de Mena (Dpto. de La
Cordillera). El presidente de la Comisiéon de Derechos Humanos, el diputado Juan Gilberto
Orella, se comprometioé a colaborar estrechamente con los militares, inclusive anuncié su
intencion de entregar la lista de los objetores que se declaraban, de modo a que ellos
también lleven el control administrativo de los mismos.

En agosto, el presidente de la Camara de Diputados, Walter Bower, y el presidente de la
Comision de Derechos Humanos de la Camara Baja, arribaron a un acuerdo con la
DISERMOQYV, por el cual seria destacado un funcionario del reclutamiento a los efectos de
que los objetores -previamente a la declaracién-, se enrolen para el servicio militar.
La medida fue criticada por el Movimiento de Objecion de Conciencia (MOC) quienes
argumentaron que la ley del SMO era inaplicable a los objetores, que violaba el principio
de “jurisdiccion civil” establecido para la OC en la misma Constitucion Nacional,
sosteniendo que detras de esta medida se militarizaria a los objetores y que era peligroso
que los militares cuenten con un registro de los mismos. Tras distintas acciones de
protesta, los militantes del MOC lograron que se levante la medida el 9 de setiembre.

El 28 de julio, siete objetores de conciencia promovieron ante la Corte Suprema de
Justicia una accién de inconstitucionalidad contra la Ley 569/75 del Servicio Militar
Obligatorio, solicitando que la Corte declare inaplicable la legislacion impugnada. Hasta el
momento, la Corte no se ha pronunciado sobre la peticion.

Conclusiones y recomendaciones

1. De no definirse una solucidon a corto plazo con respecto a la abolicion del SMO, el
Estado paraguayo tiene la obligacion legal de garantizar, con normas reglamentarias
adecuadas, el ejercicio de la objecién de conciencia. Cualquier intento de reglamentar la
objecion con fines obstruccionistas, estableciendo normas punitivas, seria
inconstitucional.
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2. El Estado paraguayo debe informar sobre el derecho a la objecidén de conciencia a las
personas afectadas por el SMO. ElI Congreso deberia prever fondos para suplir la falta de
voluntad politica del Poder Ejecutivo en el cumplimiento de esta obligacion, y emprender

una campana de informacion para que las personas interesadas en objetar puedan
hacerlo en la Comisién de Derechos Humanos.
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DERECHOS DEL NINO, DE LA NINAY DEL ADOLESCENTE

Heve Otero
Coordinadora por los Derechos de la Infancia y Adolescencia - CDIA’

Consideraciones iniciales

Los derechos del nifio, de la nifia y del adolescente son derechos que se perfilan con una
fuerza propia y con un ambito de accion especifico a partir de la Convencién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio del afio 1989. Aunque Paraguay haya
ratificado dicha Convencion en 1990, estos derechos no siempre son reconocidos por el
Estado desde sus politicas hacia la infancia y necesitan de una continua difusion en la
sociedad para su incorporacion definitiva en la trama social.

Durante el afio 1998 se ha podido observar un estancamiento en los procesos incipientes
a favor de la infancia que se habian iniciado en afios anteriores. Influyeron en este estado
de cosas las elecciones generales de mayo de 1998 y el cambio de gobierno en agosto,
hechos que han tenido como impacto una postergacién y distraccion de la atencion que
comenzaba a llamar el sector infancia.

Se afiade a esta coyuntura, la grave crisis econdmico-financiera, que repercutié en un
aumento de los indices de pobreza del pais, y agravo la situacion de miles de nifos, nifias
y adolescentes que se encuentran por debajo de la linea de ésta, empeorando la calidad
de vida y de servicios de otros cuantos miles.

Todos estos factores han conllevado a que los niveles de cumplimiento de algunos
derechos que comenzaban a ser respetados haya descendido y que en otros derechos se
haya profundizado el incumplimiento ya existente, tornando mas grave la situacion.

En las areas de salud y educacién (analizadas mas detalladamente en los capitulos
correspondientes), es donde en forma mas ostentosa se evidencidé un incumplimiento
sistematico y en aumento de los derechos basicos de acceso a la educacion y a los
servicios de salud por parte de la poblacidén infantil y adolescente. La educaciéon se ha
vuelto mas cara, hecho que junto con el déficit de infraestructura del sistema escolar,
produjo deserciones y un dificultoso acceso al ejercicio de este derecho. El recorte
presupuestario tuvo su impacto en la supresion del “Programa Vaso de Leche”, con el
cual los niveles nutricionales de la primera infancia se hallan en peligro.

Derechos incumplidos. Sectores comprometidos

Derecho a la proteccion del Trabajo Infantil.

Los nifios, niflas y adolescentes trabajadores de la calle son tal vez el sector mas
visualizable para la sociedad civil y la prensa, pero conforman sélo un aspecto de la

La Coordinadora por los Derechos de la Infancia y la Adolescencia nuclea a 13 organizaciones del area: ATYHA, DON BOSCO
ROGA, PLAN INTERNACIONAL, CIRD, GLOBAL... INFANCIA, CALLESCUELA, BECA, ACJ, CECTEC, ROSA
VIRGINIA, ESAP, INECIP Y SAN VICENTE DE PAUL.
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problematica de la infancia trabajadora.

El ejercicio de los derechos de este sector tales como el acceso a la educacion y a los
servicios de salud se han visto gravemente cercenados este afio, dado el encarecimiento
de estos servicios y el decaimiento de la capacidad de respuesta de éstos, ademas de no
estar disefiados acorde con las necesidades de la realidad de la nifiez trabajadora. Los
derechos a la proteccién también muestran un incumplimiento para este sector cuando
analizamos los niveles de aumento de violencia y crimenes en las calles. Por citar
algunos casos, son comunes los accidentes y muertes relacionadas con el transporte
publico, robos en la calle, maltratos, abusos sexuales y homicidios.

Un sector que se encuentra en especial riesgo y que ha crecido durante este ano son los
bebés de la calle en el area metropolitana. Estos bebés, cuyas edades oscilan entre el
primer afo y dos anos de vida, son cargados por otros nifos o nifias acompanando a
éstos nifios o madres en su trabajo, o simplemente pidiendo limosna. Segun datos de la
Municipalidad de Asuncion, en julio de este afo, estos bebés en la calle sumaban ya 60.

Existe un plan piloto interinstitucional entre la Municipalidad, el CENADI (Centro Nacional
de Defensa de los Derechos de la Infancia) y fundaciones privadas implementando
programas de capacitacion y de acceso al trabajo para las madres de estos bebés, sin
embargo la accién del Estado es incipiente, pudiendo realizar acciones mas contundentes
para la solucién de este problema. El caso de los bebés en la calle es un ejemplo de
violacion absoluta de los derechos de la nifiez.

El otro grupo dentro de trabajo infantil es el de las criaditas, sector para el cual no se han
podido concretizar programas que tendieran a regularizar el cumplimiento de sus
derechos. Uno de los proyectos disefiados para un trabajo focalizado, es el liderado por
CENADI, dependiente del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, con apoyo de
UNICEF-Paraguay. A pesar de ello, como veremos mas adelante, esta institucién ha sido
practicamente desarticulada por el gobierno durante este afio. Ninguna otra accion fue
implementada desde otros sectores del estado.

Derecho a la proteccion contra todo tipo de maltrato y violencia sexual.

En este tema se plantea siempre la pregunta sobre si ha aumentado el numero de las
denuncias o el numero de actos delictivos contra nifios, nifias y adolescentes. Las cifras
estadisticas no ayudan a obtener un panorama integral del fendmeno, ya que no existe
una red unificada de datos, sino distribuidas en la Policia Nacional, en la Fiscalia, en el
Poder Judicial y en los Organismos no gubernamentales. No obstante, si analizamos los
datos parciales observamos que han habido mas denuncias y mas casos cuyas victimas
son nifias especialmente, aunque también nifios, por debajo de los 18 anos (Estadisticas
de la Policia Nacional, 1998). Por otro lado, la violencia extrema en forma de homicidio
sacudi6 la opinion publica con la muerte de una nifia y de un nifio, homicidios que no han
quedado totalmente esclarecidos y frente a los cuales no se han iniciado campanas de
prevencion para este tipo de delitos.

Algunas investigaciones realizadas en escuelas primarias del pais muestran que, en
lineas generales, el 50% de los nifios y nifias reportan algun tipo de maltrato de los cuales
son objetos ya sea en el hogar, en la escuela o en la comunidad (CDIA, 1998). En otras



Informe sobre los Derechos Humanos en Paraguay 1998

investigaciones se revela que el castigo corporal alcanza en las areas rurales un 35%,
con un 24% que reporta que los castigos son muy frecuentes (UNICEF, 1998).

Dentro de la violacion al derecho a la proteccion, han salido a luz denuncias a través de la
prensa de maltrato intrafamiliar y abuso sexual a nifias y adolescentes con capacidades
especiales (antes llamados discapacitados), sector este mas vulnerable dentro de la nifiez
y adolescencia. Se observa una mayor movilizacion de la sociedad civil, vecinos,
comunidades y otros grupos organizados, al atreverse a denunciar este tipo de
violaciones a los derechos humanos.

Si bien la comunidad comienza a sensibilizarse mas en relacion a los derechos a la
proteccién de este sector de la poblacidn, no se visualizan de parte del Estado politicas
firmes y direccionadas a preservar los derechos fundamentales en este aspecto. La Red
de Proteccion al Maltrato Infantil, proyecto conjunto de UNICEF y CENADI, continua su
desarrollo, pero precisa de mayor apoyo y acciones coordinadas de parte de las distintas
instituciones estatales.

Explotaciéon sexual comercial

Son muy escasos los datos registrados para analizar este fendmeno, pero hay
indicadores de un aumento de redes y mafias dedicadas a la explotacion por la
prostitucion de nifias y adolescentes fundamentalmente. Son hechos conocidos la
desaparicion de adolescentes y nifias especialmente, de las cuales se informa a través de
la prensa y denuncias policiales. No se tienen datos de acciones coordinadas del Estado
acerca de este fendmeno, salvo las investigaciones de casos especificos a nivel del
Poder Judicial. Si han comenzado a desarrollarse algunos proyectos desde las
organizaciones no gubernamentales.”

Adolescentes privados de libertad.

El cumplimiento de los derechos vitales relacionados a adolescentes privados de libertad,
cuyo exponente mayor es el del Correccional Panchito Lopez, ha empeorado ya que las
acciones a favor de este sector han sido practicamente nulas durante este afio. La
reciente investigacion sobre este tema de la Fiscalia General del Estado, una de las mas
completas hasta el momento, revela datos alarmantes de incumplimiento de los derechos
mas basicos, y aunque este tema va a ser tratado en mas profundidad en el capitulo de
Situacién carcelaria, incluiremos los datos mas resaltantes.

Nifos y jovenes privados de libertad suman 645 en todo el pais, lo que equivale al 16.9%
de la poblacién total recluida. Los procedimientos para la detencion no se han cumplido
en el 59,8%; no se les informd de la causa de la detencién en un 62,1%, como tampoco al
derecho a guardar silencio en un 88.5% de los casos.

La comunicacion inmediata a los familiares se realiz6 en el 67,8% de los casos. Por otra
parte, la denuncia de malos tratos recibidos alcanza el 47,1%. Tienen asistencia juridica
el 11,5%, pero no han sido sujetos de la asistencia desde el inicio del proceso un 90.2%.
La declaracién indagatoria muestra también un incumplimiento de derechos al ser

17 Ver Capitulo sobre Explotacién Sexual de Nifias y Adolescentes. Angélica Roa — CMP.
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realizada en el 59,8% de los casos luego de las 24 horas.

Otro grupo de omisiones graves lo constituyen la inexistencia de medidas socio-
educativas, condiciones de medio ambiente insanas, desarraigo familiar y modelo
carcelario inadecuado para el cumplimiento de la condena.

Otro grupo creciente de jovenes ha sido reportado como desaparecido en los cuarteles,
realizando el servicio militar obligatorio, como también victimas de malos tratos,
permaneciendo el manto de impunidad con que todos estos casos suele cubrirse.™

Respuestas e impactos
Adecuacion Legal

La legislacion especifica en infancia, traducida en el Proyecto de Cédigo de la Nifiez y la
Adolescencia, fue debatida este ano en Plenaria de Camara de Senadores. Dada la falta
de conocimiento del proyecto y bajo compromiso por parte de los parlamentarios hacia
este Proyecto el mismo volvio a las comisiones para su estudio. Se evidencia con esto la
escasa disposicion del Parlamento anterior para asumir seriamente posturas en relacion a
la necesidad de legislar en el tema infancia.

Actualmente, el Proyecto estad siendo nuevamente estudiado por la Camara de
Senadores, y hay indicadores que muestran un mayor interés y sensibilidad por parte del
Parlamento. Las organizaciones no gubernamentales que impulsan la aprobacion de este
proyecto y a las que se le suman organismos gubernamentales y municipalidades
esperan la media sancion para fin del afo 1998. No obstante, cabe destacar que el
compromiso de los Poderes Judicial y Ejecutivo en relacion a este proyecto es todavia
débil .

Con relacion a la Ley de Adopciones, sancionada y aprobada durante el afo 1997, que
suspende las adopciones internacionales y promueve la creacion de un Centro de
Adopciones que regule y ordene estos procesos entre otras cosas, se halla con
dificultades para su total implementacién, dados los condicionamientos presupuestarios a
las que esta sujeta. Es inminente no obstante la creacién del Centro de Adopciones,
desde la estructura del Ministerio Publico, que dara respuesta a un centenar de
expedientes pendientes de nifios y nifias a la espera de adopcién.

Por otro lado, Paraguay ha cumplido con la elaboracion del informe para el Comité de
Derechos de los Nifios de las Naciones Unidas, con sede en Ginebra, en el cual responde
el Estado paraguayo a varias preguntas realizadas sobre el estado del cumplimiento de
estos derechos. La elaboraciéon de este informe estuvo a cargo de la Direccion de
Derechos Humanos del Ministerio de Justicia y Trabajo. Las organizaciones no
gubernamentales se hallan en este momento elaborando el informe alternativo al informe
oficial.

Politicas nacionales

'8 Ver Capitulos sobre Objecion de Conciencia y Fuerzas Armadas. Hugo Valiente / Juan Carlos Yuste — SERPAJ PY.
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Frente a estas circunstancias no se visualizan desde el Estado respuestas claras para la
defensa de los derechos de este sector social que conforma el 47 % de la poblacion del
pais. Esto se evidencia en: a) debilidad de los programas existentes en el area; b) la falta
de coordinacion interinstitucional actual de proyectos y acciones en el sector; c) la
dificultad en poner en marcha el Plan Nacional por la Infancia a través del disefio e
implementacion de politicas sociales y acciones especificas; d) la falta de eficiencia en la
ejecucion de proyectos; €) escasa conciencia de la necesidad de invertir en infancia; f) la
falta de un debate serio acerca de la necesidad de un ente rector o instancia que ordene
las acciones a favor de la infancia; g) la ausencia de legislacién especifica para la nifiez.

De los problemas mencionados antes, el de la falta de un sistema articulador de acciones
y politicas desde la Doctrina de la Proteccion Integral es tal vez una de las mayores
omisiones para hacer realidad la ratificacion de la Convencion por los Derechos de los
Ninos, sistema propuesto en el nuevo Cadigo.

El Plan Nacional de la Infancia, impulsado por UNICEF con la Secretaria Técnica de
Planificacion, ha continuado su difusion en los primeros meses de este afio 1998, pero se
puede observar la necesidad de comprometer a las otras organizacionnes
gubernamentales y no gubernamentales en la articulacion de dicho plan en politicas
especificas.

La Secretaria de Accion Social (SAS), creada en el afio 1997 para administrar en un
comienzo los fondos del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) para nifios
trabajadores de la calle, los fondos de inversion social FIS/BID y fondos de la Comunidad
Europea, ha comenzado a financiar diversos proyectos a organismos no
gubernamentales y municipalidades. Sin embargo, el nivel de ejecucion de los fondos es
bajo y adolece todavia de una falta de claridad en los criterios y tipo de proyectos a ser
apoyados, lo que resulta en que estos fondos no se puedan canalizar con eficiencia y
rapidez hacia el sector de beneficiarios. Por otra parte, los proyectos que se financian no
se encuadran en politicas planificadas, sino que son aislados entre si, hecho que
fragmenta mas las acciones.

Una preocupacion particular se esta generando actualmente alrededor del Centro
Nacional de Defensa de los Derechos de la Infancia (CENADI), dependiente del Ministerio
de Salud Publica y Bienestar Social, centro gubernamental que encarna la Doctrina de la
Proteccion Integral en la atencién a casos. EI CENADI esta siendo desarticulado en sus
programas por razones presupuestarias.

Hay que senalar también que el Ministerio de Justicia y Trabajo ha firmado un convenio
con la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), para la erradicadion del trabajo y la
explotacion infantil y se halla en un periodo consultivo. Diversos planes y acciones son
encarados desde los Ministerios de Salud y Educacion, como asi también se encuentran
en ejecucion distintos programas con préstamos para las areas materno-infantil y de la
reforma educativa. No obstante, el grado de coordinaciéon interinstitucional es todavia
escasa, lo que produce duplicacién de esfuerzos y gasto excesivo y disperso de recursos.
Este hecho nos lleva a pensar en la necesidad de una coordinacion administrativa y de
gestion mas eficiente y fundamentalmente con un enfoque de derechos.
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La accion de las organizaciones no gubernamentales y de la sociedad civil

El trabajo de las organizaciones no gubernamentales fue incesante y abrié espacios de
defensa de los Derechos de los Nifos y Nifias durante 1998, a pesar de las limitaciones
en cuanto al alcance y envergadura de los proyectos.

En el area de proteccion al trabajo infantil, las Organizaciones de Nifios Trabajadores
(ONATS) han continuado su labor realizando cursos y encuentros nacionales y regionales
de capacitacion en derechos, extendiendo la red hacia el interior del pais, y consiguiendo
de esta forma el ejercicio de los derechos a la participacion y a la organizacion infantil.
Diversos hogares y centros de capacitacion han sido habilitados para el aprendizaje de
oficios y para el resguardo de nifios en situacién de riesgo.

En el area de juventud diversos programas de capacitacion para la elaboracion de
proyectos sociales productivos y capacitaciéon en temas de liderazgo estan en plena
ejecucion, tanto en la capital como en el interior del pais. Cabe resaltar la realizacion de
un Congreso de Jovenes para el analisis de la problematica del sector.

Las politicas de descentralizacién en la atencion a la infancia, incipientes aun, y
generalmente impulsadas desde el sector no gubernamental, han continuado
desarrollandose a través de las Consejerias por los Derechos del Nifio (CODENI), con la
apertura de nuevos centros en varias municipalidades. Se han sentado las bases para
emprender consejos similares en las gobernaciones. También se han fortalecido los Mita-
Réga como centros de coordinacion entre las Municipalidades y organizaciones
gubernamentales y que se circunscinscriben dentro del ambito educativo de atencién a la
primera infancia.

El trabajo en difusion y educacion de los Derechos de los Nifos y las Nifias se ha
incrementado a través de talleres en las areas de prevencion al maltrato y a la explotacién
sexual en barrios y comunidades, tanto en capital como en el interior del pais, y en la
realizacion de la Semana por los Derechos del Nifio y de la Nifa.

Dentro del marco de capacitacion es interesante sefalar el inicio de talleres de
capacitacion a periodistas en el tema de Derechos de los Nifios y las Nifas, igualmente
dirigidos a asociaciones profesionales tales como la Sociedad de Pediatria y de
Odontopediatria. La Sociedad de Pediatria por su parte ha realizado una investigacion
sobre el rol del pediatra y los derechos de nifios y nifias y ha iniciado una intensa
campana de difusidon a médicos de esta especialidad.

Conclusiones y recomendaciones

D- Es necesaria y urgente la implementacién de la Ley 57/90, sobre la Convencién de
los Derechos del Nifo, a través de la aprobacion de un nuevo Cédigo de la Nifiez y la
Adolescencia. La aprobacién del nuevo Cédigo proveera el marco legal a las distintas
acciones que se estan realizando, y obligara al Estado a establecer politicas
nacionales coherentes y enmarcadas dentro de la Doctrina de la Proteccion Integral.

E- Acciones conjuntas, inmediatas y con enfoque de derechos en los casos de los
sectores mas comprometidos en el presente para asegurar el cumplimiento de
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derechos basicos.

Esto permitira la articulacion de un sistema administrativo, de gestidon y de disefio de
politicas sociales en el area de infancia con un mayor nivel de coordinacion
interinstitucional para los organismos gubernamentales, y la inclusion de las
organizaciones no gubernamentales y de la sociedad civil.

Incrementar las articulaciones de acciones entre los organismos gubernamentales y
los no gubernamentales, favoreciendo una interaccion mas intensa y una respuesta
mas eficiente y flexible a los problemas del area.

Es imprescindible la incorporacion de un nuevo paradigma: el del nifio y la nifia como
sujetos plenos de derechos, y la incorporacion del interés superior del nifio en la visidon
de programas desde el Estado y en las practicas cotidianas de la sociedad civil.

Desarrollar una difusion permanente en la sociedad civil y en los distintos organismos
gubernamentales para dar a conocer a cabalidad la Convencién por los Derechos de
los Nifos y Nifias y la Doctrina de la Proteccion Integral..
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EXPLOTACION SEXUAL INFANTIL DE NINAS Y ADOLESCENTES

Angélica Roa
Coordinacion de Mujeres del Paraguay - CMP

La informacion disponible sobre la explotacion sexual infantil es casi inexistente en
Paraguay. Tanto en las estructuras formales como en el ambito de las organizaciones de
la sociedad civil no existen programas especificos que aborden el tema. Debemos tener
presente que todo lo referido a la sexualidad es esencialmente secreto y esta
acompanado de tabues y prejuicios, por tanto, a las barreras estructurales se suman las
de orden socio cultural.

La explotacion sexual infantil es uno de esos temas que la sociedad prefiere guardar
"bajo la alfombra". Tal vez no sea considerada una problematica social grave que requiera
de intervencién. Al hecho de que su ocultamiento puede beneficiar a grupos de poder se
debe agregar que reconocer su existencia como problematica social podria significar una
amenaza para la imagen que se pretende presentar del pais y de quienes lo habitamos.
La estigmatizacién de todo lo relacionado a la"prostitucion" y los multiples factores que
intervienen en el fendbmeno impiden que haya una toma de conciencia clara de la
magnitud e implicancias del problema.

1. Algunos aspectos teéricos

Creemos necesario iniciar el analisis de la explotacion sexual infantil, tratando de precisar
mejor las implicancias del concepto y la denominacion, por ser ésta la primera vez que
este tema es planteado en su especificidad como una forma de violacion de los Derechos
Humanos en Paraguay.

Si usamos la denominacion de prostitucion infantil, queda oculto el comportamiento
sexual abusivo del adulto, como si el nifio/a consintiese la explotacion, y se desvia la
atencion del que lucra con el abuso, colocando a las nifias y adolescentes en la situacién
de infractores en lugar de victimas.

Esta situacion ya ha sido mencionada en una investigacion realizada en nuestro pais por
Laura Zarate, quien manifiesta que "la prostitucion de menores aparece en los registros
de la Comisaria de Mujeres disfrazada por ofros motivos de detencion, como estado de
peligro, falta de documentos y sustraccion, pero en ultima instancia es a la menor a quien
se la castiga con la privacion de su libertad, y no a las personas que tienen que ver con
su situacion. Cuando la policia realiza sus redadas en los prostibulos, son las menores y
no los hombres que han abusado de estas menores las que van a parar a la carcel. Se
penaliza la situacion problema y no al causante de dicha situacién”. (2)

Se entiende por prostituto/a aquella persona que siendo consciente de su necesidad
econdmica trata de satisfacerla mediante el ejercicio de esta actividad, pero que no
acepta su rol y sélo lo asume como una actividad transitoria que desearia abandonar. En
tanto que prostituido/a se refiere a los sujetos que ejercen tal actividad, ya sea por propia
iniciativa o por presion externa, sin tener plena conciencia ni aceptacion de su condicion.
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En cuanto a la definicion utilizada recientemente de “trabajador sexual”’, se puede
entender como aquel sujeto adulto consciente de su profesion y de su necesidad
economica, que no desea abandonar tal actividad a menos que se le den otras
alternativas laborales que implique una distribucion mayor o igual de ingreso.

Cuando utilizamos en este sentido el término nifio, se invisibiliza a la nifa y su
especificidad en las relaciones de género. Perdemos también de vista lo que la
Convencién sobre los Derechos del Nifio define como nifio: "Todo ser humano menor de
18 afios de edad, salvo que en virtud de la ley que le sea aplicable haya alcanzado la
mayoria de edad”, por lo que las y los adolescentes deberian estar incluidos.
Evidentemente todas estas definiciones no se ajustan a la realidad de la poblacion infanto
juvenil, por tanto debe ser incorporada la denominacion de explotacion sexual infantil, ya
que ella hace referencia a una situacion violenta en la vida de un nifio/a menor de 18
afnos, a partir del uso genital de su cuerpo abusando de su situacion de indefension y de
su imposibilidad de optar libre y autbnomamente. La explotacion sexual infantil esta muy
lejos de ser una opcidn de vida.

“La explotacion sexual comercial de los nifios consiste en utilizar a menores con fines
sexuales a cambio de dinero o de favores en especie, en una relacion en que intervienen
el cliente, el intermediario, o agente y otras personas que se benefician del comercio de
los nifios para estos propositos” (3).

Toda explotacion sexual infantil se basa principalmente en una relacion de discriminacion
donde la explotacion esta dada por el caracter de dominacion y de poder que se
establece entre la victima y el explotador. Un componente constitutivo de la explotacién
sexual es la violencia. En general, la victima es la parte visible y dolorosa del problema,
pero también la vuelve como unica responsable. Al no visualizar al cliente y al circulo
inmediato que permite la transaccion sexual, la sociedad no asume su responsabilidad en
la solucién del problema.

La explotacion sexual infantil es entonces una flagrante violacion de los derechos
humanos de los nifios, nifas y adolescentes, primero, por su condicion de objeto de la
explotacion sexual y segundo, por pertenecer a un grupo especialmente vulnerable por su
indefensién y dependencia. Esto nos lleva a considerla también como una forma de
esclavitud contemporanea.

2. Factores de vulnerabilidad (4)

Los factores que a continuacién se presentan han sido enunciados en documentos que
fueron analizados en el Congreso Mundial Contra la Explotacion Sexual Comercial de los
Ninos realizado en Estocolmo, en junio de 1996. Estos factores nos serviran de base para
ejemplificar el contexto en el cual se plantea la explotacion sexual como una violacién
fundamental de los derechos de nifios, nifias y adolescentes de nuestro pais.

Para poder abordar la complejidad de la problematica de la explotacion sexual infantil
debemos partir de la evaluacion de las acciones que se han realizado para garantizar el
ejercicio pleno de los derechos humanos de las nifias y adolescentes. En ella se vera
reflejado como el Estado ha sido incapaz de apoyar a las familias para cumplir sus
funciones de proteccion y cuidado, ademas de su ineficacia para cumplir su compromiso
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social de salvaguardar la integridad y la dignidad de todo ser humano.

a) La explotacion sexual infantil como estrategia de supervivencia

Existen grandes masas de la poblacién paraguaya con pocas oportunidades de obtener
fuentes alternativas de ingreso, donde las necesidades de supervivencia arrastran a los
sujetos mas indefensos 0 menos protegidos a entrar al mercado del sexo. Las vias que
unen la pobreza y la explotacion sexual infantii son muchas, variadas y estan
directamente relacionadas.

El numero de nifas y nifos trabajadores en la calle ha aumentado, y esta situacién es
aprovechada por personas adultas que los asedian, por lo que terminan siendo
explotados sexualmente, muchas veces por la presibn econdmica de sobrevivencia no
s6lo personal sino a veces del sustento familiar. En la calle, el riesgo para el comercio
sexual es mucho mayor pues genera mayor ingreso que realizando otros tipos de trabajo
de venta callejera.

A esto se suman otros factores relacionados a situaciones en las que los seres humanos
se convierten en mercancias que se venden o0 se compran, como resultado de una
ruptura en los niveles de respeto y donde se pierde el sentido de la dignidad del ser
humano.

La venta de nifias para su explotaciéon sexual no figura en los registros de las instituciones
formales, sin embargo, podemos rescatar datos mencionados en la prensa, como el
siguiente.

Un sacerdote jesuita relataba a la prensa el caso de una nifia de Santa Rosa (Misiones),
donde expresaba que "la nifia era sometida sexualmente en forma sistematica por un
verdulero bajo conocimiento de su padrastro, que aceptaba complaciente tal situacion a
cambio de verduras” (Noticias, 23-10-97). (5)

En mayo de este afio, la Fiscalia del Menor de turno remitio a la justicia del crimen el caso
de una nifia de 12 afos de edad que habia dado a luz a un hijo, como consecuencia del
abuso sexual de la que fue objeto por parte de un amigo de sus padres. Se pudo
constatar que la nifia habia sido entregada por su progenitor a cambio de una suma de
dinero (ABC, 11-06-98, pag. 53). En este hecho tuvieron intervencion el Centro
Comunitario de Defensa Infantil (CECODIN), el Centro Nacional de los Derechos de la
Infancia y el Departamento de Asistencia a Victimas del Delito.

Esto nos demuestra la existencia de Sectores de la sociedad poco protegidos y
marginados, donde familias enteras proporcionan un contingente de nifios a los que se
puede forzar o engafiar para introducirlo en la explotacion sexual.

b) El Marco Legislativo Nacional como Factor de vulnerabilidad (6)
Los Marcos Legislativos flojos, confusos y contradictorios, conducen a pensar muchas

veces que las nifas y adolescentes estan fuera de la categoria de nifio a quien se desea
garantizar la proteccion, y por otro lado evidencian la dificultad para perseguir al
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proxeneta y sancionar al cliente.

El marco legal vigente en Paraguay no reconoce la explotacién sexual infantil bajo esta
denominacion. Tampoco encontramos la prevencion como un mecanismo legal a ser
implementado. Es decir que esta prevista Unicamente la sancion en la figura del
proxeneta, tanto en el Cddigo Penal actual como en el que entrara en vigencia.

Fuera del Cédigo Penal, la explotacion sexual se halla en el Cédigo del Menor, en la
jurisdiccion correccional, por tanto sus medidas son entendidas en el sentido
culpabilizante de la victima, y por lo tanto de aplicacion punitiva para la misma.

La Ley N° 1.374, que incorpora algunas disposiciones al Cddigo Penal, establece en el
art. 309, inc.A-C, penas para los adultos que comercian con menores de 20 afios. Estos
articulados, en la practica, son utilizados para los casos de venta de nifios, pero podrian
ser aplicados a la explotacién sexual con fines comerciales.

El art. 322, modificado por Ley 104/90, plantea en su redaccion actual: "El proxeneta que
promoviere o facilitare la corrupcion para la satisfaccion de deseos sexuales de otro,
sufrira:

1°- De 3 a 6 anos de penitenciaria, si la victima es menor de 12 afios.

2°- De 2 a 4 anos de penitenciaria, si la victima es mayor de 12 y menor de 15
anos; y

3°- De 2 a 3 afnos de penitenciaria, si la victima es mayor de 15 pero menor de 20
anos.

Una vez mas se habla de corrupcion y no de explotaciéon sexual, y fija la limitacidon de la
edad. Los demas articulados podrian ser aplicados en los casos de explotacion sexual,
pero deben estar acompafados de otras formas de delito tipificados como rapto,
violacion, estupro, etc.

En el Cddigo del Menor (Ley N° 903), esta contemplado, en el libro Ill “De los Menores en
situacion irregular”, bajo el titulo "De los menores en estado de abandono y de peligro”.

En estos casos, se aplica el articulo 290 del procedimiento correccional, que en
apariencia faculta para tomar amplias medidas de proteccién. Sin embargo, la experiencia
de trabajo en el area de la infancia nos conduce a analizar ciertas disposiciones, como la
del art.294, que habla de mantener a la victima bajo la custodia de sus padres, tutores o
guardadores salvo que exista peligro fisico o moral para ello.

La mayoria de los casos de abuso fisico y sexual infantil se dan el ambito del hogar y por
un miembro de la familia. En el caso de que se pueda demostrar dicho peligro, este
articulo le faculta al Juez a intervenir, retirar e internar al menor en establecimientos
destinados a su guarda. Haciendo la salvedad de que durante la mayor parte del tiempo
dichas instituciones estan saturadas, podemos preguntarnos, ¢no es ésta una forma de
privacion de libertad?. Las nifas depositadas en los hogares son olvidadas por los jueces;
al no tener "condena", el tiempo de permanencia no tiene limites porque esta sujeto al
procedimiento judicial.

“Los plazos que estan previstos jamas se cumplen, se puede comprobar mirando
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cualquiera de los expedientes sobre intervenciones en prostitucion infantil que se hallen
en los juzgados del menor en tribunales” (Lourdes Barboza).

En cuanto a la jurisdiccion, intervienen Jueces de menor y Fiscales del menor, y en lo que
hace al proxeneta, el Juez del crimen. Respecto a la proteccidén el Codigo del Menor
vigente, le da intervencion a un organismo administrativo, que seria la Direccion General
de Proteccion al Menor (art. 317), que si hubiese cumplido con sus funciones y
atribuciones, mucho de lo expresado en este trabajo no tendria existencia.

Esto mismo fue mencionado en el informe no gubernamental de Paraguay (abril del 96)
para el Comité Internacional de los Derechos del Nifio con sede en Ginebra, donde se
afirmaba que la DGPM, fundada en 1981, es una direccién sin recursos y sin poder de
decision... No acude a la comunidad, y si presta algun servicio es a quien alli se acerca a
Solicitarlo. (7)

A la fecha de elaboracién de este informe aun esta en duda si entrara en vigencia el
nuevo Codigo Penal, que tedéricamente estd previsto para el 26 de noviembre (se han
presentado objeciones que seran estudiadas). En él tampoco aparece la figura de la
explotacion sexual infantil, aunque podria ser considerada bajo el término de "Hechos
punibles contra la autonomia sexual” (art. 128), y los "Hechos punibles contra menores”
(art.135). Tampoco penaliza al cliente a menos que se acompafe de otros delitos,
contempla situaciones diferentes de acuerdo a la edad, y luego va estableciendo
condicionantes. A menor edad mayor acto delictivo, aumentando la pena con relacién a la
indefensién y vulnerabilidad de la victima.

El art. 139, en lo referido a proxenetismo, nuevamente es la figura que mas se aplica a
esta situacién; sin embargo, debemos recordar lo manifestado con relacién a la
denominacion de prostitucion, en donde se plantea la presuncién de consentimiento. En
cuanto a los limites de edad, estan expresados taxativamente en el art.135 inc.8° "Se
entendera por nifio, a los efectos de este articulo, a la persona menor de 14 afos".

De hecho, el nuevo Cédigo Penal representa avances en diferentes sentidos, quedando
en discusion el valor de proteccidon de las penas propuestas, y por sobre todo la
penalizacion del cliente. La limitacién de la edad deja un vacio legal de proteccién de las
adolescentes y su incompatibilidad con la Convencién por lo Derechos del Nifio.

Por ultimo, dentro del ambito legal, en el transcurso de este afio se ha presentado un
anteproyecto de Cdodigo de Infancia y la Adolescencia que esta en estudio en la Camara
de Senadores, que tuvo un largo proceso de revisiones y que cuenta con el apoyo de
organizaciones sociales que trabajan por la infancia, pero que aun no cuenta con media
sanciéon. En este mismo sentido, la Coordinacion de Mujeres del Paraguay (CMP) inicio
un proceso participativo de elaboracién de un anteproyecto de Ley Contra la Violencia
Doméstica, donde diferentes sectores de mujeres han aportado desde su experiencia y
conciencia sobre dicha realidad.

De esta manera, no se puede asegurar que con estos marcos legales el futuro de las
nifas y adolescentes esté suficientemente protegido de la explotacion sexual. Tal vez
cuando se representen a si mismas en los espacios de poderes publicos puedan
manifestar mejor sus exigencias y surjan marcos legales mas acordes con la realidad.

3. Factores socioculturales
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Existen ademas factores de orden social y cultural que permiten y toleran la existencia de
la explotacién sexual de nifias y adolescentes, entre ellos la discriminacion de la mujer. La
mujer, como propiedad desvalorizada tanto por sus padres como para el cliente, adquiere
el valor de lo que gana. Esta desvalorizacidon de su imagen la vuelve mas vulnerable.

A todo esto, se agregan estereotipos sexuales masculinos en los que se premia a los
hombres que tienen muchas relaciones sexuales, sosteniendo la incontenibilidad del
varén y creando las condiciones para que permanezca la demanda.

También debe ser mencionada la pandemia del SIDA, que ha provocado una demanda
de nifos/as cada vez mas jovenes para servicios sexuales, pensando que hay menos
posibilidades de que estén infectados por el virus. Estas son las situaciones en las que
actuan los intermediarios, para lucrar a expensas de nifios/as y adolescentes para
quienes el comercio sexual puede significar la sobrevivencia.

4. Factores de riesgo individual y familiar

La gran mayoria de las nifas/os y adolescentes abandonan el hogar a consecuencia de
abusos fisicos o sexuales por parte de algun miembro de la familia.

Existen casos de nifios muy pequefos en situacion de explotacién sexual, pero el mayor
porcentaje se encuentra entre adolescentes de 12 y 17 afos. La mayoria son nifias, pero
los muchachos también son objeto de explotacion sexual. Cuando el hermano o la
hermana esta en el mercado del sexo los demas nifios corren mayor peligro.

El ano pasado, Unicef Paraguay publicé un material que significé la primera aproximacién
a la tematica de la explotacion sexual de nifias y adolescentes, en un intento de
cuantificar esta situacién. En él se plantea que de 210 personas encuestadas en
Asuncion, todas trabajadoras sexuales, 136 eran menores de edad, lo que representa el
65% de la muestra. A su vez, se pudo constatar que el 38% correspondia a menores de
16 anos, la gran mayoria proveniente del interior. El factor econémico es la principal
causa para el abandono de hogar, asi como los constantes maltratos y abusos a los
cuales eran sometidas diariamente. El 50% de las nifias empezaron a trabajar entre los
10 y 14 anos. Todas manifestaron haber sido introducidas en el comercio del sexo por
una persona conocida. El 72% de las encuestadas en Asuncién y el 71 % en Ciudad del
Este, afirmaron haberse iniciado antes de los 15 anos.

5. Modalidad

La mas reconocida es la explotacion sexual infantil local, que consiste en comercializar a
una persona de menor edad como mercancia sexual a cambio de una remuneracion, en
efectivo o en especie; generalmente, aunque no siempre, con la intervencion de un
intermediario.

Los siguientes casos que ejemplifican esta modalidad fueron extraidos de la prensa
escrita en el transcurso de este afo.



Informe sobre los Derechos Humanos en Paraguay 1998

"Ademas del delito de explotacion sexual de menores, una red de proxenetas locales
convierte en esclavas del sexo a chicas y muchachos de entre 14 y 19 afios prostituidos
en el Gran Asuncién... Cobran el 30% de la paga final del cliente" (Noticias, 14-09-98).

Una investigacion especial publicada por el Diario Noticias sobre prostitucion de menores
denuncia la existencia de una red de proxenetas que ofrecen servicios de chicas menores
de entre 14 y 19 afios para sexo colectivo o en pareja.

Otra forma de explotacion sexual infantil es el trafico de nifios y nifias, consistente en el
reclutamiento y traslado, con fines ilicitos, de un pais a otro (internacional) o de una
region a otra en un mismo pais (nacional), con o sin el consentimiento de su familia,
pudiendo mediar el engafo y la coercién. Este delito, previsto en el art. 309 inc. D del
Cddigo Penal vigente, se ve con mayor frecuencia en Ciudad del Este o en otras zonas
fronterizas. "Durante un operativo judicial-policial fueron demoradas 17 menores de edad
de nacionalidad brasilefia que se dedicaban a la prostitucion... Una vez aqui, las menores
son obligadas a prostituirse y mantenidas bajo un estricto régimen que no las permite
salir de los locales donde trabajan" (ABC, 28-02-98)

"La policia del Este sospecha que el secuestro de una nifia de 7 arfos esta relacionado
con la mafia de la prostitucion infantil, negocio floreciente en esa zona fronteriza. Un
hombre esta detenido como presunto autor del crimen” (La Nacion, 03-09-98)

"Cinco menores desaparecieron en una semana en Alto Parana. La policia departamental
lo relaciona con prostitucion infantil." (La Nacién, 05-08-98).

En un reciente articulo del diario La Nacion (30-09-98) se trata sobre el tema de la oferta
de paraguayas en diarios argentinos, donde se afirma que dichas ofertas aparecen en la
seccion clasificados de diarios argentinos.

Pornografia infantil es otra modalidad, que se refiere a la representacion visual o auditiva
de una persona menor de 18 afos para el placer sexual del usuario y casi siempre con
fines lucrativos para el intermediario. Entrafia la produccion, la distribucién, y el uso de
ese material. Relacionado a este punto, en el Cddigo del Menor actual, art.222 inc. C,
sanciona a los menores de edad que compran o venden objetos pornograficos, pero no
se contempla cuando los nifios son objeto de pornografia.

"Una verdadera industria de la prostitucion infantil desarrollé un aleman en una quinta de
Estanzuela. En el lugar se producian las mas escandalosas fotografias y videos
pornogréaficos, donde las estrellas eran nifias de corta edad. Los trabajos eran enviados a
Europa donde se vendian a precios siderales... Las nifias provenian del interior del pais o
de las zonas marginales de Asuncién, y cobraban de 50 a 100 mil guaranies”. (La
Nacion, 19-10-97)

"Seria suicida pensar que esta aberracién no nos afecta... Nuestro pais no escapa a la
oferta sexual de menores caracteristica de los paises pobres... Aunque las autoridades
no han tomado ningun tipo de accion tendiente a proteger los derechos infantiles o a
impedir su explotacion” (ABC, 6-09-98).

Por ultimo se describe, como una forma de explotacion sexual pero desconocemos su
existencia en nuestro pais, al turismo sexual, que es la explotacion sexual de nifios en su
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pais de residencia por parte de extranjeros que visitan el pais. Inclusive se promociona el
pais como accesible para el ejercicio impune de esta actividad

Conclusiones

Ni en las organizaciones de la sociedad civil ni en las del Estado, la explotacién sexual
infantil ha sido definida como objeto de un programa especifico; las instituciones se
constituyen en instancias de denuncias, pero todos los casos se vuelven a derivar a otras
instituciones.

Las redes de Proteccion a nifios en situacion de riesgo son muy precarias, mantenidas
por organizaciones no gubernamentales de caracter confesional o no, que tienen
dificultades en el plano de la sustentabilidad y de la capacidad para atender a una
demanda que crece en la medida en que las estructuras de contenciéon familiares y
comunitarias se ven afectadas por la prolongacion de la crisis y el estancamiento
econoémico. (8)

Es conveniente sefalar la existencia de algunas instancias no gubernamentales vy
municipales que atienden esta problematica, con valiosos programas especificos de
apoyo y acompafamiento, siendo insuficientes en proporcion al aumento registrado en
esta situacion de violacion a los derechos humanos de nifios/as y adolescentes, y a la
negligencia estatal en esta materia.

Finalmente, podemos decir que:

» Existen factores socio culturales que permiten y toleran la explotacién sexual.

* La mayor parte de la explotacién sexual infantil se da dentro de contextos de
marginalidad y pobreza, como estrategias de sobrevivencia, aun cuando se han
mencionado a través de la prensa situaciones que involucran a otros sectores
sociales.

* No existen datos estadisticos fiables de nifios/as y adolescentes que viven en
situacion de explotacién sexual. Los registros estan disfrazados bajo otras
denominaciones.

* No hay unanimidad en los conceptos, ni se puede definir a qué nos referimos
exactamente cuando hablamos de explotacion sexual infantil.

* No se dimensiona el problema porque las instituciones intervienen soélo en una
parte de ella.

* No existe un marco legal que proteja efectivamente los derechos de los/as nifios/as
y adolescentes.

» La explotacidon sexual no es una opcién de vida, son situaciones aprovechadas por
personas adultas que lucran con la misma.

Recomendaciones

= Se debe generar una toma de conciencia de la gravedad y extension del problema aun
cuando no existan datos estadisticos.

= Se debe superar las restricciones que imposibilitan debatir los temas que se
relacionan a la sexualidad, para poder incorporar tanto en la educacion formal como
en la no formal los sistemas de prevencion.
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No estigmatizar a los nifios, nifas y adolescentes y crear espacios de apoyo y
proteccién para la victima.

Reducir las posibilidades de riesgo creando oportunidades laborales alternativas
validas.

Marco legislativo que proteja a las nifas y adolescentes, y castigue a los culpables
(clientes y explotadores).

Amplia difusién y debate sobre la realidad de la explotacién sexual y de las medidas
judiciales.

Sensibilizacion y capacitacion a miembros de la policia, fiscalia y poder judicial.
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Derecho a las garantias judiciales y
al debido proceso

Luis Escobar Faella
Fundacién para la Reforma del Estado — FUNPARE

Introduccion

La proteccion de los Derechos Humanos requiere la estructuraciéon de un sistema de
justicia que haga efectivo el usufructo de los mismos, y garantice la posibilidad de su
restablecimiento en caso de violaciones, asi como la sancion a los ejecutores de las
mismas. De esta manera, posibilita el desarrollo integral de la personalidad y la promocién
de un desarrollo sustentable que mejore la calidad de vida, reivindique la dignidad
humana y constituya el fundamento de una sociedad democratica.

Las falencias que hemos resaltado de nuestro sistema de justicia en informes anteriores,
ya sean éstas de caracter constitucional como de su implementacion legislativa, revelan
en la practica que a pesar de la reforma, en la re-estructuracion de un supuesto nuevo
Poder Judicial, el producto del mismo sigue adoleciendo de la misma falta de eficiencia y
de respuesta que se traduzca en la seguridad tan necesaria para hacer efectivos esos
derechos.

Dos pasos significativos y relevantes constituyen la proxima entrada en vigencia del
nuevo Cddigo Penal y la sancién, este afio, del Cdédigo Procesal Penal, que traen
aparejado un cambio sustancial en el sistema, fundamentalmente en lo que respecta a la
investigacion criminal y la vigencia de los derechos procesales, y consecuentemente al
debido proceso.

Sectores conservadores buscan afanosamente no obstante, hasta ultimo momento,
impedir la entrada en vigencia del Codigo Penal, a través de proyectos de Leyes que lo
suspenderian por un plazo determinado, a fin de introducir segun los mismos, reformas
gue no han sido planteadas formalmente ni mucho menos fundamentadas y discutidas. La
informacion que poseemos al tiempo de la redaccion de este informe, es que dichas
reformas serian rechazadas por amplia mayoria en ambas Camaras del Parlamento.

El sistema de justicia, como ninguna otra organizacion humana, requiere de un alto indice
de credibilidad, que es uno de los elementos consustanciados con la naturaleza de sus
decisiones, para que sumado a la potestad legislativa se agregue el consenso ciudadano
como expresion de esa credibilidad, y le otorgue la fuerza no solamente juridica sino
moral a la sentencia.

Renovados los cuadros de la magistratura desde la Corte Suprema de Justicia hasta los
Juzgados inferiores y demas magistraturas auxiliares, asi como el Ministerio Publico,
subsiste un alto grado de descreimiento en la imparcialidad del Poder Judicial, como asi
también en su eficacia, corroborado por los mismos guarismos de la escasa estadistica de
que se dispone en lo que hace a la solucién de los conflictos sometidos a los érganos



jurisdiccionales, y particularmente a la situacidn de los procesados privados de su libertad.

La puesta en vigencia de un nuevo sistema penal tiene como imperativo la coordinacion
de las acciones, de las instituciones involucradas en el sistema, de lo contrario, por mejor
que éste fuera, estaria irremediablemente condenado al fracaso o cuanto menos a una
ineficiencia como la actual.

Las instituciones del sistema de justicia. Fortaleza y debilidades

No caben dudas de que transcurridos casi diez anos de la iniciacion del proceso de
transicion hacia la democracia, durante el cual se produjo una transformacién importante
de las instituciones que conforman el Estado paraguayo, particularmente del sistema de
justicia, y reconociendo como la mas importante la sancion de la Constitucién Nacional de
1992, se impone un analisis del perfil de cada una de ellas respecto a sus finalidades y a
los resultados esperados al instituirlas.

En efecto, las instituciones que conforman el sistema de justicia que han sido
estructuradas de acuerdo a la Constitucion de 1992, vienen mostrando que no responden
adecuadamente a las necesidades de un Poder Judicial eficiente. La Corte Suprema de
Justicia, que tiene el control constitucional, no tiene la capacidad de declarar la
inconstitucionalidad con efectos erga omnes, es decir para todos.

El Consejo de la Magistratura ha demostrado ser un aparato burocratico, incapaz de
proveer mas profesionales idéneos para la funcidon que les compete, todo ello como
consecuencia de haberse eliminado la disposicidon constitucional del examen previo, y no
haberse articulado sistemas de oposicion, reproduciendo muchas veces en el proceso de
seleccion y designacion de Magistrados, los mismos vicios que adolecian en el periodo
autoritario. El amiguismo, el nepotismo y el prebendarismo, se encuentran a la orden del
dia en numerosos casos tratados, y causa pena ver a los postulantes deambulando en
busca de favores, de recomendaciones, de consideraciones especiales, sometiendo a los
futuros magistrados a una situacién indigna.

Por otra parte, producida la reorganizacion, la cantidad de cargos a ser llenados no
justifica un aparato burocratico tan enorme, y en el afan de justificacion, se pretende
extender la capacitacion de los magistrados, buscando cercenar una atribucion propia de
la Corte Suprema de Justicia y de la Magistratura, en aras de sustentar la burocracia.

Lo mismo ocurre con el Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados, que a esta altura sirvio
mas para procesar a Magistrados vinculados a casos politicos, con dudosos criterios de
ecuanimidad, que a constituirse en un filtro contra la corrupcion y la ineficiencia del
sistema.

La Corte Suprema de Justicia ha incrementado su presupuesto, varias veces millonario, y
ha ampliado sus instalaciones y el numero de jueces y funcionarios; sin embargo, carece
de un sistema de control de gestion, de gerenciamiento de los despachos judiciales, de
una estandarizacion de los procedimientos internos y obviamente de un control de
calidad, por lo que los resultados siguen siendo los mismos. Por ese motivo, la
inseguridad juridica aparece en todos los conflictos que pueden incorporarse al sistema.

Un hecho positivo constituye la implementacion de la Defensoria General, cuya



implementacion y ampliacion se hacia perentoria, ya que el acceso a la defensa publica
era practicamente negado en los procesos, por la incapacidad material y de recursos
humanos con que contaba esta institucion. No obstante, para que esta institucién pueda
trabajar con eficiencia se hace necesaria la utilizacion de sistemas modernos de gestion
de control y de calidad, a fin de que permita racionalizar sus recursos y actuar con
eficiencia.

Policia Nacional

Uno de los puntos neuralgicos dentro del sistema de justicia lo constituye la Policia
Nacional, institucidon que se anticip6 en la obtencion de una Ley Organica Policial, luego
de la sancion de la Constitucion Nacional. En ella se incorporan precisiones conceptuales
importantes, como el principio de la proporcionalidad en el uso de la fuerza y de las armas
de fuego, la restriccion al concepto de la obediencia debida cuando se hallan en juego el
respeto a los Derechos Humanos, etc. Sin embargo, a pesar de estas innovaciones, la
institucion policial sigue mostrando un alto grado de corrupcion e ineficiencia que se
vincula generalmente a la falta de medios, a problemas de remuneracion y al aumento de
la criminalidad.

Ha llegado quizas el momento, con la sancion del nuevo Cdédigo Procesal, de integrar a la
Policia Nacional a un grupo interinstitucional que permita claramente una redefinicion de
roles, y el disefio de una nueva politica policial consustanciada con los problemas
ciudadanos, asi como una cooperacion amplia de la sociedad civil con la Policia, a fin de
lograr resultados satisfactorios con pleno respeto a los derechos de todas y de todos.

La Direccién General de Institutos Penales, dependiente del Ministerio de Justicia y
Trabajo, sigue siendo el receptaculo de miles de personas privadas de libertad, que
rebasan todas las previsiones de los Centros Penitenciarios, los que a pesar de obtener
recursos directos de las tasas judiciales, siguen sin responder a las demandas minimas y
a las exigencias de ejercitar la privacion de libertad en condiciones de respeto a la
dignidad humana. Ni siquiera vale la pena mencionar la falta de programas adecuados de
reinsercion social de aquellos que obtienen su libertad.

Estado general de las garantias y el debido proceso

Las garantias judiciales establecidos en los Pactos y Convenciones Internacionales y en
la propia Constitucién Nacional, son frecuentemente violadas por los actores del sistema,
debido a las circunstancias sefaladas precedentemente.

Los resultados estan a la vista y varias de las instituciones afectadas al sistema
reconocen las falencias que les afecta, desde la demora en la tramitacion de los procesos,
el hacinamiento en las carceles, los excesos en el uso de la fuerza, las condiciones de
privacion de libertad de los menores, el tratamiento muchas veces violentos a los
reclamos sociales, hasta la permanente inseguridad que impacta en toda la ciudadania
Todo esto seguido de un alto grado de corrupcion en todos los estamentos estatales y
privados, instaurando asi una verdadera cultura que hace que en muchos casos se



asuma como un modo de vida esta practica irregular, lo que revela un panorama
desalentador en lo que va del ano 1998, acompanado de la preocupacion de que las
reformas legislativas encaradas, por falta de una adecuada implementacién, puedan caer
de nuevo en una total ineficiencia.

De los muchos casos puntuales que podriamos citar, como un ejemplo paradigmatico de
la situacién de las garantias judiciales y de la falta del debido proceso, traemos a colacion
un procedimiento policial, realizado el 1° de setiembre de 1998.

Ese dia, en el hotel Sabe, aproximadamente a las 10:00 horas, se constituyeron
miembros de la Direccion de Delitos Econdmicos de la Policia Nacional, requiriendo
la presencia del ciudadano canadiense Max Raepple, a quien informaron que debia
acompanarlos a la sede policial a fin de ser sometido a un interrogatorio por una
denuncia de comision de delitos de estafa y otros conexos, formulada por un
ciudadano aleman al que se hallaba vinculado por relaciones contractuales.

Ante la negativa, recibié la amenaza de ser detenido y llevado por la fuerza, por lo
que opto -luego de una comunicacion al Consulado canadiense- por acompanarlos.
En dependencias policiales fue sometido a un interrogatorio que facticamente era
dirigido por el abogado denunciante, y transferido a través de interpretes, sin que
se le diera la oportunidad no ya de nombrar abogado, sino tan siquiera de
comunicarse con personas conocidas de la sociedad paraguaya. Concluido este
interrogatorio, fue obligado a suscribir el acta, y ante su negativa a suscribirla,
protestando por el procedimiento totalmente arbitrario, recibié la amenaza de que
quedaria detenido y perderia su vuelo, previsto para las 17:00 horas. Luego de una
espera considerable sentado en una silla, suscribié su declaraciéon consignando
-cargado de indignacion- la frase de su puiio y letra “yo sélo firmo esta carta, bajo
protesta”.

Otro de los denunciados, el seior Giinther Scharpf fue —supuestamente- invitado a
seguir el mismo procedimiento, pero esta vez, a través de una nota, a lo que él, ya
con asesoramiento profesional, se negé rotundamente, lo que obligé a la Policia a
remitir los antecedentes a la justicia ordinaria.

El seior Max Raepple es asesor financiero para obtencion de fondos de desarrollo
proveido por la organizacion de paises exportadores de petréleo, y se hallaba
vinculado a numerosos proyectos con municipios del Paraguay.

En el texto de su declaracion habia consignado ademas que, después de haber
trabajado en mas de 50 paises y promovido proyectos por billones de ddélares,
nunca penso que existian paises como Paraguay en los cuales seguia imperando
un sistema policiaco.

Consideramos que el caso en si mismo encierra no solamente la demostracion
concreta y fidedigna de la justicia paralela que reina en el pais, que en la gran
mayoria de los casos opera con mayor rapidez que el sistema judicial, sino la falta
de una politica que ponga fin y establezca definitivamente la institucionalidad del
sistema de justicia.

En momentos en que la poblacidn paraguaya literalmente muere de hambre, y esta mas
necesitada que nunca de la inversién extranjera y de la promocion de proyectos de
desarrollo, el sistema arbitrario de justicia que sigue imperando, ahuyenta las
posibilidades de cooperacion y asistencias, como el caso del sefior Max Raepple, quien a
pesar de haber dirigido sendas cartas a los Presidentes de todos los poderes del Estado,
sigue aguardando en vano una explicacion por su detencion arbitraria e ilegitima, y cierta



esperanza de que podra desarrollar sus actividades en el Paraguay.

La Defensoria del Pueblo

Esta institucion, que ha despertado grandes expectativas desde su sancion en la
Constitucion de 1992, se encuentra en los tramites finales para la designacion de su
titular, suscitandose temores y aprehensién sobre los criterios politicos que pudieran
primar sobre aquellos de idoneidad, capacidad y honestidad, que deben imponerse en un
Instituto de esta naturaleza.

Conclusiones y recomendaciones

B La ausencia absoluta de una politica criminal que articule mecanismos de proteccion
ciudadana y coordine la accion interinstitucional de las organizaciones estatales y no
gubernamentales vinculadas al tema, pone de manifiesto la fragilidad del sistema y el
alto grado de inseguridad y angustia que se percibe en la poblacion, y que va en
aumento segun la profusa informacién policial que dia a dia los medios difunden.

m El| Ministerio Publico, que en los ultimos afos ha vuelto a descansar sobre la actividad
policial en materia de investigacion de delitos, asume el desafio de hacerse cargo de
esta area tan importante del sistema penal, como consecuencia de la aprobacion del
Cddigo Procesal y su aplicacion para el proximo afio, con lo que se requeriran ingentes
recursos técnicos y humanos, a fin de posibilitar el cumplimiento de la Ley Procesal.
Aun asi, la falta de un trabajo interinstitucional entre todas las organizaciones afectadas
por el sistema, constituye un motivo de preocupacion, ya que sin ello no solamente se
obstaculiza la racionalizacion de los recursos, sino que imposibilitara obtener del nuevo
sistema los resultados esperados.

Conviene senalar la ausencia de un plan estratégico dentro del marco de una politica
criminal, que esboce tan siquiera un programa de prevencién de delitos, en funcion a la
etiologia de los mismos y a las caracteristicas propias, que conlleve un involucramiento de
la sociedad civil y una coordinaciéon cercana entre el Poder Judicial, ademas del propio
Poder Ejecutivo a través del Ministerio de Justicia, encargado hasta hoy de la ejecucion
de la sentencia penal, y de los organismos de privacion de libertad.
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DERECHO A LA INDEMNIZACION

Dionisio Gauto
Comision Nacional por los Derechos Humanos y Nunca Mas al Terrorismo de
Estado

Nelson Garcia Ramirez
Asociacion Americana de Juristas - AAJ

El 30 de julio de 1998, la Corte Suprema de Justicia rechazé la accién de
inconstitucionalidad, presentada por el Poder Ejecutivo en fecha 12 de noviembre de
1996, en contra de la Ley N° 838. Vale decir, la justicia demoré un afio y medio para
pronunciarse sobre este pedido que a toda costa pretendia impedir la vigencia de la ley
indemnizatoria. Esta ley, presentada en el Senado Nacional por su proyectista Nelson
Garcia Ramirez, con el aval de Waldino Ramon Lovera -ya fallecido- y Carlos Romero
Pereira, contd desde un primer momento con la oposicion del presidente Juan Carlos
Wasmosy.

Mencionamos como antecedente que la Ley N° 838 fue sancionada por el Congreso el 29
de marzo de 1996, después de cuatro afios de estudio en el Parlamento y luego de recibir
un veto del presidente Juan Carlos Wasmosy, quien no logro evitar su aprobacion ya que
ambas Camaras se ratificaron en la medida adoptada. El presidente Wasmosy recurrio
entonces a la inconstitucionalidad.

La resolucion de la Corte Suprema de Justicia conté con la firma de los doctores Radul
Sapena Brugada y Luis Lezcano Claude, con la oposicién fundada del Dr. Oscar Paciello
Candia; este ultimo argumentd que la ley abriria “una fuente fecunda de toda clase de
corruptelas y situaciones refidas con la legalidad democratica” (sic).

El Dr. Paciello Candia sostuvo que no entiende las razones que pudieran haber motivado
la sancion de una ley especial en materia de responsabilidad por dafios “afirmando la
jurisdiccionalidad del Poder Judicial en materia de indemnizaciones”. Estas opiniones del
Ministro Paciello, muy respetables, no se compadecen con la doctrina y jurisprudencia
internacional en materia de DD.HH., aceptada unanimemente por juristas de paises como
Argentina, Brasil, Chile y Uruguay, paises cuyos gobiernos aprobaron hace ya una
década legislaciones similares a la cuestionada por el Ministro Paciello. Concordamos
plenamente que la Ley de Indemnizacion a las victimas de la dictadura adolece de
medios eficaces de implementacion y de adecuacion procesal, que podrian ser
modificados por el mismo Parlamento.

A esta altura del afio, en consecuencia, la Ley “que indemniza a victimas de violaciones
de derechos humanos durante la dictadura de 1954 a 1989” se halla en vigencia, pero
nadie todavia pudo beneficiarse de ella por faltar la institucion encargada de su
implementacion, que es la Defensoria del Pueblo. Sin embargo, su implementacién no
impide a las victimas la accién judicial de indemnizacién, sobre todo en los casos no
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cubiertos por la Ley.

La excesiva demora del Poder Judicial en dar su veredicto sobre la pretensién del Poder
Ejecutivo, pese al dictamen tempranero de la Fiscalia General del Estado aconsejando el
rechazo de la misma, se ha interpretado como falta de voluntad de la “nueva
administracion de justicia” para condenar el pasado y comprometerse con los nuevos
tiempos de la Republica, ya que los organismos de derechos humanos tuvieron que
realizar muchas gestiones y movilizaciones para que por fin se destrabara y entrara a
regir esta ley. Casos similares se estan dando en varios expedientes que procesan a
violadores de los derechos humanos de la pasada dictadura, que no cuentan con la
sentencia definitiva de la Corte Suprema pese a los anos transcurridos de las sentencias
condenatorias de primera y segunda instancia.

Un aspecto significativo de esta Ley 838 es la calificacion de “dictadura” que da al
régimen del general Alfredo Stroessner, definiéndolo como “sistema dictatorial imperante
en el pais entre los afios 1954 y 1989”, pues los documentos oficiales suelen evitar estos
calificativos. Todavia mas, reconoce el terrorismo de Estado que imperd en el pais al
sefalar que existen victimas que “han sufrido violacién de sus derechos humanos, a la
vida, la integridad personal y la libertad por parte de funcionarios, empleados o agentes
del Estado” (art. 1°).

Las violaciones de derechos humanos “por cuestiones politicas o ideoldgicas” a ser
indemnizadas son las siguientes:

m desaparicion forzada de personas;

B ejecucidn sumaria o extrajudicial,

m tortura con secuela fisica y siquica grave y manifiesta;

B privacion ilegitima de la libertad por mas de un afo (art. 2°).

De acuerdo a estos requisitos, los beneficiarios de esta ley no seran muy numerosos ya
gue son mas los casos de privacion ilegitima de libertad que no llegaron a durar un afno,
pues la practica era la detencién frecuente y por breve tiempo de los adversarios politicos,
opositores, criticos del régimen, o simplemente independientes que no aplaudian al “Unico
lider”, con el fin de atemorizarlos y al mismo tiempo mantener bajo amedrentamiento a
toda la poblacion. Esas represiones eran llamadas por el régimen, eufemisticamente,
como “el precio de la paz”.

La ley tampoco alcanza a los que sufrieron el exilio, a los que fueron despojados de sus
pertenencias, bienes, casas, campos, o perdieron sus puestos de trabajo, estudios o
carrera profesional.

En cuanto al total de posibles beneficiarios de esta ley no existen datos precisos, dado
que después de la caida de la dictadura el gobierno no llegdé a formar una comision
investigadora, como ha ocurrido en los otros paises vecinos, para conocer la verdad de
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los muertos, desaparecidos y torturados. Este hubiera sido el primer paso, y el segundo,
el reconocimiento de la responsabilidad del Estado en esos crimenes, para concluir en la
obligacion de una reparacion que tenga como componente la indemnizacion econémica.
La institucion que posee el mayor cumulo de datos en esta materia es el Comité de
Iglesias (CIPAE), fundado en 1976, y que ha documentado al maximo la represion
ocurrida durante la dictadura stronista. La otra fuente es el Centro de Documentacién del
Poder Judicial, mas conocido como “Archivo del Terror”, de donde se estan obteniendo los
Habeas Data (antecedentes de las victimas que obran en ese archivo) que serviran como
medios de prueba a los peticionantes de los beneficios de la Ley 838. La Comision
Nacional por los Derechos Humanos, por su parte, ha realizado un censo, llegando a
recoger un caudal importante de datos sobre las victimas a ser indemnizadas.

Hay que senalar igualmente que la indemnizacion estipulada resulta mas bien simbdlica
por lo exigua, y que no tiene punto de comparacién con el resarcimiento que dan los
gobiernos de los paises vecinos. Los montos superiores previstos apenas superan los 20
mil dblares y los inferiores alrededor de 3.500 de la misma moneda. Dada la situacion que
estan atravesando en su salud, con el paso de los anos, las victimas de la dictadura, esas
sumas apenas ayudaran para los tratamientos médicos, sicoldgicos, siquiatricos y de otro
género que con urgencia estan necesitando. Muchos de los que dieron parte de su vida
en la lucha por la libertad de nuestro pueblo, hoy ya estan falleciendo en el abandono y el
olvido, pues este gobierno también estd compuesto por quienes se beneficiaron con la
dictadura de Stroessner y que ahora se presentan como los nuevos democratas.

El Poder Ejecutivo abonara las indemnizaciones concedidas con fondos provenientes de
Obligaciones Diversas del Estado, estipula también la Ley. Este punto ha sido
cuestionado por mucha gente y hasta por periédicos, como ABC Color que se opuso
editorialmente, aduciendo de que no hay razén para que el pueblo pobre pague con su
contribucion los crimenes de la dictadura. Es cierto que el articulo 106 de la Constitucion
Nacional consagra la responsabilidad personal de los funcionarios del Estado, pero sin
perjuicio de la responsabilidad subsidiaria de éste, “con derecho a repetir el pago de lo
que llegase a abonar en tal concepto”. Es decir, no corresponde a los particulares
procurar el cobro a Stroessner, que vive muy tranquilo en Brasilia, o Montanaro en
Honduras, u otros varios que no estan al alcance de la justicia, sino al Estado, que tiene
la obligacion de abonar al perjudicado y recuperar luego de los personalmente
responsables y culpables. Esto también es una leccién que debe aprenderse, que violar
los derechos humanos también implica el castigo pecuniario, a veces hasta mas doloroso
que el castigo fisico para los que basan su poder en el dinero.

Conviene sefialar que en el proyecto inicial de esta ley, por impulso de la Comision
Nacional por los Derechos Humanos, la propuesta era recuperar los bienes malhabidos
de manos de los jerarcas del stronismo, y con ellos constituir un fondo nacional para la
indemnizacion de las victimas de violaciones de sus derechos. Tal era también la
promesa electoral del nuevo presidente después del desalojo de Stroessner, el general
Rodriguez. Pero la corrupcién también se aprovechd de esos bienes recuperados, que no
llegaron al conocimiento de la opinion publica ni beneficiaron al pueblo, sino solamente a
los nuevos duenos del poder.
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En los primeros dias de noviembre, al escribirse este informe, el Parlamento estaba
buscando la forma de lograr el nombramiento del Defensor del Pueblo, que requiere dos
tercios de votos de los Diputados (54 sobre 80). En caso de instalarse la Defensoria a
fines del presente afio, o comienzos del proximo, estaran dadas las condiciones para que
los primeros reclamos indemnizatorios sean presentados ante esta nueva institucion, tal
como lo establece la Ley 838. Como la mayoria de las victimas provienen de los sectores
populares, obreros, campesinos, barriales, etc.; incluso sera necesario montar una
secretaria que les ayude en la redaccion de sus pedidos, asi como en las gestiones que
deberan realizar ante las instituciones. La Comision Nacional esta previendo la posibilidad
de prestar su ayuda en este sentido.

Un obstaculo en la aplicacién practica de esta ley seria el planteado en su articulo 3°, que
a los efectos de la substanciacion de las reclamaciones de los afectados por la violacion
de sus Derechos Humanos, deberan recurrir ante la Defensoria del Pueblo, “la que se
encargara de evaluar las pruebas ofrecidas previa vista al Procurador General de la
Republica por treinta dias”. Esta prevision del articulo 3° de la Ley 838/96 puede ser un
gran obstaculo para la celeridad del procedimiento indemnizatorio, puesto que el
Procurador General es un funcionario del Gobierno, integrado desde 1989 por ex
represores y violadores de los mismos derechos que se pretende precautelar. No
creemos que cualquier funcionario gubernamental esté consustanciado plenamente con
la Declaraciéon Universal de los DD.HH., si bien la Corte Suprema de Justicia acaba de
adherirse, y los suscesivos pactos y convenios internacionales ampliatorios en este
aspecto fueron ratificados por el Estado paraguayo.

Conclusiones y recomendaciones

- Es crucial el nombramiento del Defensor del Pueblo, en base a un perfil institucional con
credibilidad y capacidad, por encima de las banderias politicas.

- Es muy importante establecer un mecanismo con criterios claros y eficientes de pago a
las victimas de la dictadura apenas sea instalada la Defensoria del Pueblo. Para esto
es necesario un censo previo que facilite las gestiones.

- El objetivo de la ley es que el sistema de reparacion sea rapido y eficaz, mejor que el
judicial, por lo que el tramite no puede interrumpirse innecesariamente ni precisar de
asistencia letrada.
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DERECHO A LA INFORMACION Y A LA LIBERTAD DE EXPRESION

Andrés Colman Gutiérrez
Sindicato de Periodistas del Paraguay - SPP

Entre corralitos y velas alineadas

Durante el gobierno del presidente Juan Carlos Wasmosy (1995-1998), habia un
considerable respeto al derecho a la informacion y a la libertad de expresion en Paraguay.

El 15 de agosto de 1998, asumia el ingeniero Raul Cubas como nuevo presidente
constitucional de nuestro pais. Un dia antes, el Sindicato de Periodistas del Paraguay,
comunicado mediante, expresaba: “Mafiana asume el gobierno de la Nacion un grupo
politico cuyo fundador amenazé con ‘alinear como velas a la prensa nacional’. Esta
situacién, ademas de los nombramientos de ministros que responden a las directivas de
un poder exdgeno, obligan al SPP a expresar su temor ante un eventual retroceso en la
marcha por profundizar el espacio democratico”.

Los temores no tardaron en confirmarse. El martes 18 de agosto, en el segundo dia de
gestion presidencial, cuando los periodistas acreditados ante el Palacio de Gobierno
concurrieron al lugar de cobertura, se encontraron con una valla formada por agentes de
seguridad, quienes les impedian llegar al lugar de ingreso y salida de la sede gubernativa.
Este obstaculo, imposibilitaba a los trabajadores de prensa realizar entrevistas a quienes
mantenian audiencias con el presidente, como habia sido habitual en el periodo anterior.
Con la nueva modalidad, las autoridades del Palacio decidian arbitrariamente quiénes
iban a hablar con la prensa y quiénes no.

El mismo dia 18, cuando el periodista Alfonso Ledn, de Radio Primero de Marzo,
intentaba abordar desde atras de la valla al renunciante ministro de Industria Carlos
Cubas, recibi6 un fuerte golpe en el pecho por parte de uno de los agentes de seguridad.
Posteriormente, el periodista José Rojas, del Sistema Nacional de Television, fue detenido
y empujado con violencia por cuatro guardias de seguridad cuando desafiaba la valla para
entrevistar al ministro de Obras Publicas, Victor Segovia Rios. Al final de la tarde, los
periodistas ya habian bautizado burlonamente a la barrera con el nombre de “el corralito”.

El jueves 20 de agosto, dirigentes del SPP llevaron al Palacio de Gobierno una nota
dirigida al presidente Raul Cubas, protestando formalmente por las restricciones a la
prensa y solicitando el levantamiento inmediato de tales medidas, por considerarlas una
nueva modalidad de censura y “una medida autoritaria que nos recuerda la misma
practica que regia en época de la dictadura stronista y que lesiona gravemente el
principio de libertad de prensa que hemos conquistado con toda la ciudadania”. En la
oportunidad, los periodistas protagonizaron -en los mismos pasillos de la sede
gubernamental-, la primera manifestacion de protesta.

Paralelamente, en otros ambitos oficiales se registraban hechos preocupantes. En la
tarde del jueves 20, en la sede de la Armada Nacional, “por orden superior”, personal de
esa institucion castrense impedia que los periodistas cubran el acto de asuncién del
nuevo comandante con la presencia del presidente Raul Cubas. En la Cancilleria,
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también por “instrucciones superiores”, prohibian que los periodistas realicen su tarea
durante la audiencia del canciller Dido Florentin con la embajadora de los Estados
Unidos, Maura Harty. En el Ministerio del Interior, agentes de seguridad imposibilitaban
entrevistar al ministro Rubén Arias Mendoza.

Los dirigentes del SPP se entrevistaron con el presidente del Congreso Nacional, senador
Luis Gonzalez Macchi, a fin de solicitar la intervencion del Poder Legislativo. En la
denuncia argumentaron que las autoridades gubernativas “no pueden decidir
arbitrariamente a quiénes se puede entrevistar y a quiénes no. Prohibir por ‘orden
superior’ el acceso a las fuentes informativas es regresar a la practica totalitaria que regia
en los tiempos de la dictadura stronista”.

La medida de gobierno de Cubas Grau, segun el SPP, violaba abiertamente el Articulo 28
de la Constituciéon Nacional, que consagra “el derecho de las personas a recibir
informacion veraz, responsable y ecuanime”, al igual que “las fuentes publicas de
informacion son libres para todos”.

El SPP, conjuntamente con el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Radio y la
Television (SINTRATEL), la Asociacién de Reporteros Graficos del Paraguay (ARGP) y el
Club de Prensa del Palacio de Gobierno, conformaron una coordinadora para movilizarse
contra lo que consideraban un atropello. El viernes 21, en horas de la mafana, se realiz
una manifestacion publica de protesta frente a la sede de Gobierno y, mediante una
sentata acompafada de carteles, canticos y consignas, clausuraron la calle durante
varios minutos. Aunque movilizaron una nutrida dotacion de policias “cascos azules”, no
se produjeron hechos de represion.

Los gremios periodisticos solicitaron una audiencia para discutir personalmente con el
presidente Cubas la situacion. En principio no hubo ninguna respuesta, pero a raiz del
impacto de las denuncias y las manifestaciones, de las protestas internacionales
realizadas por organizaciones como la Federacion Internacional de Periodistas (FIP) y
Reporteros Sin Fronteras, finalmente el presidente convocé a los dirigentes para una
reunion en su despacho, el martes 25. En la ocasion, el Ing. Cubas plante6 que todo fue
un malentendido, que sélo habian buscado “ordenar un poco mejor el trabajo de los
periodistas” y se comprometio, en lo sucesivo, a respetar estrictamente el derecho a la
informacion y a la libertad de expresién.

Desidia e impunidad

Este pintoresco episodio relatado marcé el inicio de la relacion del nuevo gobierno de
Raul Cubas Grau con los medios de comunicacion.

En los primeros meses de 1998, durante el gobierno de Wasmosy, no se habian
registrado mayores inconvenientes con el sector oficial. Persistian si, las amenazas de
muerte a comunicadores por parte de grupos mafiosos de la region de la frontera seca
paraguayo-brasilefia, principalmemte contra el corresponsal de ABC Color en Pedro Juan
Caballero, Candido Bareiro, a raiz de unas notas publicadas sobre grupos civiles armados
de exterminio en Capitan Bado.

El 26 de abril, Dia del Periodista Paraguayo, se cumplieron siete afios del asesinato de
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Santiago Leguizamon, director propietario de Radio Mburucuya de Pedro Juan Caballero
y corresponsal de la Red Privada de Comunicacioén. El periodista habia sido asesinado de
22 disparos, por pistoleros de civil, presumiblemente a raiz de sus denuncias contra la
mafia. EI SPP desarroll6 una intensa campafa reclamando por los siete afos de
impunidad del caso y presenté una minuciosa investigacién periodistico-judicial, realizada
por los abogados y reporteros Eligio Farifia y José Valiente, con apoyo de la Fiscalia
General del Estado, en donde demostraban la absoluta desidia e ineficacia para avanzar
en la dilucidacién del crimen. El informe fue entregado al presidente de la Corte Suprema
de Justicia, al comandante de la Policia Nacional y al Poder Legislativo, quienes
renovaron sus promesas de intensificar las investigaciones.

Manipulacién informativa

En un informe especial elaborado por dirigentes del SPP para la Conferencia Episcopal
Paraguaya (CEP), en noviembre de 1998, destacan la vigencia de la libertad de expresién
como “uno de los aspectos de la vida democratica donde ha habido menos restricciones,
especialmente desde el ambito estatal”.

Sin embargo, no sucede lo mismo con el derecho a la informacion: “En la adquisicion de
informacion obrante en manos del Estado y sus dependencias se ha avanzado muy poco.
Por lo general, nada se sabe hasta que alguien se anima a denunciar ciertos hechos o
proporciona documentos ante la insistencia y perseverancia del periodista”, sefala el
informe.

Un punto preocupante es la aparicion de una tendencia a la manipulacion informativa por
parte de algunos medios con fines politicos. Este fendmeno empezé a intensificarse luego
de la victoria del general (SR) Lino Oviedo en las ultimas elecciones internas del Partido
Colorado, que encendié las pasiones de algunos propietarios de empresas de
comunicacion, como los diarios La Nacién, ABC Color, Noticias; los canales 13 y 9;
radioemisoras como Asuncion, Nanawa, Montecarlo, y en menor medida algunos
espacios en Nanduti y Cardinal.

“Algunos medios de comunicacién, con total desparpajo, tomaron postura por uno u otro
candidato o partido. Lo hicieron en forma abierta, aviesa y poco ética. Asi, dejaron al
ciudadano, inerme ante la desinformacion que vulnera su derecho constitucional a una
informacion veraz, responsable y ecuanime”, destaca el informe del SPP.

Crisis econémica y despidos

Un factor que atenta indirectamente contra la libertad de expresion y el derecho a la
informacion son los cierres de medios, despidos de comunicadores y recortes
presupuestarios en empresas periodisticas, muchos de ellos influenciados tanto por la
crisis econdmica como por presiones politicas.

En octubre de 1998 ocurrié el caso mas grave, el cierre intempestivo de la empresa
televisiva Tevedos, dejando sin empleo de la noche a la mafiana, a mas de 200
trabajadores, quienes tuvieron muchas dificultades para cobrar sus indemnizaciones. La
razon esgrimida por los directivos fue la falta de recursos econdémicos y las limitaciones
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técnicas en las transmisiones del canal, y prometieron que volverian a transmitir en 1999,
con el aporte de acciones de la empresa venezolana Venevision. Este canal fue siempre
sefalado como de propiedad del anterior presidente Juan Carlos Wasmosy.

El programa de traspaso de Radio Caritas a la Universidad Catdlica por parte del
Arzobispado de Asuncion -propietario de la emisora- fue otro punto negativo, la UCA,
como primera medida ordend la cesantia de varios profesionales asalariados. Un
pronunciamiento del SPP mencion6 que “con Radio Caritas se genera una incoherencia
de la Iglesia Catdlica, pues por un lado insiste en el proyecto Paraguay Jaipotava -que
pregona la participacion de la gente para el diseio de un nuevo pais-, y por otro,
facilmente intenta desprenderse de un medio radial, cuyo futuro, en cuanto a su linea
comunicacional, no esta muy claro. Esta radioemisora siempre se caracterizdé por una
comunicacién comprometida con la sociedad en general”.

Violencia verbal y apologia del crimen

En los ultimos meses de 1998, se detectd una abierta campana llevada adelante por
algunas radioemisoras y un diario, con exhortaciones a la ciudadania a movilizarse para
disolver violentamente el Congreso Nacional e intervenir el Poder Judicial, ademas de
denigrar y amenazar de muerte o violacion a periodistas, jueces y legisladores. Estas
intenciones estan promovidas por sectores vinculados al movimiento colorado UNACE,
liderado por el general retirado Lino Oviedo. Los mensajes se emiten, principalmente, a
través de las radios Nanawa, Montecarlo, Asuncion, Nuevo Mundo y las paginas
editoriales del diario La Nacion.

Ante este hecho, el 15 de octubre de 1998, el SPP difundié un pronunciamiento publico
declarando que “no existen delitos de prensa, sino delitos cometidos a través de la prensa
o los medios de comunicacion, por el uso irresponsable o el abuso de personas que se
valen de la comunicacion masiva para delinquir o incitar al delito”.

El SPP exhorto a las instituciones y personas afectadas por las amenazas a denunciarlas
responsablemente ante los tribunales, ejerciendo el derecho ciudadano de defenderse de
injurias e incitaciones a la violencia, a fin de evitar que en nuestro pais la impunidad siga
siendo la regla. Asimismo, formulé un llamado a los duefios de medios de comunicacion
para que “los espacios sean utilizados conforme a lo que manda la Constitucién Nacional.
En la medida en que los medios se alejen de su responsabilidad social, y desvirtuen sus
funciones, seguiran produciéndose excesos de la naturaleza senalada”.

Un panorama preocupante

La postura del Gobierno de Raul Cubas ante la libertad de expresiéon y el derecho a la
informacion es aun incierta y preocupante.

Igualmente alarmante es la negativa del Gobierno y de los empresarios de radios
comerciales, de permitir un funcionamiento de las radios alternativas o comunitarias en
igualdad de condiciones, como establecen las leyes y convenios internacionales.

Tampoco se deben ignorar algunos articulos, considerados inconstitucionales, del nuevo
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Cddigo Penal que ha entrado a regir a fines de noviembre, y que pueden representar una
seria restriccion a la libertad de prensa.

Debemos permanecer vigilantes para defender estos derechos.

Recomendaciones

1. Revisar los articulos que adolescerian de inconstitucionalidad en la nueva legislacion
penal, por restringir seriamente la libertad de prensa.

2. Permitir en igualdad de condiciones el funcionamiento de las radios comunitarias o
alternativas, tal como lo establecen los convenios internacionales en la materia.

3. Se debe revertir la practica de manipular la informacion con fines electoralistas, ya que
esto no soélo vulnera el derecho a una informaciéon veraz y ecuanime, sino que
desprestigia la credibilidad de la informacién publica y a los medios.

4. Se debe investigar y castigar a quienes cometen delitos comunes a través de la
prensa, como quienes incitan a la disolucion violenta del Congreso Nacional o a la
intervencion del Poder Judicial, asi como a quienes propalan amenazas de muerte a otros
periodistas, jueces y legisladores.
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MOVIMIENTO SINDICAL

Roberto Villalba - Carlos Castro
Centro de Documentacioén y Estudios - CDE

Sindicalismo, un proceso que continua

Con el proceso de transicién, las organizaciones sindicales, como actores sociales,
tuvieron que cambiar sus acciones frente a lo que significé la lucha contra la dictadura. En
la actualidad, se imponen nuevos planteamientos y expresiones de cara a las politicas
economicas vigentes.

Quedan pendientes grandes aspectos para resolver, fundamentalmente, que los obreros
puedan llevar una vida digna. El principal impedimento en este caso es el salario minimo,
que no permite el acceso a los beneficios basicos de nuestra sociedad. Al respecto no
existen muchas discusiones; tanto documentos oficiales, como de organismos
internacionales y de ONGs, apuntan a demostrar que alrededor del 70% de la poblacién
vive en situacion de pobreza o indigencia.

Casi sin variaciones con relacion a anos anteriores, el movimiento obrero sufrid
persecuciones de parte de algunos empresarios, quienes no dudaron en despedir a
sindicalistas u obstaculizar la posibilidad de organizacion sindical en sus empresas. Como
se podra ver mas adelante, éstos son los aspectos que se destacan en este informe.

Aunque no corresponda estrictamente a lo que conocemos por movimiento sindical,
consideramos que vale la pena, en el presente capitulo, incluir a aquellas personas que
anualmente se integran al mundo del trabajo; es impresionante la cantidad de jovenes
que anualmente se lanzan al mercado laboral. Alrededor de 60.000 jévenes buscan
trabajo para ayudar a mantener a sus respectivas familias, vestirse o estudiar.

Otro aspecto impactante del mundo del trabajo, esta referido a la cantidad de nifios que
desde muy corta edad ya estan en “la calle trabajando”; desde los tres afios, o incluso de
meses, en brazos de hermanos mayores, trabajando alrededor de 5 horas diarias.

Los conflictos laborales. Resumen de casos'®

Causales de los conflictos

En el transcurso del afo 1998, la lucha por mejorar las condiciones laborales fue uno de
los puntos que trajeron mayores problemas, no obstante, el esfuerzo sindical impidié un
mayor deterioro de los salarios.

Este punto esta relacionado fundamentalmente con la posibilidad de que el trabajador

cuente con un salario acorde al costo de vida. Creemos oportuno recordar que a inicio de
afno, en el mes de enero, el Salario Minimo Oficial (SMO) era de 528.075 guaranies.

' Fuente: Centro de Documentacion y Estudios (CDE). Informativos Laborales, Nros. 134 al 142.
Codigo del Trabajo, Codigo Procesal del Trabajo. Editora Intercontinental. Asuncion, 1996.
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Segun datos proporcionados por la Confederacion Paraguaya de Trabajadores (CPT), el
SMO deberia estar fijado en 913.500 guaranies; la Encuesta de Hogares indico, por su
parte, que una familia de cinco miembros deberia tener un ingreso de 769.530 guaranies;
y el Centro de Documentacién y Estudios establecia en ese mismo mes, que el egreso de
una familia era de 1.720.558 guaranies. Puede notarse el llamativo desfasaje entre lo
expresado por datos oficiales, la central obrera mencionada y la ONG.

Aqui radica el planteamiento reivindicativo de mejoramiento salarial de las organizaciones
sindicales y centrales obreras, que finalmente generaron conflictos .

Se puede visualizar la cantidad de conflictos que surgen como consecuencia de la
negativa de las patronales de firmar el Contrato Colectivo de Trabajo (CCT), o por la falta
de cumplimiento de los puntos establecidos en dicho Contrato, lo que estd muy
relacionado también con problemas salariales; como puede verse en el grafico, la suma
de conflictos por salario y CCT constituyen el 36% de los casos.

El incumplimiento de las patronales a aportar lo que corresponde al seguro social llevé a
muchos problemas laborales, al igual que los relacionados a la bonificacion; estos puntos,
a mas de los ya mencionados, dan un 45 % del total. Se debe aclarar que estos dos
aspectos normalmente forman parte del paquete del CCT; pero en los casos aqui
expresados fueron planteados como especificos.

La causa de conflicto con mayor porcentaje es la Solidaridad, ésta incluye apoyo a
sindicalistas despedidos, convocatoria a huelga de sindicatos, manifestaciones y
reclamos, expresiones policiales contra sindicalistas o sindicatos.

En el grafico, el tdpico “otro” se refiere a aspectos variados, entre los que se pueden
mencionar: reclamo de insumos a hospitales, solicitud de mayor infraestructura, mal
manejo financiero, denuncia de hechos de corrupcién, etc.

Los conflictos segun el sector

En el transcurso de los 10 primeros meses del afio 1998, fueron detectados 153 conflictos
laborales, y el relevamiento se realizd6 a partir de casos denunciados a través de la
prensa. Como el Ministerio de Justicia y Trabajo no da a conocer los datos estadisticos
con que cuenta, las vias disponibles para este tipo de investigacion son los medios
periodisticos o las centrales sindicales.

La mayoria de los problemas laborales surgieron en el sector terciario, con un 79 %; en
segundo lugar aquellos que correspondieron al sector secundario, un 18%; y finalmente
un grupo pequeno proveniente del sector primario.

Los conflictos segun su expresion

La huelga: En varias ocasiones las organizaciones sindicales tuvieron que apelar a la
huelga para reclamar sus derechos, y por no recibir respuestas positivas ante demandas
especificas.
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Como puede verse en el grafico correspondiente, la huelga fue el camino elegido en la
mayoria de los casos para protestar ante lo que consideraron injusto; el 54% de los
conflictos planteados se llegd a esta instancia.

Las manifestaciones: La movilizacién social fue, sin duda, una exigencia de las propias
organizaciones de base del sindicalismo. A través de esta forma de expresion se
representaron los intereses de grupos de sindicalistas, o de sindicatos que se vieron
avasallados en sus derechos. Se intentaba demostrar que las reivindicaciones no eran un
hecho aislado sino un hecho social que articulaba intereses de distintos grupos o sectores
de trabajadores.

Las manifestaciones en algunos casos fueron respuestas de un solo sector, como fue el
caso de los trabajadores del transporte, y en la mayoria, acciones coordinadas por las
centrales; esta forma de expresidon estuvo, en varios casos, estrechamente relacionada
con las huelgas.

Los despidos: El 76% de los casos conocidos de despido de sindicalistas fue en el
sector terciario y el 24% restante en el secundario, en términos cuantitativos, estos
porcentajes significan 1.542 trabajadores.

La mayoria de los despidos obedecieron a causas relacionadas a la gestidon sindical,
como es el caso de aquellos que pretendieron conformar un sindicato en una empresa.

La represidon: En varias oportunidades las acciones de los trabajadores tuvieron como
respuesta la represion policial, aunque las demandas se plantearon en forma pacifica.

Conflictos por Departamentos

Como se observa en el grafico, la mayor parte de los conflictos laborales estuvieron
aglutinados en Asuncidn, que junto a los del Departamento Central, constituyen la casi
totalidad, aunque un grupo importante también sobresalié en el Departamento del Alto
Parana (ver grafico 5, segun Departamento).

Conflictos por mes

Durante el afo, no hubo un solo mes en el que no surgieran conflictos laborales,
sobresaliendo los registrado en los tres ultimos meses. Al mismo tiempo, en casi todos los
conflictos, fue la huelga la medida de fuerza mayoritariamente utilizada por los
sindicalistas para lograr sus reivindicaciones.

Conclusiones y recomendaciones

En los 10 meses estudiados, mas de 1500 trabajadores fueron despedidos por causa
sindical, lo que nos da la pauta de que los sindicatos tienen todavia mucho por hacer.

Si tomamos en cuenta los discursos que parten desde el gobierno, de lograr una sociedad
mas justa, los aproximadamente 200.000 sindicalistas deben tener mecanismos de
participacion. De lo contrario, los discursos de nada serviran. Entonces, si realmente se
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quiere que los sindicalistas, las organizaciones sindicales y las centrales obreras
participen en forma activa en la determinacion de un futuro democratico y en la solucién
de los problemas que los afecten, no queda otra opcidn que buscar caminos que articulen
y faciliten la participacion activa del sector sindical. Queda en manos del gobierno y de los
empresarios.
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ASOCIACIONES VECINALES

Oscar Lopez
DECIDAMOS — Campana por la Expresion Ciudadana

1. Marco Legal e Institucional: importante obstaculo

Recién al final del ano, la Comision de Asuntos Municipales del Parlamento convoca a una
serie de seminarios regionales, para iniciar el debate sobre la modificacion de la obsoleta
Ley Organica Municipal. Recordemos que el anterior Parlamento habia aprobado, a fines de
1996, la ley 898 en remplazo de la 1294, pero fue vetada parcialmente por el presidente
Juan Carlos Wasmosy.

Esta indefinicion paraliza toda posibilidad de repensar las funciones que puedan
desempenfar los municipios en ambitos fundamentales como la educacién o la salud, y la
manera como se vinculara con otros organismos del estado, como el gobierno central,
imposibilitando inclusive determinar cdmo se va a establecer la participacion vecinal.

1998 fue, y lastimosamente sigue siendo, un afio politico en el peor sentido de esta
afirmacion, ya que después de 1 ano y medio de campafia electoral para las elecciones
generales de mayo pasado, y cuando todos esperabamos un poco de calma para que el
nuevo gobierno pueda tomar medidas en el terreno econdémico y social, nos encontramos
con que el tiempo politico apenas empieza. Esto se parece demasiado a 1993, con un
presidente civil muy débil y el poder factico, representado por el ex-general Oviedo detras,
moviendo los hilos del poder en funcion exclusiva de su proyecto politico.

Por tanto, remitiéndonos al informe anterior podemos concluir que la situacion es la misma:
serias limitaciones impuestas por una ley organica obsoleta y un deterioro institucional cada
vez mas acuciante, a nivel de municipios, del Instituto de Desarrollo Municipal (IDM), de
CONAVI, etc.

2. Situacion politica en el cumplimiento de este derecho

El gran mérito del afio 1998 es habernos devuelto a la realidad, y por obra y gracia de la
crisis politico-econémica se nota con mayor claridad la fragilidad de nuestro sistema politico.

En todos los ambitos, el derecho a participar es generalmente una concesion graciosa de
los que estan en el poder, y no se establece ninguna férmula o mecanismo que sirva para
estimular una participacion ciudadana mas real. En muchos casos, la ciudadania es como
un espectador de cine o television, que observa como se desarrolla "el espectaculo de la
politica", pero no encuentra forma alguna de intervencion para hacer oir su voz.

En el caso de los municipios, los espacios mas dinamicos en este aspecto, se vid que en
varios de ellos continua la politica de acercar al estado y a la ciudadania en la busqueda de
soluciones a los problemas vecinales: Atyra, Horqueta, Concepcion, Fernando de la Mora,
Villa Elisa, San Juan Bautista, Luque, son buenos ejemplos de que cuando hay voluntad
politica se encuentran diversas formulas para promover la participacion ciudadana. Dias de
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gobierno en los barrios, jornadas de planificacion conjunta o Audiencias Publicas son las
iniciativas mas usadas para ello, pero el principal problema sigue siendo que dependen
exclusivamente de la voluntad del Intendente Municipal.

Para constatar esta realidad, el caso de la Municipalidad de Asuncién la refleja
acabadamente. 1998 ha sido en este municipio el afio del retroceso de todo lo logrado
anteriormente. La Audiencia Publica del afio pasado, donde las Comisiones Vecinales
presentaron varios proyectos de trabajo y en la que el intendente se comprometio a
apoyarlos, no pas6é de un mero acto protocolar. De 125 proyectos, con un presupuesto de
cerca de 20.000 millones de guaranies que se presentaron, fueron incluidos sélo 53
proyectos a un costo de 3.800 millones de guaranies. Unicamente 12 se concretaron, con
una inversion de cerca de 500 millones de guaranies.

Durante todo el ano 1998 la Coordinadora de Comisiones Vecinales se paso reclamando el
cumplimiento de lo acordado y hasta amenazdé con declarar persona no grata al Intendente.
Burt llegd hasta el Congreso de Comisiones Vecinales para prometer que cuando realice la
emision de bonos cumpliria su promesa, y argumentando que “no hay plata porque los
asuncenos no pagan sus impuestos”. Pero el aino se acaba y no ha pasado nada, y ahora
son las Comisiones Vecinales, con el apoyo de la Junta Municipal de Asuncion, las que
convocan la Audiencia Publica, a falta de interés del gobierno municipal.

Sin embargo, el telén de fondo es la aplicacion por parte de la Administracion Burt de una
politica de hechos consumados donde impone su pensamiento neoliberal. En este sentido,
la Alianza en el gobierno asunceno nunca funciond: si la administracion Filizzola hizo un plan
maestro para Asuncion o para el Jardin Botanico, o tardé 5 afios en elaborar un Proyecto de
Franja Costera, su aliado Burt, en el mejor de los casos, lo que hace es guardarlo en el
cajon.

Por tanto, las Comisiones Vecinales no reciben apoyo de la Administracion, se desmantela
el Area Social y los espacios de participacion como la Audiencia Publica mueren en el
abandono.

El Gobierno de la Alianza en Asuncion es una gran estafa, porque se habia prometido un
gobierno que garantizaria la continuidad de un proyecto de participacion ciudadana que trajo
gran dinamismo y ahora se lo abandona sin explicaciones muy claras. No hay un solo sector
politico que muestre real interés por defender estos espacios, cuando mucho muestran un
aparente apoyo si éstos les sirven para posicionarse mejor en sus internas partidarias.

Frente a esta politica, la Coordinadora de Comisiones Vecinales ha llevado adelante un plan
de trabajo para fortalecer sus organizaciones; convocé al Congreso anual, con un buen nivel
de respuesta y participacion, en el que resolvié emplazar al Intendente por 100 dias para el
cumplimiento de sus promesas, y capacitar a los dirigentes vecinales en la elaboracion de
proyectos y gestion de recursos. Sin embargo, todavia sera largo el camino para lograr una
capacidad real de movilizacidn y asi recuperar el espacio que estaba ganando en cuanto a
la toma de decisiones fundamentales, tales como la definicion del marco legal o la
distribucion presupuestaria.

En sintesis, la posibilidad de participacion de las organizaciones vecinales en el ambito
municipal, incluso en Asuncién, depende exclusivamente de la voluntad del intendente de
turno.
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El gobierno central no ha tenido emprendimientos importantes en el sentido de promover
mejores condiciones de coordinacién con gobernaciones y municipios, ni de programas de
fortalecimiento y capacitacion institucional, ni para promover la participacion ciudadana. A
mediados de noviembre, por decreto del Poder Ejecutivo, se conforma una Comisién
Nacional para la descentralizacion del estado y se anuncia un plan piloto en el departamento
de Caaguazu en respuesta a los insistentes reclamos de los gobernadores.

3. Acciones y Omisiones (avances, permanencias y retrocesos)

Las Comisiones Vecinales, en gran numero, siguen activando en la mejora de las
condiciones de vida de sus barrios: dotacion de infraestructura basica como empedrado,
desagle cloacal, luz, mantenimiento de caminos, puentes vecinales, construccion de
escuelas, son las actividades mas comunes. Y sin duda, el auge de este fendmeno se da
dentro del marco del sistema democratico que estamos construyendo, porque es a partir de
las elecciones municipales de 1991 que la ciudadania entiende que hay nuevas
condiciones, distintas a las de la dictadura, que le permite pensar que es posible lograr a
través de estas organizaciones una forma distinta de relacionarse con los gobiernos
municipales y otras autoridades.

Pero esta participacion esta reducida hasta ahora al apoyo material que reciben para estas
obras y son aun muy pocas las experiencias donde se busca que la ciudadania tenga
posibilidades de incidir efectivamente en las decisiones mas importantes en cuanto al
desarrollo de la ciudad en la que vive, o0 en como y donde se van a utilizar los recursos
disponibles. El gran esfuerzo que realizan las Comisiones Vecinales puede perderse debido
a la falta de los mecanismos minimos adecuados que aseguren la participacion creciente de
la ciudadania en las decisiones que luego la afectan profundamente en sus condiciones de
vida.

En cuanto a las organizaciones de los Sin Techo, que luchan por la regularizacion de
ocupaciones urbanas, tampoco hubo avances, y este afo significé una repeticion de los
anteriores: organizaciones cada vez mas débiles que no logran la aplicaciéon efectiva del
Programa de Regularizacion de las ocupaciones en el area metropolitana. Es notable, por
otra parte, que este ano las movilizaciones no tuvieron la presencia e impacto que en otros
anteriores.

La dirigencia ciudadana debe aprovechar las instancias de participacion que se estan dando
y generar experiencias movilizadoras y transformadoras que puedan ser ejemplos. Para ello
es fundamental que puedan establecerse alianzas con otros sectores interesados en el
cambio y obligar de esa manera a los sectores politicos, tan enfrascados en sus propios
intereses, a promover, a partir de las propuestas ciudadanas, proyectos de desarrollo del
pais, de las regiones o de las ciudades donde ejercen el poder politico.

4. Resumen de casos y datos

a) Comisiones Vecinales

En el afio se realizaron congresos de Comisiones Vecinales en Luque, Asuncion, Villa Elisa,
Fernando de la Mora y el Congreso de Comisiones Vecinales del Departamento de
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Cordillera.

Estos espacios son importantes pues constituyen los primeros pasos en el camino de una
coordinacion de las organizaciones barriales y de éstas con las autoridades municipales.

En Asuncion, el VI° Congreso, convocado por la Coordinadora de Comisiones Vecinales,
tuvo una buena respuesta de las organizaciones de base. En él se formularon duras criticas
a la politica implementada por el Intendente Burt, y se resolvid luchar por los espacios
ganados hasta el momento, y que corren riesgos de perderse. A fines del ano, realizaron la
Audiencia Publica en la que ratificaron los pedidos de inversion en obras barriales y
anunciaron el rechazo al presupuesto presentado por Burt, en el que el rubro destinado a
obras no alcanza ni a la mitad de lo ejecutado en el afio 1996.

b) Audiencias Publicas

Siete municipios realizaron la experiencia de "Audiencias Publicas de Presupuesto"
Fernando de la Mora, Emboscada, Carapegua, San Ignacio, San Juan Bautista, Villa Elisa y
Limpio.

Participaron de estos eventos, ademas de las Comisiones Vecinales, diversos grupos como
asociaciones de padres, entidades culturales, deportivas, artesanos, cooperativas y
miembros de la Policia Nacional. En estas Audiencias, la ciudadania tiene la posibilidad de
recibir informacion escrita y verbal sobre el estado de las finanzas municipales y luego la de
presentar sus propuestas.

El Intendente se compromete a seleccionar los pedidos e incluirlos en el presupuesto del
ano proximo. Esta seleccion se hace en base a consultas con representantes de las
organizaciones vecinales. Posteriormente, al tener aprobado el presupuesto, se tiene una
reunién informativa en la que se conoce qué propuestas fueron incluidas. Los vecinos
aportan siempre como contrapartida en dinero, materiales o0 mano de obra, lo que posibilita
potenciar los recursos municipales.

Las principales demandas se dan en torno a necesidades de infraestructura urbana,
proteccién al medio ambiente, construccion de escuelas o colegios, rubro para maestros,
tratamiento de agua servida, salud,etc. En todas estas las Audiencias realizadas, las
autoridades se comprometieron a realizar una segunda reunién informativa, en junio del afio
proximo, para informar sobre la ejecucion del presupuesto.

¢) Luque se movilizé en defensa de su patrimonio

Importantes y multitudinarias movilizaciones realizaron los luquefios en contra de la
pretensién del Dr. Jorge Raul Garcete, Procurador General y Ministro del Interior de la
administracion Wasmosy, de cobrar al municipio luquefio mas de 1.600 millones de
guaranies de honorarios por el caso en que dicho municipio perdié mas de 280 hectareas de
terreno. El citado abogado habia realizado ese trabajo en su calidad de procurador, por lo
que no correspondia cobrar esos honorarios. Asi lo entendid el Dr. Raul Netto, ex-
subprocurador, quién renuncié por ética a su parte, pero el Dr. Garcete insistio en el cobro
de los mismos.
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Estas movilizaciones contaron con el apoyo de todos los intendentes de la zona
metropolitana, quienes se adhirieron al reclamo de los luquefios y exigieron que el citado
terreno, en poder de la Fuerza Aérea, sea convertida en un parque ecoldgico.

5. Conclusiones y recomendaciones particulares

Institucionalizar la participacion ciudadana es la clave fundamental para poder
asegurar que la misma no dependa de la mera voluntad de las autoridades de turno.
Es necesario que los sectores ciudadanos organizados piensen y propongan
creativamente nuevas formas de participacion o utilicen las que estan establecidas en
la Constitucion.

El proceso de reformas de la Ley Organica Municipal, o de instituciones como el
CONAVI, asi como del funcionamiento de las organizaciones vecinales, deben
hacerse a partir de un amplio debate en el que ningun sector esté excluido. Hay una
especie de monopolio de los partidos politicos en las decisiones que hacen al rumbo
de nuestra democracia, en las que casi siempre hacen primar sus intereses, por lo
que se hace fundamental abrir el espectro del debate. Es importante tener en cuenta
las experiencias positivas de participacion que se estan dando y darle un marco legal
mas adecuado, de modo a evitar que estén al arbitrio o intereses politicos de las
autoridades.

El gobierno debe encarar un verdadero plan de apoyo al fortalecimiento institucional
de los municipios, las gobernaciones y entes como CONAVI y el IDM. Es imposible
pensar en proyectos de desarrollo serios con instituciones que no tienen las
capacidades y condiciones basicas para cumplir eficazmente con sus funciones.
Capacitar a la dirigencia debe ser un esfuerzo mas permanente, y debe estar dirigido
a los puntos débiles de la organizacion: capacidad de planificar y elaborar proyectos
de trabajo a mediano plazo por lo menos, capacidad de negociacién con las fuerzas
politicas, que son las que realmente deciden, y considerar formas organizativas mas
creativas. Es bueno que los dirigentes aprovechen el debate sobre la modificacion de
la Ley Organica Municipal para garantizar los espacios de participacion que han
ganado hasta el momento.
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ORGANIZACIONES CAMPESINAS

Quintin Riquelme
Centro de Documentacioén y Estudios - CDE

La lucha por la tierra y la subsistencia, constituyen los dos ejes centrales sobre los cuales se
movilizan los campesinos organizados actualmente. La grave crisis econdmica que afecta al
pais, y de manera mucho mas aguda al de los pequefios productores y sin tierra, crea un
ambiente de incertidumbre y descreimiento hacia las propuestas que se generan tanto en el
sector publico como el privado, acelerando los procesos migratorios a la periferia de los
centros urbanos. Recientes investigaciones concluyeron que los sectores mas vulnerables
de la poblaciéon rural estan pasando rapidamente de su condicidon de pobres a la de
indigentes. El fracaso de la “reforma agraria y el desarrollo rural” fue reconocido por el propio
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), en un trabajo elaborado conjuntamente con el
Banco Mundial (BM) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID). El estudio reveld que
los asentamientos rurales no produjeron el arraigo de los campesinos, sino que en varios de
ellos se pudo observar la rapida reconcentracion de la tierra y los propios beneficiarios se
convirtieron de nuevo en campesinos sin tierra. El Instituto de Bienestar Rural (IBR)
reconocio igualmente que son 180.000 las familias rurales que necesitan urgente asistencia
por encontrarse por debajo de la linea de pobreza admitida. Esta situacién de indigencia,
mas la resistencia del Congreso de reformar el actual Estatuto Agrario que mejore el marco
legal para la reforma agraria y el desarrollo rural, conduce a una total anarquia.

1. Persecuciones y atropellos

Representantes de la Coordinadora Nacional de Unidad Campesina (CNUC), presentaron a
la Camara de Senadores una denuncia en donde sefalan la existencia de una grave
amenaza contra 50 ocupantes de un terreno en la localidad de Costa Nueva, distrito de 25
de Diciembre (San Pedro). La denuncia menciona que los mismos serian masacrados por
los efectivos policiales debido a la resistencia que tienen de abandonar el lugar que ocupan
desde hace tres afos a pesar de los siete desalojos que ya han sufrido.

La Federaciéon Nacional Campesina (FNC) solicitd la intervencién de la Comision de
Derechos Humanos del Senado para poner fin a la persecucion policial que sufren 127
campesinos de la comision vecinal Santa Carmen del distrito J.Eulogio Estigarribia
(Caaguazu); la comision vecinal pretende desde hace 5 afios la expropiacion de un terreno
perteneciente al Gral. (SR) Roberto Knopfelmacher.

Campesinos del asentamiento Santa Rosa mi, el distrito de Curuguaty (Canindeyu), llegaron
al Parlamento, a la Comision de Derechos Humanos, para denunciar el hostigamiento de
que son objetos desde hace cuatro afios, de parte de capangas al servicio del empresario
brasilefio Joaquin Fernandez Martins. Este es acusado por los campesinos de liderar una
gavilla de civiles armados que crea zozobra a los pobladores; se lo acusa también de una
serie de delitos, incluido el asesinato del menor Richar Sosa de 14 afios, ocurrido en enero
del 1996 y del cual quedd impune.

Otro hecho similar es el denunciado por 500 campesinos asentados en cuatro colonias
ubicadas en las tierras expropiadas de la Compafia Paraguayo Argentina S.A. (CIPASA) de
la familia Antebi, en los departamentos de Concepcion y Amambay. La denuncia indica que
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efectivos policiales al mando del suboficial en actividad, Gregorio Helman y un grupo
paramilitar comandado por el Cnel. (SR) Carlos Sisa, acosan permanentemente a los
asentados desde principio de este ano. Ambos grupos responden al ex duefio Roberto
Antebi y estan amparados por el juez de Paz local, Bernardino Gonzalez Romero, quien
declar6 que Antebi es su amigo y su patrén. Del latifundio de 408.000 hectareas fueron
expropiadas 227.000 en el afio 1995. Desde entonces, las familias que fueron poblando
dichas tierras con la asistencia del Instituto de Bienestar Rural (IBR), recibieron permanente
hostigamiento por los grupos citados a los efectos de obligarles a abandonar el lugar
legalmente ocupado.

En Edelira 70 (ltapua), una comisién vecinal integrada por 182 familias y cuyo objetivo es la
expropiacion de 1.000 hectareas de una propiedad de 1.700 has. perteneciente a la Fuerza
Aérea, es victima de persecusion y amanazas por parte de los militares que con tiroteos y
vuelos rasantes de aviones atemorizan a los campesinos acampados cerca del lugar desde
tres afos atras. La expropiacion fue rechazada por el Parlamento Nacional.

En el lugar conocido como Azotey, Concepcidn, campesinos que ocupan una propiedad de
17.000 hectareas del brasileio Domingo Medeiros, estuvieron a punto de llegar a un
enfrentamiento con los policias a raiz de un operativo de desalojo. Los ocupantes habian
detenido a dos agentes policiales vestidos de civil quienes realizaban una investigacién en la
zona de los sin tierra por sospechosos de ser civiles armados al servicio del propietario. Este
hecho motivd la movilizacion de alrededor de 100 policias del departamento, quienes
rodearon el asentamiento con el propdsito de rescatar a sus dos colegas, pero éstos ya
habian sido liberados poco antes. La propiedad del brasilefio esta ocupada por un total de
750 campesinos desde hace tres meses. Dos de los ocupantes fueron detenidos por orden
judicial, y uno de los motivos de la retencion de los agentes policiales fue solicitar a cambio
la libertad de sus dos compaferos.

2. Asesinatos

En el asentamiento conocido como Kururuo, distrito de San Estanislao (San Pedro), el 3 de
agosto fue asesinado Julian Benitez Portillo y herido de gravedad su companero Sabino
Melgarejo. Ambos forman parte de la comision vecinal Onondivepa, que desde el afio 1995
busca ampliar la colonia con una fraccion de terreno perteneciente a José Barrail. Los
campesinos ocuparon el terreno en nueve ocasiones y en todas las oportunidades fueron
desalojados. Actualmente se encuentran acampados al costado del mismo. De acuerdo a la
denuncia de los miembros de la comision vecinal, los asesinos habrian sido unos brasilefios
contratados por los terratenientes de la zona y que en varias ocasiones ya habrian
amenazado de muerte a los componentes de los sin tierra. Sin embargo, la version policial
sefiala que ambos son abigeos y que fueron sorprendidos por los guardias civiles de la
ganadera Don Pedro, de Pedro Zuccolillo, en momentos en que estaban faenando un
vacuno. Esta version fue desmentida por los campesinos y lanzada al sélo efecto de
confundir a la opinién publica. El caso se present6 a la Comisién de Derechos Humanos de
la Camara de Senadores que prometié investigar el hecho.

El acontecimiento que provocéd el mayor impacto y conmocion en la opinién publica fue el
sucedido en las tierras de CIPASA, de la familia Antebi, en Concepcién. A la mafana del
miércoles 11 de noviembre, fue asesinado el campesino Gumercindo Pavén Diaz, de 22
anos, y torturado gravemente su compafiero Victor Ramén Fernandez, de 17 anos, por un
grupo de civiles armados que operan en la zona. A raiz de este hecho, los campesinos
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guemaron un puesto policial y una vivienda de la estancia Santa Lucia, de los Antebi,
continuando la tensién hasta la fecha de presentacion de este informe.

3. Desalojos y detenciones

Sin tierras nucleados en la Coordinadora Campesina de Neembucu, realizaron tres
ocupaciones en el departamento: una en una propiedad de 2000 hectareas perteneciente a
un ciudadano suizo en el distrito de Mayor Martinez, en la que ingresaron 130 familias; otro
en Isleria, del distrito de Isla Ombu, en un terreno perteneciente a Rodolfo y Angel Maria
Antola; y el tercero en San Juan del Neembucu, en una propiedad perteneciente a Juan
Gregorio Gémez Calcena. En los tres casos, los duefios presentaron querella criminal y
solicitaron el desalojo. En el de Mayor Martinez, la jueza Maria Esther Fleitas Noguera, de la
circunscripcioén judicial de Pilar, se negd a firmar una orden de desalojo propuesto por el
fiscal de la circunscripcion. A raiz de esta negativa de la jueza, la Corte Suprema de Justicia
la suspendié por incumplimiento de sus funciones, sin embargo, la comunidad local realiz
una manifestacion de apoyo a favor de la decision tomada por la jueza.

En los dos ultimos casos, la solicitud de desalojo fue cumplida produciéndose la detencion
de 15 ocupantes, 10 de Isleria y 5 de San Juan. Los 5 detenidos de San Juan fueron
posteriormente trasladados a la carcel de Tacumbu, donde el 13 de marzo fallecié de un
derrame cerebral Sebastian Esteban Baez, joven campesino del lugar. El cura parroco de
Pilar, Domiciano Ramirez, responsabilizé de este hecho a los camaristas del tribunal de Pilar
por haber ordenado el traslado de los detenidos a la carcel de Asuncion.

En Itapua, en el distrito de San Rafael del Parana, los sin tierra realizaron tres ocupaciones:
en el mes de mayo ocuparon un establecimiento ganadero de 700 hectareas perteneciente
a Eduardo Prayones. Este presenté querella criminal para el desalojo de los ocupantes, lo
qgue aun no fue efectivizado.

En junio, 66 campesinos fueron detenidos y encarcelados por ocupar una propiedad de
4.085 hectareas perteneciente a Walter Augus Ehrennhardt. Familiares y amigos de los sin
tierra, realizaron una manifestacion en la ciudad de Encarnacion en protesta por la detenciéon
de los mismos, y actualmente 6 de ellos realizan una huelga de hambre. En noviembre,
todos continuan en la penitenciaria regional.

En la localidad de Naranijito, donde 49 campesinos ocuparon una propiedad de 150
hectareas perteneciente a un ciudadano aleman que no reside en el pais, los ocupantes
fueron detenidos y recluidos en la carcel de Encarnacién, donde contindan detenidos.

En el departamento de Canindeyu se produjeron cuatro casos de conflictos: dos en Villa
Ygatymi y dos en Curuguaty.

En Ygatymi, en el asentamiento conocido como Nueva Alianza, 98 familias que ocupan
desde hace tres anos un terreno perteneciente —supuestamente- a Celso Urunaga de
Ciudad del Este, demoraron por tres dias en caracter de rehenes al juez de Paz del distrito y
a tres efectivos policiales, quienes concurrieron al asentamiento con intenciones de
decomisar rollos presuntamente extraidos por los ocupantes. El juez y los tres policias
denunciaron que durante el "secuestro" fueron torturados por los campesinos. ElI hecho
ocurrié en junio y fue ampliamente difundido por los medios de prensa. Diez de los
campesinos implicados en este caso fueron detenidos y continuan presos.
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El segundo caso ocurrié en la colonia La Morena, donde 50 campesinos ocuparon una
reserva forestal cuyo propietario es el brasilefio Amilton José Andreis de la ciudad de Guaira,
Brasil. La propiedad tiene 4.000 hectareas. No hubo noticias de desalojo.

Los otros dos casos ocurrieron en el distrito de Curuguaty. El primero en la colonia Tapia
kua. En esta localidad, 72 familias ocuparon en el mes de mayo una propiedad de 1.300
hectareas perteneciente a la inmobiliaria Integral S.A. Las mismas fueron desalojadas en
junio por orden judicial y 43 de los ocupantes fueron detenidos y derivados a la carcel
regional de Ciudad del Este, donde aun guardan reclusion. El segundo caso ocurrié a fines
de junio en la localidad de Jasy Cafiy, donde 43 ocupantes fueron detenidos y derivados a la
comisaria de San Estanislao. En la misma, estuvieron hacinados en un calabozo de 6 mts. x
4 mts. con otros 40 detenidos. La prensa dio amplio destaque a la forma en que fueron
tratados los sin tierra. Posteriormente fueron derivados a la carcel de Coronel Oviedo, de
donde varios de ellos recuperaron su libertad. No hay noticias si alguno sigue guardando
reclusion.

En Misiones, en la compania Ibafiez Rojas de San Juan Bautista de las Misiones, 71
familias campesinas ocuparon la estancia Ganadera S.A., de Marcelo Sisul, el 14 de mayo
del corriente ano. Cinco dias después fueron desalojadas, detenidas en su totalidad y
trasladadas a la carcel regional conocida como Abraham Cue. Entre los detenidos se
encontraban 8 mujeres y 8 nifios. Las mujeres y los nifos fueron liberadas/os pocos dias
después, no asi los hombres quienes permanecieron detenidos por varios meses; los
ultimos tres que quedaban recuperaron su libertad el 6 de noviembre.

San Pedro, el departamento mas conflictivo de los ultimos afios, curiosamente este ano
quedo relegado, no porque no exista conflicto sino por la poca publicidad que le ha dado la
prensa. En lo que va del afo sélo dos casos fueron mencionados, los de Nueva Costa y de
Pindoty, de General Aquino. En esta compania, 58 familias ocuparon en el mes de marzo de
este ano un terreno de 1.110 hectareas perteneciente a José Cayetano Lauro. Los mismos
fueron desalojados en mayo por orden del juzgado de 1ra. instancia en lo criminal de San
Estanislao, y 32 de ellos fueron detenidos y derivados a la comisaria del mismo distrito. Es
el segundo desalojo que sufren.

En la compania Toledo, distrito de Raul A. Oviedo, 120 familias que ocupaban una
propiedad de 5.000 hectareas perteneciente a Pedro Elias Ansiaux, sufrieron desalojo. 64
de los ocupantes fueron detenidos y recluidos en la carcel de Coronel Oviedo. Dos de los sin
tierra, Wilson Andrés Benitez y Luis Diaz, denunciaron haber sido torturados salvajemente
por efectivos policiales de la comisaria del lugar, al mando del subcomisario Genaro Torrez
Alvarenga. La denuncia fue radicada ante la Comision de Derechos Humandos de la
Fiscalia General del Estado.

En la localidad de Chacoré, distrito de Repatriacion (Caaguazu), campesinos sin tierra que
venian ocupando, desde agosto de 1995, un inmueble perteneciente a Julio Leiva, -ex-
funcionario del IBR que se adjudicé en 1976 aproximadamente 1.100 hectareas de tierra
que debian ser distribuidas a los campesinos, de acuerdo a la denuncia que presentaron-
fueron desalojados violentamente el dia 27 de setiembre del corriente afo. Poco después de
ocurrido el desalojo, los ocupantes atacaron un puesto policial montado en el lugar de los
hechos por orden judicial para resguardar la propiedad. Los cuatro efectivos policiales
fueron despojados de lo que tenian en su poder, entre armas y otros elementos. A raiz de
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este hecho, el juez de Paz de Repatriacion ordend el allanamiento de varias viviendas en las
cercanias del asentamiento, encontrandose en el Oratorio del lugar varios de los elementos
buscados. El juez dicté orden de captura contra 22 mujeres y 5 hombres, de los cuales dos
ya fueron privados de su libertad. Una mujer embarazada de 8 meses, esposa del
presidente de la comision vecinal, perdié su bebé a raiz de los golpes recibidos durante el
desalojo. Quince dias después, la policia detuvo a otros 6 campesinos. Por su parte,
dirigentes de la Federacién Nacional Campesina denunciaron ante la Comisién de Derechos
Humanos del Senado los actos de atropello y abuso de autoridad tanto judicial como policial
en contra de los campesinos. Denunciaron igualmente, la actuacion parcialista de la
senadora Aida Solalinde, quien en todo momento favorecio al latifundista y a la accion de los
policias. El ambiente de tension, lejos de diminuir, sigue agravandose y se corre el riesgo de
ocurran hechos de mayor violencia.

En Puerto Indio (Alto Parand), 70 familias campesinas ocuparon un terreno de 600
hectareas, supuestamente propiedad del actual Gobernador del departamento Jotvino
Urunaga. Los ocupantes presumen que las tierras son fiscales. Dentro del predio se
encuentra una pista de aviacion que opera clandestinamente.

En la carcel de Ciudad del Este, se encuentran detenidos 42 campesinos, de los cuales 31
fueron privados de su libertad a raiz de la ocupacion de la Estancia Soledad, del distrito Los
Cedrales, y 12 de Minga Guazu (km 32), de un terreno perteneciente a la firma "Holus". Los
sin tierras pasan por momentos criticos debido a que estan entre temibles delincuentes
comunes en la carcel de Ciudad del Este.

Conclusiones y recomendaciones

- Reforzar los controles sobre los organismos inferiores de las instituciones publicas
(juzgados de paz, fuerzas publicas, etc.) que operan en el interior del pais, a fin de
salvaguardar su imagen y de dar cumplimiento a las disposiciones legales existentes.

- Las denuncias sobre persecuciones y atropellos en asentamientos, incluso en los
constituidos legalmente, muestran la debilidad de las instituciones del Estado. El
hostigamiento permanente a los pobladores de las extierras de Antebi en Concepcion y
Amambay es el caso mas llamativo, donde la presencia de efectivos policiales en servicio
activo junto con el grupo paramilitar, ambos al servicio del ex-duefo, crean zozobra a los
pobladores sin que ninguna otra institucion del Estado pueda ponerles freno. Lo mas
grave es la denuncia de los pobladores sobre la supuesta complicidad del propio juez
local, que no ha hecho ninguna accion para evitar los hechos denunciados y menos para
castigar a los culpables.

- La reforma del Estatuto Agrario es otro de los temas que necesitan una urgente
atencion, a los efectos de crear un nuevo marco legal que posibilite la busqueda de
soluciones mas rapidas a los graves problemas de tierra que afectan actualmente a un
amplio sector de la poblacién rural.

- Asi también urge la formulacién de una estrategia de desarrollo rural, cuyo eje central sea
la diversificacién de la produccién y la sustentabilidad de los recursos naturales. La misma
debe contemplar a su vez las necesidades e intereses especificos del pequefio productor
agricola que actualmente no cuenta con el respaldo necesario para mejorar su calidad de
vida.
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PARTICIPACION POLITICA

Oscar Lopez Rodas
DECIDAMOS - Campana por la Expresion Ciudadana

En mayo de 1998, se realizaron las elecciones mas libres y transparentes de toda la
historia del Paraguay. Formalmente hablando, podemos decir entonces que ahora si
vivimos en democracia; sin embargo, nos quedamos con una rara sensacion de
incomodidad al ver que la “democracia” que nos ofrecen esta cada vez mas lejos de los
problemas y necesidades que sufrimos todos los ciudadanos/as.

El informe de este afio enfocara tres puntos: a) la legalidad y legitimidad del proceso
electoral que vivimos; b) la correspondencia entre el sistema politico que estamos
construyendo al buscar una sociedad mas democratica, con las posibilidades que ésta
ofrece para la solucion de los problemas reales del pais; c) revisar otros factores que
obstaculizaron el ejercicio de los derechos politicos.

Resumen del aino electoral

Enero

- El Tribunal Superior de Justicia Electoral (TSJE), reconocié al Tribunal Electoral del
Partido Colorado la potestad de comunicar oficialmente a dicho tribunal la lista
ganadora de las internas partidarias. Con esta resolucién, el TSJE, reconocié a la
dupla Oviedo-Cubas, como los candidatos oficiales de dicho partido. Desde varios
sectores politicos, se acus6 al TSJE de violar la Ley Electoral, considerando que esta
ley dispone que sea el partido politico el que haga la comunicacién.

- El Tribunal Militar Extraordinario (TME), ordend la detencion del general (SR) Lino Oviedo,
en el expediente que lo acusa de sedicidn por los sucesos del 22 al 24 de abril de 1996. El
Gral Oviedo estaba, en ese momento, cumpliendo el arresto disciplinario ordenado por el
presidente Wasmosy. Esta resolucion del TME, cred incertidumbre con respecto a la
candidatura de la ANR.

- El 30 de enero, en ausencia del presidente Juan Carlos Wasmosy, y ante los rumores de
que el juez Angel Cohene otorgaria la libertad a Lino Oviedo, las FFAA reaccionaron con un
despliegue militar por aire y tierra como medida de intimidacion.

- Militares impusieron la demolicién de la muralla del TSJE, lo que genero roces entre el
presidente del TSJE y el presidente de la Republica, Juan Carlos Wasmosy.

Febrero

- La intencién del presidente Juan Carlos Wasmosy de prorrogar las elecciones fue
denunciada por varios sectores; de acuerdo con estas denuncias, Wasmosy habria hecho
consultas al Presidente del Brasil. Varios diplomaticos se pronunciaron a favor del respeto a
los plazos electorales y la vigencia del estado de derecho.

- Embajadores organizaron una reuniéon de apoyo al trabajo del TSJE. Asimismo, llegd a
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nuestro pais una misién oficial de observacién de la OEA.

- Las mesas directivas de las dos camaras del Congreso Nacional se autoasignaron un
escandaloso aumento. Ante la reaccion de la opinion publica, los parlamentarios
renunciaron al privilegio.

- Abogados del general (SR) Lino Oviedo, presentaron una serie de recusaciones en contra
de magistrados y miembros de la Corte Suprema de Justicia, que debian atender el pedido
de Habeas Corpus en favor del general. Distintos sectores, calificaron estas acciones como
abusivas.

- El Tribunal Electoral de la Capital, Primera Sala, decidio inscribir a la dupla Oviedo-Cubas,
como candidatos oficiales del Partido Colorado para las elecciones del 10 de mayo.

- Wasmosy y Argafia se mostraron muy unidos, en un acto publico en recordacion del
fundador del Partido Colorado.

- La campafia de la Alianza opositora, se vio marcada por la apatia y la falta de dinamismo.
Opositores denunciaron que medidas del juez Hugo Lépez sobre el caso de las actas
adulteradas, eran parte del plan para suspender las elecciones.

- El presidente Juan Carlos Wasmosy, solicitd a la Conferencia Episcopal Paraguaya que
actue como mediadora en la crisis politica.

Marzo

- La Conferencia Episcopal Paraguay (CEP) convocé a un didlogo a representantes de los
poderes del Estado y de los partidos politicos, a fin de buscar una salida a la crisis politica.
La intencion de utilizar este espacio para suspender las elecciones, fracaso ante la firme
postura de la oposicion y de los obispos.

- La Cancilleria Nacional buscé el apoyo del Secretario General de la OEA a la postura del
gobierno de suspender las elecciones, pero esta intencion fracasé ante la firme postura del
mismo en apoyo al proceso democratico.

- Se escucharon insistentes rumores de golpe de Estado. Los paises del Mercosur
advirtieron sobre un posible bloqueo, en caso de producirse el golpe.

- En la convencion de la ANR, solicitaron la prorroga de las elecciones. Sectores colorados,
al igual que el propio presidente de la Republica, cuestionaron la transparencia de los
padrones electorales y exigieron un procedimiento para verificar sus denuncias, al tiempo
de atacar duramente al TSJE.

- La Alianza Democrética presentd su programa de gobierno

- El Tribunal Militar Extraordinario condendé a Lino Oviedo a 10 afos de prision por
insubordinacién a las Fuerzas Armadas.

Abril
- La Corte Suprema de Justicia (CSJ) ratificd la condena a 10 afios de prision para Oviedo,
dictada por el TME. Los candidatos de la ANR son finalmente, Raul Cubas Grau y Luis
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Maria Argafia.

- Se intensificaron las campanas electorales. El candidato colorado Raul Cubas, prometid
indultar al Gral. Oviedo, en caso de ganar las elecciones.

Mayo
- El 10 de mayo se realizaron las elecciones generales, con una amplia participacion
ciudadana. Votaron mas del 80% del total de las personas habilitadas.

- El resultado de las elecciones dio un amplio triunfo al Partido Colorado y constituyé un
duro golpe para la Alianza opositora.

Resultados de la votacion — resumen nacional
Presidente y Vicepresidente de la Republica

Partido Presidente Vicepresidente Votos Porcentaje
ANR Raul Cubas Grau Luis Maria Argaina 887.196  53,75%
PRF Luis Campos Doria Roberto Ferreira Sanabria 8.139  0,49%

PB Gustavo Bader Ibafiez Silverio Segovia Talavera 4.192  0,25%
ALIANZA Domingo Laino Carlos Filizzola 703.379 42,61%

En blanco 17.031 1,03%
Nulos 30.788 1,87%

Fuente: Justicia Electoral, 1998

Resultados de la votacion — resumen nacional
Camara de Senadores

Titulares Porcentaje Suplentes Porcentaje
ANR 24 53,33% 17 56,67%
ALIANZA 20 44,44% 13 43,33%
P. BLANCO 1 2,22% 30

Fuente: Justicia Electoral, 1998.

Junio
- EI TSJE proclamé a los ganadores de las elecciones del 10 de mayo.

- Se aprobaron algunas modificaciones a la Ley Electoral, tal como la propuesta de que el
Consejo del Registro Electoral tenga caracter permanente. Colorados vy liberales apoyaron
el articulo que establece que ellos tendran la presidencia y vicepresidencia del citado
organismo.

Julio

- La conformacion de las nuevas mesas directivas del Parlamento, demostraron la division
de la bancada colorada. Los arganistas, aliados con la oposicion, ganaron la presidencia de
ambas camaras, lo que dejo fuera a los representantes del oviedismo.

- Se acentuaron las criticas internas en los partidos de oposicién, y todos trataron de
justificar y rsponsabilizar a otros de las consecuencias de la derrota.
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Agosto

- El 15 de agosto asumio el nuevo gobierno. El flamante presidente, a través del Decreto N°
117 del 18 de agosto, conmuto la pena de 10 anos impuesta a Oviedo reduciéndola a tres
meses, dejandolo en libertad al considerar cumplida la dicha sentencia.

- Todos los sectores no oviedistas reaccionaron y conformaron el Frente Democratico, que
nucled a argaiistas, opositores y sectores sociales que intentaron timidas movilizaciones y
denunciaron la ilegalidad de la medida.

- Cubas conformé un nuevo Tribunal Militar Extraordinario, que declaré libre de culpa y
pena a Oviedo.

- El Parlamento Nacional presenté recursos ante la Corte Suprema de Justicia, en contra
del Decreto N° 117, lo que produjo una situacién de enfrentamiento entre los poderes
Ejecutivo y Legislativo.

Setiembre
- La Corte Suprema de Justicia, declaré nula la sentencia del Tribunal Militar Extraordinario,
que dejo libre de culpa y pena al Gral. (SR) Lino Oviedo.

Octubre/Noviembre
- Afloraron indicios de diferencias entre Cubistas y Oviedistas.

- Se rompid el cogobierno en la Municipalidad de Asuncion, hecho que debilita a la
oposicion.

- Se denuncid un pacto entre colorados vy liberales para el nombramiento del Defensor del
Pueblo. Grupos ciudadanos reclamaron que dicho nombramiento se realice por idoneidad y
trayectoria, y no en base a la filiacion politica.

- Se dio inicio a los preparativos para las internas en los principales partidos. Se perfila dura
campana en la ANR; en el PLRA, por otra parte, el principal movimiento esta en crisis.

Legalidad y legitimidad del proceso electoral

No podemos desconocer la importancia de sostener la legalidad y legitimidad del proceso
electoral como uno de los pilares de una sociedad democratica. Para determinar si se
dieron esas dos condiciones basicas, es importante precisar algunos puntos, como qué tan
transparentes fueron la organizacion y los procedimientos electorales, qué grado de
credibilidad tuvo la actuacion de la Justicia Electoral y si se respetaron las disposiciones
legales en la materia.

Inscripcion, elaboracion y verificacion de los padrones

El nuevo padron, que ya mostré su eficacia y transparencia en las ultimas elecciones
municipales, paso otra vez por una dura prueba en éste proceso electoral.
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Numero de electores habilitados
Elecciones de 1996(*) y 1998

1998 2.049.449
1996 1.797.089
Incremento 252.360
Incremento (%) 14%

Fuente: Justicia Electoral, 1998.
(*) Incluye sdlo electores nacionales.

Desde el punto de vista del alcance de esta campafa, tal como se ve en el cuadro
precedente, fue un triunfo de la Justicia Electoral, que alcanzé la meta que se habia
propuesto.

El cuestionamiento a los padrones fue el mas importante de todos los que hicieron los
colorados al proceso electoral. Sin embargo, luego de muchas denuncias, nunca llegaron a
presentar pruebas contundentes en relacion a las mismas. La Justicia Electoral accedi6 a
realizar un control muestral, y en un rapido chequeo, demostré que varias de estas
denuncias no tenian consistencia. Luego que la Corte Suprema confirmé la pena, y por
tanto la inhabilitacion del General Oviedo, los colorados ya no reclamaron, lo que hace
suponer que solo les interesaba en la medida que les servia para sacar a Oviedo de la
carrera presidencial.

En este sentido, el Partido Colorado tiene una gran deuda con el proceso democratico,
porque hasta ahora ninguna de sus facciones ha sabido respetar el resultado de las urnas.
Y en su momento, cuando los resultados no les favorecia, cada uno de los movimientos
amenazo con desconocer la legitimidad de las elecciones.

Por otra parte, la Justicia Electoral recibié el apoyo de todos los demas sectores, incluso de
misiones técnicas como las de la OEA, quienes certificaron la pureza de los padrones.

Inscripcion y habilitacion de candidaturas

Procedimientos poco prolijos de parte del TSJE, agregaron tension innecesaria y cubrieron
el proceso con un manto de dudas que pudo haberse evitado. Por ejemplo, cuando el TSJE
admiti6 que fuera el Tribunal Electoral Independiente y no las autoridades del Partido
Colorado quien comunique la presentacién de candidatos como lo establece el articulo 157,
inc. A, de la Ley 834. Otro caso llamativo fue la habilitacion de las candidaturas del Partido
Blanco, que compitié en las elecciones y posteriormente se verificO que no reunia las
condiciones para ser inscriptas.

Organizacioén y procedimiento electoral
La organizacion del proceso electoral fue impecable, todos los detalles del cronograma se

cumplieron en los plazos establecidos y la jornada electoral fue 6ptima, en logistica,
organizacion, etc.
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Los cambios introducidos en el procedimiento de votacion generaron cierto temor -de que
la votacion lleve demasiado tiempo o que el electorado termine confundido-, pero una
buena campafia informativa con un decisivo apoyo de organismos no gubernamentales y
de los medios de comunicacién, dieron como resultado una amplia participacion, en la que
practicamente no hubo problemas en la aplicacion de los nuevos procedimientos. Sin
embargo, el sistema de informacion de los resultados no funcioné bien, recién pasada la
medianoche se pudieron dar las primeras proyecciones.

La denuncia de falsificacién de copias de actas enviadas para el conteo rapido, agregd algo
mas de confusion a la situacion. Otro intento de cuestionamiento al proceso electoral se
dié a través de denuncias sobre adulteracion de actas, esto se inicié en el Partido Colorado
y luego fue extendiéndose al PLRA y al PEN (ver detalles en el informe del afio anterior).
Pero los jueces desestimaron estas denuncias y las mismas no pasaron de ser,
aparentemente, un esfuerzo mas de lograr la suspension de las elecciones, lo que en un
momento determinado tuvo mucha fuerza.

Principales actores
Actuacion de la Justicia Electoral

Si bien el Tribunal Superior de Justicia Electoral tuvo cierto desorden en su funcionamiento,
a pesar de adoptar varias medidas desacertadas, podemos decir que paso el examen y la
tormenta. Finalmente, todos reconocen la legitimidad y legalidad de las elecciones
generales pasadas, asi como la firme postura del TSJE en el cumplimiento de los plazos
que ayudaron al éxito de dichas elecciones.

Otro logro importante es el altisimo nivel de participacion en la jornada electoral (mas del
81% del total de habilitados) y el impecable desarrollo de la jornada electoral. No se
conocen denuncias serias de incidentes o irregularidades que puedan empafar
formalmente las elecciones.

Los partidos politicos

La eleccidon se caracterizé6 por una fuerte polarizacion entre los candidatos del Partido
Colorado, el oficialista, y la Alianza Democratica, conformada por los dos principales
partidos de oposicion: el Partido Liberal Radical Auténtico y el Partido Encuentro Nacional.
Los demas partidos practicamente desaparecieron y actualmente no hay partidos de
izquierda importantes.

La campanfa electoral no favorecio el debate sobre los problemas mas importantes del pais.
El Partido Colorado recurrié a su vieja, pero efectiva, estrategia de atemorizar a los
funcionarios publicos sobre "el peligro" del triunfo de la oposicién. Este esquema de partido-
estado demostré su plena vigencia, y como dijera un sacerdote dominico, no se puede
hablar de participacion real cuando ésta se da a través del arreo, de la presion y del
aprovechamiento de la miseria en que esta sumido gran parte del electorado.

La oposicion no logré constituirse en alternativa real, de igual modo no termina de aprender
y repite el mismo esquema: confunde negociacion con la obtenciéon de unos cuantos cargos
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y antepone los intereses de faccion frente a la de idoneidad los nombramientos, como se
vio en el proceso de la conformaciéon de ternas para Defensor del Pueblo y la aprobacion
de la ley de continuidad del Consejo de la Direccion del Registro Electoral.

¢Y la ciudadania ?

Varios grupos de ciudadanos participaron y dieron su contribucion al fortalecimiento de la
democracia. Las iniciativas de educacion civica, electoral y politica, emprendida por
organizaciones no gubernamentales, ayudaron a orientar a los electores sobre las
modificaciones en el procedimiento electoral, asi como en la motivacion a participar del
acto. Los Foros Civicos fueron un intento para establecer vinculos mas firmes entre
electores y candidatos, a fin de lograr un compromiso mas activo entre ambos sectores.
Otros sectores no solo participaron en la capacitacion electoral, sino también en la
expresion de sus opciones politicas, como el caso del movimiento Ciudadania Viva, que se
organizo para apoyar a la Alianza Democratica.

Una vez mas el aporte de organizaciones civiles ayuddé a implementar un sistema de
control sobre el conteo de los votos, dando una proyeccion de credibilidad de los resultados
electorales en un momento en que se generod incertidumbre sobre los mismos.

A pesar de esto, no podemos hablar de una ciudadania activa, con un rol decisivo en la
construccion de la democracia. En gran medida, predomina la mayoria que se mueve por
mecanismos prebendarios o vinculos tradicionales y acriticos. Se nota una ausencia de
ciudadania, lo que deja un margen de accion muy grande a "los politicos" y a sectores
econdémicos poderosos que son los que en definitiva determinan el rumbo del proceso.

Observadores y misiones de asesoramiento internacional

En varios momentos del proceso fue crucial la presencia de observadores y de misiones
internacionales, que una vez mas debieron jugar al papel de arbitros ante la creciente
tension del proceso electoral. Diversos pronunciamientos de organismos internacionales y
de misiones de observacion rechazaron la posibilidad de un quiebre institucional,
reconociendo posteriormente la legalidad y legitimidad de las elecciones.

Otros obstaculos para la participacion

Como nunca los medios masivos apoyaron abiertamente a uno u otro candidato, perdiendo
en la mayoria de los casos toda ecuanimidad. De hecho, gran confusion generd en la
ciudadania el ver a diarios con larga tradicion de lucha por las libertades apoyar propuestas
autoritarias, o aquéllos que mucho tiempo apoyaron a la dictadura, intentando sostener
"posturas democraticas". Todo esto, lejos de generar un ambiente de debate serio, cred un
clima de "cambalache", donde todo valia con tal de sostener al candidato.

Sistema electoral y construccion de la democracia

Largo y penoso resulta para los paraguayos el paso de una sociedad autoritaria, donde el
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dictador con su partido-estado definia unilateralmente qué es lo que nos convenia a todos,
a una sociedad donde todos tengamos las mismas posibilidades de participar en la
definicién de nuestro destino.

Reformar la Constitucion, establecer una nueva Ley Electoral, constituir la Justicia
Electoral, hacer nuevos padrones que sean confiables para todos, posibilitar que todas las
fuerzas politicas puedan ejercer un control sobre el proceso electoral; son los pasos que ya
hemos dado, y mucho es lo que avanzamos si recordamos el sistema electoral que impuso
Stroessner durante 35 afnos.

Sin embargo, nuestro sistema electoral tiene algunas caracteristicas que no favorecen la
participacion de la ciudadania y debilitan la posibilidad de construir una democracia mas
real. Los cuestionamientos mas importantes son:

1.Una especie de oligopolio ejercido por los partidos politicos sobre la justicia y el sistema
electoral, lo que dificulta la total independencia de esos organismos. Este sistema de
cuotas politico-partidarios, por encima de la idoneidad que se requieren para ejercer las
funciones, fortalece la subordinacion de estos organismos.

2. El sistema de eleccidén de candidaturas con listas cerradas e inamovibles, que privilegia
la imposicion de candidaturas por parte de los partidos, es un mecanismo perverso que
hace, en la practica, que la gente vote y no elija.

3. La vigencia plena de un partido-estado, con fuerte control de mecanismos que refuerzan
la base ideoldgico-cultural del régimen autoritario.

4. La falta absoluta de control de la financiacién de las campanas favorece que poderosos
grupos economicos (y probablemente hasta grupos de delincuentes), financien las
campanfias de los candidatos que luego privilegian los intereses de éstos, convirtiéndose en
una fuerza de influencia decisiva en el gobierno.

5. El excesivo electoralismo que genera una situacion de permanente campafa electoral
evita que las personas electas en cargos publicos puedan dedicarse a resolver los
problemas que le competen. De hecho, las internas de los partidos y especialmente las del
Partido Colorado, se convierten en un problema nacional.

Conclusiones y recomendaciones

- Rectificar estas caracteristicas es fundamental, pues de lo contrario se fortaleceria la idea
de que la democracia no funciona, y eso, en un contexto socio-cultural en crisis y con fuerte
acento autoritario, significa llamar a la reimplantacion de modelos o liderazgos dictatoriales.
Corremos el riesgo de -como lo dijera un dirigente politico regional- tener dictadura a
pedido del publico.

- Solamente la construccion y el fortalecimiento de una ciudadania activa y de
organizaciones sociales movilizadas pueden aportar mayor dinamismo al sistema politico y
eso puede generar una cualificacion de los partidos politicos y de la funcion publica. Es
fundamental, por ello, hacer una serie de reformas que lo posibiliten, pues de lo contrario
reduciremos la democracia a una mera ritualizacion de las elecciones con consecuencias
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negativas para la democracia.

- Fortalecer la ciudadania, permitira contrapesar el excesivo predominio de los partidos
politicos y generara una relacion mas dinamica de estos con la sociedad. Al reformar el
Cddigo Electoral, se puede dar mayor poder al elector en el sistema de eleccion y en el
mandato que otorgd. Se pueden adoptar las candidaturas uninominales para la eleccion de
parlamentarios, juntas departamentales y municipales, o el sistema de listas cerradas y
moviles, donde el elector tendra por lo menos la posibilidad de establecer el orden de
entrada de los candidatos y no verse obligado a votar por la lista que le imponen los
partidos. La introduccion de la revocatoria de mandato, si no en todos los cargos, por lo
menos en algunos, puede generar un gran dinamismo pués evitara que el ciudadano quede
impotente durante 5 afios, con un funcionario incapaz o corrupto; demas, las personas que
fueron electas trataran de ser mejores para evitar su destitucion por esa via.

- Garantizar la independencia de la Justicia Electoral es otro de los pasos requeridos para
avanzar. En este sentido, ademas de la fuerte influencia de las cupulas de los partidos a
través del sistema de cuotas, se utilizé la negacion de recursos econdmicos por parte del
Ejecutivo como una manera de presionar decisiones de este organismo. Por ello, en la
reforma de la ley, se deben establecer mecanismos que garanticen la autonomia de la
Justicia Electoral. Esto no implica dar un cheque en blanco a este organismo, que debera
realizar un estudio sobre su sobredimensionada estructura, especialmente para épocas no
electorales.

- De igual modo, urge controlar la financiacion de las campafas electorales.
Referente a este aspecto, el subsidio del Estado a los partidos es importante para
fortalecer su autonomia frente a los grupos econdémicos, con la condicidon que se
establezcan mecanismos transparentes de rendicion de cuentas, es decir, que los
ciudadanos sepamos en qué y como se gastd el dinero que todos los contribuyentes
aportamos para el funcionamiento de los partidos politicos.

- Debe ademas existir un control sobre las otras fuentes de financiamiento partidario. Es
importante encontrar mecanismos que limiten el aporte de personas o grupos econémicos
y que se establezcan ademas formas de rendicidn de cuentas que demuestren claramente
el origen y destino de los fondos obtenidos para las campafias politicas.

- Se debe limitar el excesivo electoralismo, pero debe mantenerse la separacién actual
entre las elecciones generales y las municipales, a fin de que éstas no pierdan su
especificidad y la cercania de sus temas de debate con los intereses del ciudadano comun.
Es conveniente la propuesta de limitar y unificar las internas de los partidos. En todos los
casos, limitar y controlar el tiempo en que se pueda hacer compania politica.
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PUEBLOS INDIGENAS

Mirta Pereyra — Andrés Ramirez — Pilar Royg
TIERRAVIVA a los pueblos indigenas del Chaco

Introduccioén

El aino 1998 marca un hito en la lucha por la vigencia de los Derechos Humanos de los
Pueblos Indigenas: La Marcha por la Dignidad, realizada el 12 de octubre por dieciséis
comunidades de los pueblos Enxet y Toba Qom, bajo el lema central de la devolucién de
sus tierras.

Los petitorios presentados a las autoridades de los Poderes del Estado por los lideres de
las Comunidades, reflejaron nitidamente el incumplimiento de los postulados insertos en
leyes y tratados internacionales que tutelan bienes juridicos elementales, desde el
derecho a la vida y a la propia identidad cultural hasta derechos econdémico sociales
basicos, como el acceso a la salud y la educacion.

Las aproximadamente dos mil quinientas personas que participaron de esta marcha hasta
la Capital de la Republica, provenientes de sus asentamientos del Bajo Chaco,
expusieron a diversos sectores de la ciudadania no solo la dramatica situacion que
atraviesan, sino también las causas de la misma.

Estos aspectos se patentizan en los siguientes hechos violatorios de los Derechos
Humanos de los Pueblos Indigenas acaecidos durante el presente afio:

Descripcion de la situacion del incumplimiento del Derecho a la Propiedad
Comunitaria de la Tierra

El ordenamiento juridico paraguayo se caracteriza por un amplio reconocimiento del
derecho de los pueblos indigenas a la propiedad comunitaria de la tierra, a través de
normas de rango constitucional y de derecho internacional, tales como el Capitulo 5° de la
Constitucion Nacional y la normativa del Convenio 169 de la OIT (Organizacién
Internacional del Trabajo).

Sin embargo, esta legislacion no se compadece con la situacion de hecho que atraviesa
la mayoria de la poblacién indigena, en razén de la debilidad del Estado frente a los
intereses de los propietarios paraguayos y extranjeros, lo cual dificulta la adquisicion de
manos privadas de los inmuebles reivindicados por las comunidades nativas.

Como ejemplos palpables del incumplimiento por parte del Estado de sus obligaciones
con los pueblos indigenas, podemos mencionar los siguientes casos.

Caso Comunidad Sawhoyamaxa.

Esta comunidad se halla compuesta por 63 familias del Pueblo Enxet-Lengua, y
reivindican 15.000 has. de su territorio tradicional, propiedad actual de la firmas
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uruguayas Kansol S.A., y Roswell y Cia., integradas con capital del ciudadano aleman
Heribert Roedel, titular de una extension de 61.000 has.

Cuando en el ano 1991, se inicia la reivindicacion por via administrativa, Roedel procede
al fraccionamiento de su inmueble a través de firmas fantasmas, procediendo con este
mismo fin al desmonte del area peticionada, violando 6rdenes judiciales que se lo
prohibian. Roedel se encuentra procesado por desacato a las medidas judiciales, al
compas de la lentitud de la Justicia paraguaya.

Al finiquitarse los tramites en la instancia administrativa, la reivindicacion tomé curso en el
Parlamento, mediante la propuesta de sancion de una ley que expropie el inmueble a
favor de la comunidad, presentado ante la Camara de Diputados en fecha 13 de junio de
1997.

Este pedido de expropiacion ha dejado al descubierto la trama de intereses politicos y
economicos que existe en torno a la problematica territorial indigena. En este sentido, el
pedido encontré desde un primer instante, obstaculos no sélo de parte de los latifundistas,
los gremios que los agrupan y los politicos que los representan, sino de sectores
reaccionarios de la prensa con fuerte impacto en la opinién publica.

Estos presentaron el caso bajo la disyuntiva neoliberal de que la tierra en manos de
terratenientes nacionales o extranjeros es sindbnimo de progreso y por el contrario,
darselas a los indigenas constituye un ataque a los inversionistas y una condena de
atraso para el pais, pues los indigenas no son sujetos capaces de realizar ningun tipo de
explotacion econdmica rentable.

Debemos considerar que durante el dilatado proceso parlamentario, de los nueve
diputados miembros de la Comisién abocada a su estudio, ni la mitad de los mismos
asistian a las sesiones para la consideracion del Proyecto. Es decir, el pleno de la
Comision no se hallaba en condiciones de dar un voto razonado al proyecto en torno a los
argumentos presentados durante el debate en su seno.

Empero, aunque los pocos diputados que participaron de las sesiones manifestaron tener
formada la conviccién de la viabilidad de la expropiacién, la Comisién en su totalidad,
infelizmente, en julio del presente afio votd en contra de la iniciativa, pese a no haberse
podido desvirtuar la legitimidad del mismo y el interés social que lleva incito.*

Caso Silvicolas Totobiegosode.

Un caso que ha generado intensos debates tanto entre autoridades, indigenistas como
entre los mismos indigenas Ayoreos, ha sido el del sub grupo silvicola Totobiegosode de
este Pueblo, en torno a las 600.000 has. reclamadas en proteccion de su habitat
tradicional y sus esporadicos contactos con la sociedad envolvente. De esta superficie, el
Estado ha asegurado sdélo aproximadamente 100.000 hectareas, una sexta parte del
territorio reivindicado.

Como en el caso anterior, bajo el discurso de incorporar a estos indigenas a la civilizacion
y al desarrollo, de abrir estas tierras a la explotacién econdémica, sectores de fuerte poder
econdmico han solicitado se contacte con éstos, instando a los ayoreos ya asentados en

2 Fuente: Centro de Documentacién y Archivo de TIERRAVIVA.
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colonias que vayan en su rescate a la selva, a pesar de que el Estado ha declarado de
interés nacional la preservaciéon de la cultura y el habitat de este ultimo grupo silvicola.

En este sentido, se han destacado positivamente las acciones emprendidas por la
Fiscalia General del Estado en su tarea de resguardo del habitat Ayoreo.?’

Comunidad Pai Tavytera.

De acuerdo a la denuncia de los lideres Pai tavytera, del Cerro Akangue en el
Departamento de Amambay, integrada por 133 familias, su habitat tradicional corre grave
peligro por parte de empresas agropecuarias de origen brasilefio.

Al respecto, es conveniente sefalar que existen tres aspectos vitales a tener en cuenta
para la sobrevivencia de la comunidad y que son: la integridad de las nacientes del arroyo
Terenoe, unica fuente de agua potable; la integridad del Cerro Akangue, centro mitolégico
y espiritual; y la integridad de su espacio vivencial, incluyendo bosques, campos naturales
y sus chacras de subsistencia.

Estas empresas han emprendido una deforestacion masiva de los bosques naturales para
el cultivo de pasturas artificiales de dificil erradicacion una vez implantado.?

Comunidad de San Carlos.

La destruccion del bosque que en una extension de 12.000 hectareas vienen
reivindicando los indigenas Angaité de la zona de Riacho San Carlos por parte de un
ciudadano brasilefio, fue denunciado por los nativos, que junto a una comitiva que se
trasladd desde Asuncion, encontraron en plena tarea a los taladores de arboles.

La comunidad indigena enxet — angaité de Riacho San Carlos, localizada a 80 kildbmetros
al norte de Concepcion a orillas del rio Paraguay- mostré mucha preocupaciéon ante la
destruccion total de unas 30.000 hectareas del ultimo bosque virgen que les sirve de
sustento.

La fraccion esta en manos del ciudadano brasileio Romildo Carvallo, quien amenazo,
segun la denuncia, con acabar con 4.000 has. en 40 dias, metiendo topadoras para
realizar mas rapidamente el trabajo.

En la fraccion existe una orden judicial de no innovar. A pesar de ello, en varias
oportunidades fueron descubiertos echando los arboles en medio del monte.?

Comunidades Lamenxay y Kayleyphapopyet.
Unos trescientos indigenas del Pueblo Enxet-Sanapana han sido beneficiadas con la
compra de un inmueble de 21.884 has. El pago a los propietarios se hizo en dos cuotas

iguales, efectivizada la ultima en febrero de este ano.

La cancilleria paraguaya inform6é que el Estado Paraguayo se comprometidé en

2! Fyente: Grupo de Apoyo a los Totobiegosode — GAT.
*? Diario NOTICIAS, 14-07-98.
* Diario ULTIMA HORA, 06-07-98.
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Washington D.C., ante la OEA, a devolver las tierras mencionadas a los indigenas. La
propiedad se halla ubicada en Pozo Colorado, departamento de Pdte. Hayes, Chaco, a
311 kildbmetros de la ciudad de Asuncién.

El reclamo fue satisfecho como consecuencia del curso favorable de la demanda de la
comunidad ante la Comisién Interamericana de Derechos Humanos de la OEA. Como
consecuencia del acuerdo amistoso arribado en consecuencia, los anteriores propietarios
se habian comprometido a desalojar el inmueble en el término de dos meses posterior al
mismo. Sin embargo, tanto la Comunidad como el Instituto Paraguayo del Indigena
debieron intimar a los mismos para hacer efectivo el acuerdo, el cual finalmente fue
acatado siete meses después.

El Estado no ha tomado medida alguna para prevenir o reparar los perjuicios ocasionados
a los indigenas por el incumplimiento contractual de los ex propietarios, la firma ABEGAR
S.A. y Jorge Raul Abente Meilicke.

Violacién a derechos sociales
Salud y alimentacion.

La desproteccion relativa a la salud afecta gravemente a la poblacién indigena,
fundamentalmente a causa de la falta de cobertura estatal de servicios médicos a las
comunidades, asi como la deficiencia de la prestacion, la precariedad de los
asentamientos sumada a la desnutricion. En pocos casos recibe el paliativo de la
asistencia sanitaria de las autoridades de la salud o del Instituto Paraguayo del Indigena
(INDI), razén por la cual existe una alta tasa de mortalidad infantil, tuberculosis, mal de
chagas y otras enfermedades infecciosas.

Como ejemplo de lo sefialado podemos mencionar parte de la informacién cotidiana que
ha tomado estado publico en este tema.

Varias familias indigenas provenientes del Km. 47 del Distrito de Yguazu y de Campo 8,
integrantes del Pueblo Mbya y Ava Guarani del Departamento del Alto Parana, que
suman 150 personas, viven en Ciudad del Este en condiciones infrahumanas,
alimentandose de desperdicios que son depositados por los camiones transportadores de
basura, corriendo grave peligro de contraer enfermedades infecciosas.*

En esta misma ciudad, muchos de estos indigenas han denunciado el traslado de que
fueran objeto por autoridades municipales desde el Barrio San Rafael, cerca del Arroyo
Acaraymi, a una plaza que poco después quedara reducida a un espacio minimo para su
permanencia.”

Por otra parte, indigenas de la etnia Pai Tavytera del Departamento de Amambay
soportan problemas de salud, caminos en mal estado y la falta de rubros para maestros
de sus respectivas escuelas, segun denuncia de Inocencio Gémez, lider de la Comunidad
Indigena Ybytyrovi. Especificd que los indigenas que sufren estos problemas son ademas
las comunidades de Cerro Acangué Ybytyrovi, Ita Jeguaka, Piky Kua, Tavamboae, entre

2 Diario LA NACION, 20-07-98.
% Diario ABC, 16-07-98.
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otras. Los indigenas senalaron también que tampoco cuentan con rubros para sustentar
cualquier gasto para atencidn médica, aun los de urgencia, pues ni tan siquiera cuentan
con medicinas basicas.?®

En este mismo sentido, 400 indigenas enfermos de tuberculosis son detectados cada afio
en el Chaco paraguayo, segun médicos encargados del programa de lucha contra la
enfermedad. Segun lo expuesto por los mismos, la situacion en esta region se torna cada
vez mas alarmante, ante la dificultad de someterse al prolongado tratamiento que este
mal requiere, debido a la falta de medios.”’

Conclusiones y recomendaciones

Pocos han sido los cambios observados en lo referente al cumplimiento por parte del
Estado Paraguayo de sus obligaciones frente al derecho de los pueblos indigenas, sobre
todo en lo referente a la restitucion de sus tierras.

La desidia de las instituciones, como el Poder Judicial en los casos sometidos a su
jurisdiccion y en casos que deberia proceder de oficio, la debilidad y falta de voluntad
politica del Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo, a lo que debemos agregar el alto grado
de corrupcién imperante en los sectores gubernamentales vinculados a la problematica
indigena, siguen siendo la constante.

Surge sin embargo en este contexto, la decidida consolidaciéon del proceso de
organizacion de los pueblos indigenas para la defensa de sus intereses como tales. Este
proceso tuvo, como dijéramos al inicio, un punto elevado con la marcha “Por la Dignidad”
del 12 de octubre.

Estas breves consideraciones, nos llevan a formular las siguientes recomendaciones:
c) Al Estado Paraguayo

m Hacer lugar a los reclamos territoriales indigenas, arbitrando para el efecto
mecanismos dotados de celeridad y decidida voluntad de confrontar los intereses de
los sectores que se oponen a esta peticion.

m El cese de la impunidad y el consecuente castigo para los funcionarios publicos y
particulares vinculados a la corrupcion.

m Control institucional y efectiva intervencion de los o6rganos gubernamentales
competentes sobre el cumplimiento de las leyes laborales.

B Implementar proyectos de atencion médica de manera urgente, respetando las pautas
en este sentido de los pueblos indigenas.

B Promover y apoyar en el campo educativo las reivindicaciones propuestas por lideres y
maestros de las diferentes comunidades, dando participacién a estos en las reformas
que se deban plantear.

m Desarrollar politicas econdmicas que contemplen la mejora de la calidad de vida de la
poblacién nativa, conforme a su cultura.

m Dotar del presupuesto necesario a las dependencias estatales comprometidas con
estas acciones.

26 Diario NOTICIAS, 24-03-98.
" Diario ULTIMA HORA, 07-10-98.
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A la sociedad paraguaya:

- Cese de todo tipo de discriminacion, y en relacion a esto tomar conciencia de la
necesidad de un cambio de perspectiva en torno a la cultura e idiosincrasia indigena.
Apoyar las reivindicaciones territoriales y sociales de los pueblos indigenas,

- Gestionar el acercamiento al régimen juridico de las poblaciones nativas, y para tal
efecto crear los espacios educativos, y de debate sobre cuestiones de indole legal que
atafien a las mismas.

- Acercamiento al patrimonio cultural, formas de vida y necesidades en torno al habitat de
los diferentes Pueblos nativos del pais.
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FUERZAS ARMADAS Y DERECHOS HUMANOS

Juan Carlos Yuste
Hugo Valiente
Serpaj Py — Servicio Paz y Justicia Paraguay

Como pocas veces a lo largo de la transicion, las FFAA tuvieron en el afo 1998 tanta
relevancia como actor politico en la resolucion de la crisis interna colorada pre-electoral,
como en la desestabilizacion del fragil equilibrio de poderes entre los ultimos dias de
gobierno del presidente Wasmosy y los primeros de su sucesor.

El 12 de diciembre de 1997, el Gral. (SR) Lino Oviedo se presentd a cumplir la orden de
arresto disciplinario emanada del Comandante en Jefe, por injurias vertidas en su contra,
luego de 40 dias de permanecer préfugo. El 31 de diciembre, la sala constitucional de la
Corte Suprema de Justicia (CSJ), por Acuerdo y Sentencia N° 754, resolvié rechazar la
acciéon de inconstitucionalidad promovida por el general (SR) Sindulfo Ruiz, ex
comandante de Academil (Academia Militar), contra la decision de juzgarlo en la
jurisdiccion militar?®. Con esta resolucion, conjuntamente con varios decretos del 31 de
diciembre que ascendian y colocaban en puestos claves del mando de las FFAA a
oficiales leales al presidente Wasmosy, se daban las condiciones para que el Tribunal
Militar Extraordinario (TME) amplie el proceso con el fin de incluir a Oviedo en el
juzgamiento de los sucesos ocurridos en la Academil en la noche del 22 al 23 de abril de
1996.

Como estaba previsto, el TME ordena la detencidn preventiva del Cnel. Béveda y el Gral.
Sindulfo Ruiz Ramirez el 6 de enero de 1998, y tres dias después, amplia el sumario
incluyendo a Oviedo en el proceso y decretando su prision preventiva. Paralelamente, el 7
de enero, el Tribunal Superior de Justicia Electoral resolvié aceptar inscribir la candidatura
de Oviedo como candidato a la presidencia de la Republica por el Partido Colorado,
tramite resuelto el 7 de febrero. Recién el 9 de marzo el TME condené a Oviedo a 10
afos de prision militar y a Boveda a 3 afos de prision, mas la baja absoluta de las FFAA
para ambos, por la comisién de delitos contra el orden y la seguridad de las FFAA e
insubordinacion. Sin embargo, la condena no quedo firme sino hasta que la CSJ confirmo
la pena el 17 de abril, con lo que Oviedo quedd igualmente inhabilitado para seguir en la
carrera electoral.

Durante todo el proceso judicial no faltaron las insinuaciones de la cupula militar de no
permitir que se desconozca la competencia del fuero militar para condenar a Oviedo y los
rumores de golpe. Planes de conspiraciones de diversos grados de gravedad se
sucedieron desde uno u otro sector. EI 30 de enero, en medio de un confuso incidente
judicial y encontrandose como presidente interino el pro-oviedista vicepresidente Angel
Roberto Seifart, un juez en lo laboral intenta infructuosamente liberar a Oviedo. En la
ocasion, las FFAA movilizaron tanques y realizaron vuelos rasantes de aviones de
combate sobre la ciudad, en una situacion de suma tension que fue interpretada como

28 Accion dirigida contra el articulo 290 del Codigo de Procedimiento Penal Militar que establece la conformacion de Tribunales
Militares Especiales para juzgar a generales y contra el Decreto N° 17.365 del 29 de mayo de 1997 que conforma un Tribunal
Extraordinario para el caso especifico, por el supuesto intento golpista de abril del 1996.
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una presion de las FFAA para frenar la inminente libertad de Oviedo. No obstante, en un
comunicado posterior, las FFAA afirmaron que se trataba de ejercicios de rutina previstos
para la fecha desde mucho tiempo atras. Igualmente trascendieron érdenes internas que
disponian que algunas unidades permanezcan en “apresto operacional para empleo”
durante los meses de la crisis. Igualmente fueron constantes los rumores de
negociaciones bajo la sombra para zanjar la crisis colorada con el ofrecimiento de
desactivar los procesos en contra de Oviedo a cambio de que desista de su candidatura,
mientras se barajaban otras alternativas como prorroga de las elecciones y nulidad de los
padrones para evitar que el partido Colorado concurra sin candidato a presidente el 10 de
mayo. El 15 de abril, un artefacto explosivo estallé en el Palacio de Justicia dafiando un
sector del archivo judicial.

Sin embargo, tras la asuncion del presidente Cubas, los incidentes en torno al caso
Oviedo fueron complicandose aun mas. Por Decreto N° 117 del 18 de agosto, el
Presidente Cubas conmuté la pena de 10 y 3 afios de prision para Oviedo y Boveda
respectivamente a tres meses, obteniendo ambos su libertad inmediata, ademas de
recuperar sus derechos ciudadanos y quedar sin efecto la baja absoluta, en un
procedimiento que presenta numerosos aspectos legales poco claros. Por Decreto N° 28
del 16 de agosto se reintegré el TME con tres miembros nuevos y nuevo fiscal acusador.
Con esta nueva conformacion, se hizo lugar a un incidente de nulidad de actuaciones que
dejo sin efecto casi todo el procedimiento, y posteriormente se sobreseyo libremente a los
tres procesados, con lo que se les absolvié de culpa y pena. Estas actuaciones quedaron
anuladas por la Resolucion 471 de 23 de setiembre tomada por el pleno de la CSJ, que
anuld todas las actuaciones del nuevo TME, dejando subsistentes los efectos de la
condena. Queda pendiente la resolucion de la CSJ ante una accion de
inconstitucionalidad y nulidad promovida por el Congreso contra el Decreto N° 117/98, de
cuyas resultas depende el rumbo que tomara esta historia.

Antes de finalizar el afno, todos los oficiales militares leales al anterior presidente ya
fueron pasados a retiro, y se daba por hecho la reincorporacion al servicio activo de los
226 oficiales y sub-oficiales pasados a retiro por haber apoyado a Oviedo en la crisis de
abril®. Estos militares habrian constituido el nucleo de militantes y operadores politicos
del movimiento UNACE que apoydé a Oviedo en las elecciones nacionales. A fines de
octubre se denuncia el primer caso de participacion de personal de la Sanidad Militar en
un dispensario médico mantenido en un local de base de UNACE.

Mas alla de las incidencias y entreveros judiciales, la crisis politica generada en torno a la
figura de Oviedo revela la pervivencia de aspectos que dificultan la construccion
democratica y la vigencia de los derechos humanos: a) futilidad de los organismos
jurisdiccionales ordinarios del Estado para frenar la impunidad de personas provenientes
de los grupos de poder politico y econdmico, que en el caso militar se advierte en la
necesidad de instituir un TME y de recurrir a las FFAA como ultimo recurso para poder
condenar a Oviedo; b) subsistencia de la perniciosa relacion FFAA-ANR, caracterizada
por el relevante rol cumplido por el alto mando militar durante el ano en la crisis colorada;
¢) capacidad de los grupos de poder econdmico y politico de contestar, bloquear y revertir
a su favor las reglas de procedimiento y de contenido de la practica democratica. En este
escenario, es muy previsible que las FFAA se sigan constituyendo en un peligro para la
vigencia de las instituciones democraticas y los derechos humanos.

¥ Ver “Derechos Humanos en Paraguay - 19977, pag. 273.
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El Congreso Nacional sancioné la Ley N° 1.337 “De Defensa y Seguridad Interna”, que
tenia como objeto la definicion de los ambitos de la defensa exterior y seguridad interna
del Estado, y de las instituciones encargadas de dichos fines, los limites de su
competencia y atribuciones respectivas. Sin embargo, la misma fue vetada totalmente por
el Poder Ejecutivo por Decreto N° 756 del 23 de octubre. Por otra parte, el 27 de octubre
el Poder Ejecutivo presentd al Congreso el Proyecto de Ley de Organizacion General de
las Fuerzas Armadas de la Nacion, aunque es dificil que tanto el veto como el proyecto
sean tratados este ano. El proyecto del Poder Ejecutivo traera una importante disminucién
de efectivos del orden del 50%, reduccién de fuerzas y desinstalacién de cuarteles, con el
fin de darle mayor operatividad y agilidad a la estructura militar. De acuerdo a sus
detractores, el proyecto del Ejecutivo mantiene el desequilibrio de poder de fuego en
beneficio de la Caballeria.

El Congreso sanciond, por otra parte, la reforma del servicio militar a través de la Ley N°
1.251 de 13 de mayo de 1998, en donde se establece una nueva modalidad de
reclutamiento, incorporando el alistamiento voluntario y el sorteo en caso de necesidad
para completar el faltante. EI Poder Ejecutivo vetd totalmente la ley mediante el Decreto
N° 21.548 de 23 de junio; el veto fue rechazado en la Camara de Diputados y se
encuentra en estudio en Senadores.

Al menos ocho soldados fallecieron en el afio 1998 en diversas circunstancias, mientras
cumplian el servicio militar®®. En el caso de los conscriptos Marcelino Gomez Paredes y
Cristian Ariel Nufiez Lugo, desaparecidos desde el 2 de enero, se abrid un sumario de
investigacion a cargo del Juez de Instruccion de Filadelfia, quien incluyé como procesado
al Sub-teniente Blas Vera, sospechoso de haber provocado la muerte de los soldados,
tras haberlos abandonado en el monte chaqueno. Actualmente, el caso se encuentra en
un conflicto de competencia entre la jurisdiccidn ordinaria y la militar.

Se realizaron denuncias de reclutamiento forzoso en los meses de febrero y marzo, en las
localidades de Itacurubi del Rosario, Chore y Capi’ibary (Dpto. de San Pedro), Pedro
Juan Caballero (Dpto. Amambay), Leandro Oviedo (Dpto. de Itapua). Las denuncias
senalan que efectivos militares se ubicaban en frente a colegios en esas localidades y se
llevaban a quienes no contaban con libreta militar. Librada Martinez de Viera presenté el
27 de febrero un habeas corpus a favor de su hijo Rubén Viera Martinez (15 afios), quien
desaparecié el 27 de enero después de haber salido de su domicilio en el pueblo de
Yegros (Dpto. de Caazapd) rumbo a la casa de unos parientes en la capital, donde venia

30 Soldados muertos en 1998:

Nombre y edad Fecha Unidad Causa presunta
de fallecimiento
Cristian Ariel Nufiez Lugo (14) 2-ene-98 Destacamento “Gral. Colman”
Desaparecido
Marcelino Gémez Paredes (15) 2-ene-98 Destacamento “Gral. Colman”
Desaparecido
Patricio Rigoni Murdoch (16) 30-ene-98 CIMEFOR-FAP Accidente Aéreo
Oscar Joel Sanabria (20) 15-feb-98 Base Naval — Ciudad del Este
Homicidio por disparo
Silvio Ever Brizuela (18) 9-abr-98 Policia Nacional — Ciudad del Este
Explosion de granada
Carlos Caceres Ortiz (18) 13-may-98 Comisaria N° 11 — Cap. Miranda
Accidente vehicular
Inocencio Ovelar Ortiz (17) 24-set-98 Comisaria N° 6 — Mcal. Estigarribia
Homicidio por disparo
Gustavo Rolon Ayala (17) 10-ago-98 Batallon de Infanteria N° 2 — Vallemi

Autodisparo accidental
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a proseguir sus estudios. Sus padres, después de 40 dias de busqueda, y habeas corpus
mediante, lograron ubicarlo en una unidad militar en Pedro Juan Caballero de donde fue
devuelto a sus familiares.

Se registraron nuevamente casos de reclutamiento de nifios menores de 18 afios, e
inclusive menores de 15 afios, en contravencion de la edad minima establecida en la Ley
569/75 y de la Convencion Internacional de los Derechos del Nifio y la Nifia. El propio
Estado paraguayo confirmé esta practica en el informe periddico de cumplimiento de la
Convencién en agosto de este afio, al reconocer que "si bien la legislacion establece
como edad minima de 18 afios para prestar el SMO, en la practica, el reclutamiento se

lleva a cabo por debajo de la edad minima, inclusive en nifios de 14 afios™".

Lidia Rosa Ojeda denuncié ante la Comision de Derechos Humanos del Senado que su
hijo Edgar Dulcirio Ojeda (17 afios) quien cumplia SMO en una comisaria del distrito de
Corpus Christi (Dpto. de Canindeyu) fue descuereado y golpeado, hasta quedar
desmayado, por el suboficial 2° Silvio Silvero, el 10 de abril.

El soldado Marcos Brizuela Ovelar (17 afios) quien prestaba servicio en el puesto policial
N° 6 de Fortuna Guazu (Dpto. de Amambay), fue golpeado por el suboficial 2° Isidro
Alarcén en fecha 27 de julio. El conscripto debid ser hospitalizado a raiz de los golpes y
Alarcén fue sumariado en la Justicia Policial.

Pedro Aponte (18 afos), quien prestaba servicio en la Base Naval de Ciudad del Este,
quedo con problemas motrices y de memoria debido a las torturas recibidas por parte del
sub-oficial Eduardo Orué y el Teniente de corbeta Gregorio Lopez, en la primera quincena
de agosto, segun denuncia de su madre, Aurelia Aponte. No obstante, funcionarios y
médicos del Departamento de Derechos Humanos de la Fiscalia General del Estado, tras
una revision ocular, no constataron ningun signo de maltrato fisico, y el juez del crimen de
Ciudad del Este del quinto turno, Victor Benitez levanté la detencion que pesaba sobre
Orué y Lopez.

El 14 de mayo Atilio Martinez, padre del conscripto Juan Paulino Martinez (17 afos),
quien prestaba servicio en la Prefectura Naval de Pilar, denuncia ante el Juzgado de
Primera Instancia en lo Criminal de la Circunscripcion de Neembucu, lesiones psiquicas
de su hijo menor como consecuencia de los castigos recibidos en el servicio militar por
parte del Tte. Nav. Alipio Alfaro Saucedo, quien se encuentra procesado y en prisién
preventiva en relacion al caso.

Continuaron los casos de uso de conscriptos como empleados en actividades lucrativas
de sus jefes. El 17 de julio se denuncié que cinco soldados del Comando de Ingenieria,
supervisados por un oficial, estuvieron limpiando un terreno baldio en el centro de
Asuncion, donde presuntamente se construiria un edificio de altura. El 21 de julio se
denuncidé que al menos cuatro conscriptos estaban cuidando caballos en una exhibicion
hipica organizada en la sede de la Asociacion Rural del Paraguay.

Igualmente se registraron algunos casos de intervencion de efectivos militares en
conflictos internos, asi como casos de inseguridad en zonas aledafas a polvorines

3! Ministerio de Justicia y Trabajo. Direccién General de Derechos Humanos. “Informe periédico sobre la aplicacion de la
Convencion Internacional de los Derechos del Nifio/a y Adolescente”. Paraguay, 1998, tomo II, pag. 225.
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militares.

En enero se denuncid que efectivos del Destacamento de Frontera N° 1 de Pedro Juan
Caballero (Dpto. de Amambay) detenian transportes a efectos de controlar la
documentacion de los vehiculos y la carga. EI 20 de marzo, militares y policias
participaron conjuntamente de un cateo en la Penitenciaria de Tacumbu con el fin de
decomisar armas y drogas en poder de los reclusos.

En marzo se denuncié que la base de la Fuerza Aérea de la isla Yacyreta almacenaba
explosivos en una vivienda de la Entidad Binacional Yacyreta, ubicada en una zona
residencial de la ciudad de Ayolas. El Tte. Cnel. José Isaac Miranda, comandante del
Batallon de Frontera N° 2, confirmé tal hecho pero argumenté que los explosivos no
representaban peligro alguno porque necesitaban de otros componentes para ser
activados.

Alejandro Quintana, padre de Alejandro Quintana Torres (9 afnos) fallecido debido a la
explosiéon de una granada antitanque en Paraguari en 1996*, presentd una demanda de
indemnizacioén contra el Comando de Artilleria y/o el Estado paraguayo ante el juez en lo
Civil y Comercial de 12° Turno solicitando resarcimiento econémico en lucro cesante y
dafio moral en 600 millones de guaranies.

Conclusiones y recomendaciones

Después de 10 anos de transicion a la democracia queda pendiente la desmovilizacion
de efectivos en las sobredimensionadas FFAA paraguayas. Entre 1988 y 1998, la
cantidad de efectivos profesionales crecié en un 8,5%, mientras en el mismo periodo el
mundo asistia a una desmovilizacion sin precedentes desde el fin de la |I° Guerra
Mundial. Esta medida contribuira no sélo a aligerar el costo de la defensa, sino por sobre
todo a disminuir la influencia castrense en otros ambitos de la economia y la politica.

Las reformas legales proyectadas deben contemplar la posibilidad de reducir el ambito de
competencia de las FFAA, y limitar el uso de las mismas. Es preocupante que en las
leyes de Defensa y Seguridad y en la de Organizacién de las FFAA, se legisle sobre
nuevas posibilidades de intervencion de las FFAA, facultades de perseguir y penar a
quienes no proporcionen informaciéon a los organismos de seguridad del estado, etc.,
ampliando de este modo las facultades existentes. Sigue sin modificarse por otra parte el
sistema judicial penal militar, que ya se ha cuestionado en informes anteriores, sobre todo
por la ambigtiedad con que comprende delitos comunes, de modo que se garantice que
los militares sean juzgados en cualquier caso por estos tribunales parciales y de
excepcion.

Una medida que contribuiria notablemente a la disminucion de violaciones a los derechos
humanos es la abolicion del servicio militar obligatorio. Gran parte de los casos
registrados anualmente se deben a la vigencia de esta institucién anacrénica que no
cumple con los fines de proveer a la defensa del Paraguay.

Tanto el Ministerio Publico y el Poder Judicial como la Justicia Electoral, deberian tener
mayor iniciativa en la promocion de la accion penal publica ante la previsible injerencia de

32 Ver “Derechos Humanos en Paraguay — 19967, pag. 356-357.
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oficiales militares en politica.

CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS INTERNACIONALES

Soledad Villagra
Centro por la Justicia y el Derecho Internacional - CEJIL

Desde el advenimiento de la democracia, en 1989, se han ratificado la gran mayoria de
los instrumentos internacionales mas importantes en derechos humanos. Paraguay forma
parte tanto del sistema convencional de las Naciones Unidas como del de la Organizacion
de Estados Americanos.

Dentro del sistema de las Naciones Unidas, Paraguay es parte de la Carta Internacional
de los Derechos Humanos, formada por la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, ratificado como Ley No.
5/92, del Protocolo Facultativo al Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Ley
No. 400/94, y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Ley
No. 4/92.

Asimismo, del mismo sistema, ha ratificado tratados que tratan de un derecho especifico
o problematica particular: la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, Ley No. 69/90; la Convencién sobre los Derechos del Nifio,
Ley No. 57/90; la Convencidn para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién
Contra la Mujer, Ley No. 1215/86; la Convencion sobre el Estatuto de Refugiados de
1951; los Convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT): No. 87, de la
Libertad Sindical y Proteccion del Derecho de Sindicacion, ratificado en 1962, No. 98
sobre derecho de sindicacion y negociacion colectiva, ratificado en 1966, No. 105 sobre
abolicion del trabajo forzoso, ratificado en 1968, No. 107 sobre poblaciones indigenas y
tribales, ratificado en 1969, No. 122 sobre politica de empleo, ratificado en 1969 y los
cuatro Convenios de Ginebra sobre Derecho Humanitario y sus dos Protocolos
Adicionales, ratificados como Ley No. 28/90.

En el sistema de la OEA, Paraguay ratifico casi todos los tratados internacionales,
habiéndolo hecho con la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, conocida
como Pacto de San José de Costa Rica, como Ley No. 1/89, la Convencién
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, ratificada como Ley No. 56/90,
Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer, "Convencion de Belém do Para", Ley No. 605/95, el Protocolo adicional a la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, "Protocolo de San Salvador", por Ley No. 1040/97, la Convencion
Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas, Ley No. 933/96. Estos dos
ultimos instrumentos, a pesar de no estar en vigor por no tener aun el numero de
ratificaciones necesarias, ya rigen para el Paraguay que los ratificé.

La mayoria de estos tratados cuenta con o6rganos de control que determinan la
presentacion de informes periddicos por parte del Estado paraguayo a los érganos, segun
los derechos protegidos por la Convencion respectiva. Por otra parte, los 6rganos del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (Ley N° 5/92): el Comité de Derechos
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Humanos, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Ley N° 1/89): la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y la Convencién contra la Tortura de la
ONU (Ley N° 69/90): el Comité contra la Tortura (C.A.T.)[1] tienen competencia para
recibir la presentaciéon de denuncias individuales (de parte de personas, grupos de
personas u organizaciones no gubernamentales). Los requisitos para presentar las
denuncias exigen el agotamiento de los recursos de la jurisdiccidn interna, salvo
imposibilidad de aplicarlos o inexistencia de los mismos, inefectividad o retardo
injustificado en concederlos.

En el ordenamiento interno, los tratados, convenios y acuerdos internacionales ocupan un
segundo lugar debajo de la Constitucién, por encima de los coédigos y leyes nacionales
(Art. 137). Se hace la salvedad en la misma constitucion que el Paraguay acepta y se
ajusta a los principios de proteccion internacional de los derechos humanos y admite la
supremacia de un orden juridico supranacional que garantiza la vigencia de los derechos
humanos (Arts. 143 y 145).

Esto significa que las normas inferiores deben adecuarse a los tratados. Si un tratado
ratificado por ley contradice una ley nacional anterior, la deroga, aunque no lo prevea
expresamente. Una nueva ley que contradice un tratado anterior, infringe el derecho
internacional, lo que los tribunales pueden subsanar aplicando el tratado por encima de la
ley.

La ratificacion de todos estos cuerpos legales implica obligaciones concretas que el
Estado debe cumplir, conforme al principio de derecho internacional pacta sunt servanda
que significa que los pactos deben ser cumplidos de buena fe por los Estados. Las
obligaciones primarias son las que establece el Art. 2 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y los articulos 1 y 2 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos. Son las de respetar derechos, establecer disposiciones y garantizar el ejercicio
de estos derechos.

La obligacion de respetar derechos se traduce en el reconocimiento de que existen
mecanismos de supervision y control internacionales, reconociendo la capacidad procesal
de las personas, para acudir a los sistemas, no como cuarta instancia ni tribunal de
casacion, pero si como sistema subsidiario y complementario del interno. Sin embargo,
tanto en los informes generales como en las peticiones individuales necesariamente se
verifica en el proceso de denuncias la conformidad de los actos internos administrativos,
judiciales y legislativos de los Estados a las obligaciones convencionales[2]. Esto implica
que cada rama del gobierno tiene la posibilidad de generar la responsabilidad
internacional del Estado.

El agotamiento de recursos internos para presentar las peticiones es una regla con
excepciones, ya que si no existen en la legislacion interna recursos que agotar o el debido
proceso legal, no se puede o se es impedido de agotar los recursos, hay inefectividad por
retardo u otra razén, queda expedita la via para acceder a la justicia internacional. En un
continente donde la impunidad prevalece acompafnada por graves deficiencias en la
administracion judicial, la inefectividad de la justicia interna constituye la regla. De los 900
casos ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), un 90% son
presentados por las excepciones a la regla. Todos los casos presentados ante la CIDH
contra el Paraguay siguen este patrén[3].

Las medidas cautelares que se presentan ante la CIDH no suponen un caso, sino una
peticibn de acciones concretas de proteccion por parte del Estado cuando existen
acciones urgentes que debe tomar para proteger derechos fundamentales, por lo cual no
se aplica la regla ni las excepciones de agotamiento de recursos internos[4]. Este afio
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Cejil present6 una peticion de medidas cautelares ante la CIDH, que fue concedida, para
proteger el derecho a la vida del Mayor (S.R.) Oscar Elias, quien se encontraba
amenazado de muerte por agentes del Estado.

La presentacién de todas las peticiones se hace a la CIDH y no a la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, el otro érgano del sistema, ante el cual sélo la misma CIDH o un
Estado[5] puede llevar un caso y no los particulares. Paraguay no tiene casos ante la
Corte y es poco probable que los tenga a corto plazo, dado que los casos ante la CIDH
son objeto de ofrecimiento de solucién amistosa por parte de la misma y se estan
tratando casi todos en esta instancia del proceso. Ademas, no son muchos los casos
pendientes, no precisamente debido a una falta de violaciones de los derechos
establecidos en los tratados por parte del Estado paraguayo, sino mas bien al
desconocimiento del sistema y la falta de la necesaria accién interna juridica previa para
presentar los casos a las instancias internacionales.

Este afo se ha firmado un acuerdo de solucién amistosa en un caso llevado contra
Paraguay por lideres de comunidades indigenas enxet, la organizacion Tierra Viva y Cejil,
que fue calificado como histérico por miembros de la CIDH. El caso habia sido llevado por
la falta de reconocimiento del Estado paraguayo a su obligacién constitucional de
restitucion de tierra a los indigenas, estando un proceso judicial trabado por cinco afios en
una medida de no innovar desacatada en las tierras. En marzo fueron restituidas las
tierras a las comunidades enxet y fue firmado un acuerdo en Washington, en la sede de la
CIDH entre los peticionarios, el Estado y miembros de la CIDH; y el 28 y 29 de julio se
hicieron los actos respectivos de entrega de titulos a las comunidades, el primero en el
Palacio de gobierno con la entrega del Presidente de la Republica al lider de las
comunidades Zacali Rodriguez y luego en el Chaco paraguayo, en las tierras de Laguna
Pato, lugar de propiedad de las comunidades.

Otros casos pendientes de solucién ante la CIDH son los de las victimas de la dictadura
Miguel Angel Soler, Agustin Goiburu, Julidan Cubas, Carlos José Mancuello, los hermanos
Rodolfo y Benjamin Ramirez Villalba, llevados a la CIDH por el International Human
Rights Law Group y el Comité de Iglesias para Ayudas de Emergencia (CIPAE). Ademas
estan el caso Bianco -llevado por las Madres de Plaza de Mayo- y el de Natalia Alonso Di
Matias.

Por violaciones al derecho a la vida después de la dictadura son los casos Esteban
Balbuena, y de Sebastian Larrosa, lideres campesinos, y del soldado Victor Hugo Maciel,
No. 11.607, llevado por Cejil y Serpaj, y por condiciones inhumanas de detencion, el del
Panchito Lépez, No. 11.667, llevado por Cejil y Tekojoja. Este afo se presentd por el
Sindicato de Periodistas del Paraguay, el Sindicato de Trabajadores de la ANDE
(Sitrande) y Cejil el caso de Ricardo Canese por libertad de circulacién, impedido de salir
del pais por mas de cuatro afios por un proceso de difamaciéon y calumnia en su contra
originado en declaraciones hechas cuando era candidato a presidente de la Republica.

La obligacion de establecer disposiciones se traduce en la aplicacion del derecho
internacional en el orden interno. La implementaciéon de los tratados se puede dar también
a través de normas self-executing, es decir directamente aplicables, pero principalmente
adecuando la legislacion interna a los tratados internacionales de derechos humanos.
Cuando hay un conflicto entre normas, éste se debe zanjar mediante el principio de
prelacion de las leyes y el principio "pro homine", que aplica la norma mas favorable a la
protecciéon de la persona humana.

No sélo se trata de establecer medidas legislativas, sino de adecuar la estructura del
Estado tanto judicial como administrativamente a este cambio. En este sentido, la
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instauracién de la Defensoria del Pueblo tanto tiempo postergada, vendria a ser -siempre
y cuando se haga siguiendo un perfil institucional que tenga las necesarias credibilidad y
capacidad- la figura que falta en la atencién a los reclamos populares, tanto de
violaciones de derechos humanos, como de mala administracién publica y de atencion de
servicios.

De la misma manera, la Defensoria Publica, dependiente de la Corte Suprema de
Justicia, con 70 defensores de reos pobres de todo el pais a su cargo, por primera vez
instalada este afio, si fuera suficientemente organizada y dotada de recursos, podria
paliar un sinfin de reclamos de personas de escasos recursos poco atendidas por
defensores de reos pobres que no dan abasto (teniendo 70 u 80 presos cada defensor).

La tercera obligacion, la de garantizar el ejercicio de los derechos, supone reorganizar el
ordenamiento juridico para que las victimas de derechos humanos tengan acceso a un
recurso eficaz para obtener la satisfaccion de sus reclamos. En este sentido, luego de
mas de tres afos de haberse evitado por parte del Poder Ejecutivo su promulgacion,
finalmente entr6 en vigencia la Ley No. 838/95 de indemnizacién a las victimas de la
dictadura[6]. Sin embargo, ésta no sera aplicada hasta que sea nombrada la figura del
Defensor del Pueblo, que tiene a su cargo el otorgamiento de las reparaciones. Esta ley
habia sido hecha para facilitar estas reparaciones frente al engorroso proceso judicial que
supone para las victimas el reclamar sus derechos de indemnizacion por parte del
Estado[7]. Una dilacion mayor en el proceso de instauracion de la Defensoria del Pueblo
con la consiguiente falta de pago de las reparaciones haria futil el propdsito de la ley.

Por otra parte, el perfeccionamiento de la administracion de justicia va a conseguir un
adelanto con la entrada en vigencia del nuevo Cdodigo Penal y el nuevo Cdodigo Procesal
Penal siempre que se apliquen con un criterio pro homine de interpretacion de las normas
y se otorguen suficientes recursos al Ministerio Publico que tiene a su cargo nuevas
funciones a partir de éstos codigos.

La reorganizaciéon del ordenamiento juridico supone un rol mas activo, mas creativo de
parte del Estado en la solucion de las violaciones que se presentan. Soélo la actuacion
coordinada de los tribunales internos bajo los tratados de derechos humanos y la
uniformidad en la aplicacion de estos tratados es lo que va a derivar en un estandar mas
alto de aplicacion de los derechos humanos, en el mejoramiento del estado de derecho y
en la calidad de la democracia.

Conclusiones y Recomendaciones

1. En la adaptacién de la estructura del Estado en la proteccidn de los derechos de las
personas, el rol de la Defensoria del Pueblo es crucial. Por encima de los criterios
politicos de eleccion, esta figura debe gozar de credibilidad, imparcialidad y tener
capacidad para satisfacer los reclamos populares. Una vez hecho el nombramiento, se
debe encarar con prioridad el establecimiento de un sistema organizado y eficaz para las
reparaciones a las victimas, acorde a otros ejemplos internacionales.

2. La jurisprudencia en base a los tratados internacionales de derechos humanos debe
ser mas numerosa y constante, para promover la aplicacion de los estandares
internacionales en la proteccion de los derechos humanos en el ambito interno.
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3. Incluir en los programas de ensefianza de los diferentes érganos de la fuerza publica y
el Estado -en las FFAA, la Policia Nacional, la Academia Diplomatica y el Poder Judicial-
un curso sobre Proteccion Internacional de los Derechos Humanos y estandares
internacionales en la proteccion de derechos humanos.

4. Garantizar la efectiva proteccion de los derechos humanos a través del fortalecimiento
de los compromisos internacionales. Especificamente es necesario ratificar el Estatuto de
la Corte Penal Internacional, la Convencién para la Prevencion y Sancién del Delito de
Genocidio de las Naciones Unidas de 1948 y la Convencion sobre imprescriptibilidad de
crimenes de guerra y de los crimenes de lesa humanidad.

5. En el espiritu de los compromisos internacionales ya asumidos es necesario que el
gobierno se involucre activamente en la resolucion de los casos pendientes ante los foros
internacionales.

6. Frente a la Comision Interamericana de Derechos Humanos asumir una politica de
didlogo para la promocién y proteccién de los derechos humanos. Asimismo, promover la
fiscalizacion del trabajo de la OEA a través del otorgamiento del status consultivo a las
organizaciones no gubernamentales.

[1] Paraguay todavia no ha ratificado el Art. 22 de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes, que permite la presentacion de denuncias individuales ante el Comité
contra la Tortura (CAT).

[2] Cangado Trindade, Antonio, "La Interaccién entre el Derecho Internacional y el Derecho Interno en la
Proteccién de los Derechos Humanos", pag. 243, "El juez y la defensa de la democracia: un enfoque a partir
de los derechos humanos", Instituto Interamericano de Derechos Humanos, San José, Costa Rica, 1993.

[3] Una excepcidn es el caso presentado por Tabacalera Boquerdn que se llevo luego de agotarse las tres
instancias nacionales y fue declarado inadmisible por carecer de legitimacién activa, siendo persona
juridica, ante el sistema. Informe de inadmisibilidad No 47/97, pag. 229, Informe Anual de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos 1997, presentado ante la Asamblea General de la OEA en junio de
este afo.

[4] Art. 29 del reglamento de la CIDH.
[5] Lo que nunca ha ocurrido en la practica: la queja interestatal.
[6] Ver capitulo de Derecho a la Indemnizacién.

[7] No existe ninguna victima, a pesar de los numerosos casos presentados en la justicia ordinaria, que
haya cobrado indemnizaciones del estado por violaciones de la dictadura después de nueve afos de
haberse iniciado los procesos.
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ESTRUCTURA PRESUPUESTARIA DE GASTOS DEL GOBIERNO
Y LOS GASTOS SOCIALES

Julio Ramirez’
Centro de Analisis y Difusion de Economia Paraguaya - CADEP

Introduccién

La economia paraguaya se encuentra en un proceso de estancamiento por mas de
quince anos. A este proceso se ha agregado un periodo de retraccion econdmica en los
ultimos afios, producto de las sucesivas crisis financieras y del sector externo de la
economia nacional. El modelo productivo paraguayo se encuentra agotado y sin
capacidad de promover el crecimiento econémico. Con un creciente deterioro de la
economia rural, y el aumento de la informalidad, este modelo econémico no crea empleo
pero si pobreza y creciente exclusion social. Las politicas de estabilidad econdmica
implementadas desde inicios de esta década han frenado la inflacion. Sin embargo, un
manejo erratico de las crisis financieras dio lugar a politicas monetarias y fiscales que
restringieron la inversién y el consumo, y aumentaron los niveles de pobreza y exclusion.

El objetivo de esta presentacion, es analizar uno de los componentes de la politica
macroecondmica del pais, el Presupuesto General de la Nacion (PGN), y su incidencia en
la calidad de vida de los habitantes del Paraguay. El Presupuesto de la Nacion es una
parte constitutiva fundamental de la politica fiscal y de desarrollo del pais. La evolucion de
esta politica confirma la poca voluntad existente en el cambio de modelo econémico
necesario para reducir los niveles de pobreza existentes en el pais.

Estructura de los gastos en la Administracion Central

Una caracteristica estructural de los gastos gubernamentales es la preeminencia de los
gastos corrientes sobre los gastos de capital, sobre todo el elevado gasto en salarios
publicos. Asi en 1997 los gastos totales de la administracion central representaron el
15,5% del PIB, correspondiendo a los gastos corrientes el 12,2% del PIB y el 3,3% para
los gastos de capital o de inversion (fisica o social).

El principal componente de los gastos corrientes es el correspondiente a salarios,
representando el 59,7% del total y el 7,3% del PIB. En 1997, el valor de la remuneracién a
los funcionarios estatales, superd cuatro veces a las inversiones publicas, alcanzando los
servicios personales un total de 1.589.537 millones de guaranies, mientras que en concepto
de inversiones publicas solo se destinaron 406.352 millones de guaranies.

La diferencia muy pronunciada entre los gastos corrientes y los gastos de capital, dentro del
Presupuesto General de la Nacion (PGN), se mantuvo como una constante durante toda la
década presente, e impidié una mayor atencién del gobierno a programas sociales y de
servicios basicos para la poblacion. Igualmente, en el ultimo periodo gubernamental (1993-
98), se contrataron préstamos externos para obras de infraestructura fisica y social por
valores superiores a US$ 1.000 millones, pero con una ejecucion solo cercana al 30%, tanto

" Para la realizacion de este trabajo agradezco la valiosa colaboracion de Cristina Sanchez.
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por falta de contrapartida local (se privilegiaron los gastos corrientes), como por falta de
gerenciamiento de la cooperacion externa. Todo ello ha ido en detrimento de una mejora de
la calidad de vida de los habitantes del pais.

El presupuesto en 1998: sin mayores cambios

Para el ejercicio fiscal 1998, el PGN para la Administracion Central proyectaba un total de
gastos de 5.235.789 millones de guaranies, de los cuales el 67,5 por ciento (3.534.158
millones de guaranies aproximadamente) iba destinado a gastos corrientes, y el 32,5%
(1.701.631 millones de guaranies) a gastos de capital. Esta distribucion porcentual de
gastos dentro del PGN no representa mayores alteraciones con relaciéon a afnos pasados.

En cuanto a los gastos correspondientes a los ministerios mas vinculados al desarrollo,
los gastos para Educacion representaban segun el presupuesto ‘98, el 19,2% de los
totales de la Administracién Central, mientras que los gastos de Salud, el 7,2%, 13,0%
para Obras Publicas y 6,9% para Agricultura y Ganaderia.

A pesar que los gastos del Ministerio de Defensa en el presupuesto representan sélo el
5,6% del total, y por lo tanto, esta por debajo de los ministerios anteriormente citados, a
sblo dos meses de finalizar el afio 1998, en noviembre, la ejecucidén presupuestaria de
gastos de este Ministerio es del orden del 62%; frente al 55 % del Ministerio de Salud, el
38% del Ministerio de Agricultura y el 47% de Obras Publicas y Comunicaciones .

En el periodo Enero-Octubre 1998, solamente el 8% del PGN ejecutado ha correspondido
a inversiones (fisicas o sociales), destinandose el 63% a gastos corrientes (salarios,
remuneraciones y jubilaciones)

El Proyecto de Presupuesto para 1999: recortes a costa de la a costa de la Inversiéon
y del Gasto Social.

En el proyecto de presupuesto presentado por el Gobierno nacional para el afio 1999, se
puede apreciar un panorama poco alentador en lo referente a un cambio sustancial de la
estructura del mismo. La meta es la reduccion del déficit fiscal, para lo cual se apunta a
reducir los gastos considerados superfluos, pero sin que ello signifique alterar la
distribucion entre gastos corrientes y gastos de capital. Es decir, que nuevamente los
gastos destinados a las inversiones sociales y de infraestructura fisica se mantendran en
niveles reducidos e incluso disminuiran, otorgando mayor preeminencia a los gastos de
salarios y remuneraciones.

El proyecto presenta una gran disminucion del presupuesto global de gastos de capital,
de aproximadamente —18,8%. Asi, en construcciones, el presupuesto para el Ministerio de
Obras Publicas, prevé una disminucion de cerca de —8%. Mientras, la inversion fisica en
el presupuesto para el Ministerio de Salud se reducira en —14%; para el Ministerio de
Agricultura disminuira —28% y solo se espera un aumento de 12% para el Ministerio de
Educacién. Es importante agregar que estan previstos otros fuertes recortes
presupuestarios (del aproximadamente 50%) en instituciones de importancia para el
desarrollo nacional como el Instituto de Bienestar Rural, el Consejo Nacional de la
Vivienda, el Banco de la Vivienda, el Instituto Nacional del Indigena, el Crédito Agricola de
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Habilitacion, entre otros.

Gastos sociales

Con el inicio del periodo de la transicion se ha experimentado un aumento paulatino en el
Gasto Social con relacion al PIB. Asi, mientras en 1989 el gasto social con relacion al PIB
era del 3%, en 1996 pasa al 9,9%.

Este significativo aumento del gasto social, sin embargo, se encuentra por debajo del
promedio de gastos sociales de otros paises de la regidn, que solo en educacién gastan
el 7% del PIB y en el total de gastos sociales, el 17%. Otro rasgo caracteristico de los
gastos sociales en Paraguay es que incluyen mayoritariamente a gastos corrientes, con lo
que es facil concluir que el aumento de los gastos sociales en el periodo considerado se
encuentra en relacion directa al aumento de las remuneraciones a maestras/os y
trabajadoras/es de la salud, entre otros. El nivel de gastos en inversiones sociales no ha
crecido, o lo ha hecho muy marginalmente.

En 1998, se mantiene la situacién de postergacion de las inversiones de capital en el area
social, entendidas como mejores infraestructuras hospitalarias, educacionales y viales.
Existen considerables deficiencias en la cobertura y calidad de los servicios sociales, en
el area de la salud éstos se reflejan en la mala atencién a las personas por parte de las
instituciones publicas sanitarias, ademas de los altos costos que estos servicios
representan para una poblacion de escasos recursos economicos. La educacién tampoco
es gratuita, y existen diferencias considerables en lo que se refiere a la infraestructura y
calidad de la educacién urbana con relacion a la rural, y la publica con relacidon a la
privada.

En cuanto a la infraestructura vial, ésta es la que mas dano soporta, ya que
constantemente se recortan los recursos para este rubro, con el fin de destinarlos a otros
gastos, frecuentemente los corrientes, esto se refleja también en la reduccion del —-8%
para construcciones en el presupuesto 1999 para el MOPC. En efecto, segun datos de
este ministerio, solo el 5% de los caminos del pais se encuentran pavimentados. Los
pequenos productores agricolas son los mas perjudicados con esta situacion, pues se
dificulta enormemente el traslado de su produccion hacia los mercados, sumandose ésta
a su larga lista de dificultades referentes al proceso productivo y de comercializacion.

CUADRO 1

GASTOS TOTALES, CORRIENTES Y DE CAPITAL DE LA ADMINISTRACION

CENTRAL

(En millones de Guaranies)

PIB* Gastos| GT/PIB Gastos| GC/PIB Gastos| GK/PIB

Totales Corriente de Capital
(GT) (GC) (GK)

1.989 |4.608.400(456.055 [9,9 364.424 7,9 91.631 2,0

1.990 [6.474.4341695.702 |10,7 506.594 7,8 189.108 |2,9

1.991 |8.280.772|1.247.249 |15,1 787.723 9,5 459.526 |5,5
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1.992 19.670.838|1.429.957 14,8 1.110.444 |11, 319.513 3,3
1.993 [11.991.71|1.745.300 |14,6 1.334.914 111 410.386 (3,4
1.994 S194.960.13 2.353.815 (15,7 1.660.146 11,1 693.669 (4,6
1.995 17.698.58 3.043.701 (17,2 2.066.089 |11,7 977.612 |5,5
1.996 S1)9.905.26 3.516.260 (17,7 2.604.779 |13,1 911.481 (4,6
1.997 21.852.39 3.750.126 (17,2 2.663.060 |12,2 1.087.066 |5,0

*En millones de Guaranies Corrientes

Fuente: Estadisticas Econdmicas — Banco Central del Paraguay

CUADRO 2
COMPOSICION DE LOS GASTOS CORRIENTE S DE LA ADMINISTRACION
CENTRAL
(En %)
Concepto 1.98 [1.99(1.99 [1.99 (1.99 |1.99 |1.99 [1.99 [1.997
9 0 1 2 3 4 5 6
GASTOS CORRIENTES |100 {100 {100 (100 |100 {100 [100 (100 (100
Sueldos 40,0 (43,0(48,8 |50,1 53,3 (54,1 |55,7 |56,6 {59,69
2 8 3 2 9 5 4 0
Bienes y Servicios 10,7 |11,5|11,6 8,97 (12,9 |11,2 |12,4 (12,2 {10,86
1 7 3 9 4 6 5
Gastos Financieros 11,30|11,9 |10,1 [8,02 (7,06 |5,86 |6,20 |3,94 (3,49
8 4
Transferencias 25,2 122,9125,3 (28,9 (24,9 |22,6 |24,7 (26,3 (25,70
0 5 6 0 9 0 9 2
Entes Descentralizados (3,21 |3,36(2,80 |3,13 |3,43 |2,00 (3,88 (4,21 |4,59
Emp.Pub. 4,00 (0,7110,53 10,27 |0,39 (0,24 |0,23 0,23 (0,69
Jubilaciones y|0,00 |0,00 0,00 (0,00 |17,0 |15,3 {16,0 (17,5 |15,94
Pensiones 7 2 5 1
Oftros 17,9 |18,8(22,0 [25,5 (4,11 |3,28 |4,64 |4,36 (4,48
8 9 3 1
Gastos sin Discriminar 12,7 (10,414,04 (3,99 (1,57 |6,14 |0,80 (0,90 |0,26
7 2

Fuente: Estadisticas Econdmicas — Banco Central del Paraguay
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CUADRO 3

PRESUPUESTO DEL GOBIERNO CENTRAL

(En millones de Guaranies)

Instituciones Presupuesto 1998 |Proyecto |Diferen |%
1999 C.
ADMINISTRACION CENTRAL |5.235.789 5.287.756 |51.967 (0,99
PODER LEGISLATIVO 40.508 35.318 -5.190 |-
12,81
Camara de Diputados 23.227 20.545 -2.682 |-
11,55
Camara de Senadores 17.281 14.772 -2.509 |-
14,52
PODER EJECUTIVO 3.596.223 3.535.596 |-60.627|-1,69
M. de Educ. y Culto 1.007.352 1.057.992 [50.640 [5,03
M. de Obras Pub. y Comun. 682.178 646.798 -35.3801/-5,19
M. de S.P.y B.S. 376.987 421.531 44.544 (11,82
M. del Interior 340.658 326.809 -13.8491-4,07
M. de Agric. y Ganaderia 358.887 308.621 -50.266 |-
14,01
M. de Defensa Nacional 291.026 262.025 -29.0011-9,97
M. de Hacienda 226.705 187.998 -38.707 |-
17,07
M. de Justic. y Trabajo 112.487 113.725 1.238 |1,10
Presidencia de la Rca. 98.894 99.650 756 0,76
Cancilleria 71.409 83.618 12.209 (17,10
M. de Ind. y Comercio 23.871 22178 -1.693 |-7,09
Vice Presidencia de La Rca. 3.735 3.065 -670 -
17,94
M. de Integracion 2.033 1.585 -448 |-
22,04
PODER JUDICIAL 217.783 195.850 -21.933 |-
10,07
Corte Suprema de Justicia 122.795 130.413 7.618 16,20
Justicia Electoral 73.498 43.040 -30.458 |-
41,44
M. Publico 19.949 21.112 1.163 [5,83
Consejo de la Magistratura 1.541 1.285 -256 |-
16,61
OTROS ORGANISMOS DEL|18.459 16.457 -2.002 |-
ESTADO 10,85
Contraloria Gral. de la Rca. 18.459 16.457 -2.002 |-
10,85
OBLIGACIONES DIV. DEL|1.362.816 1.504.535 [141.71 |10,40

ESTADO
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POBREZA, VULNERABILIDAD SOCIAL Y DERECHOS HUMANOS

Luis A. Galeano
Centro Paraguayo de Estudios Sociolégicos - CPES

Introduccion

Paraguay es uno de los paises latinoamericanos en el que tanto la desigualdad como la
pobreza sociales presentan los perfiles mas criticos. Es mas, las evidencias y los indicios
disponibles dan a entender que ambos procesos, estrechamente correlacionados, en el
transcurso de 1998 habrian experimentando un mayor agravamiento en sus alcances e
impactos.

Las incidencias de tendencias de esta naturaleza sobre las condiciones de vida y la
satisfaccion de las necesidades basicas son las mas conocidas y analizadas. Sin embargo,
menor atencion suelen prestarse a las implicaciones que afectan a los pobres como
personas y actores colectivos, de cara a la manifestacion de sus demandas prioritarias, y la
participacion social y ciudadana. En estas breves notas, precisamente, se prestara atenciéon
a estas ultimas cuestiones.

Las implicancias de la pobreza rural

Diversos estudios publicados recientemente coinciden en que aproximadamente dos de
cada tres familias campesinas estarian afrontando situaciones de pobreza, y que aquéllas
qgue ya eran bastante pobres algunos anos atras, hoy dia son mucho mas. Multiples son las
consecuencias que genera este proceso.

La crisis de la economia campesina es de indole estructural. El agotamiento de la frontera
agricola, la elevada tasa de crecimiento poblacional, el empobrecimiento de los suelos y la
expansion excluyente de la modernizacion agraria, son los principales factores que,
ultimamente (década del ‘90), estan provocando el agotamiento del viejo modelo productivo
campesino (relativamente diversificado, con fuerte capacidad de autosubsistencia y alta
utilizacién de la mano familiar). Los gobiernos de la transicion democratica han fracasado
rotundamente en la puesta en vigencia de una politica agraria diferencial, que responda con
pertinencia y eficacia a las demandas prioritarias del sector campesino. EI Gobierno de
Cubas, aunque de reciente instalacién, tampoco empieza a dar sefiales de avance
substantivo. Las multiples deficiencias en la ejecucién de las primeras fases del plan
algodonero 1998-1999, por mas que no sean totalmente imputables a su gestion, en
principio no preanuncian un cambio substantivo en materia de dicha politica agraria. Al
menos, esa es la lectura que surge de estos primeros meses de su administracion.

Los efectos de esta aguda y compleja crisis estan a la vista: desarraigo masivo,
intensificacion de la migracion campo-ciudad, debilitamiento de la relaciones solidarias y
comunitarias en general, y crisis de identidades individuales o grupales. No solo las
condiciones materiales de vida se estan agravando. Es la vulnerabilidad social de las
familias y de los grupos campesinos la que peligrosamente se deteriora. Es un deterioro que
repercute negativamente sobre las personas y los actores colectivos. Estos, en el manejo de
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sus demandas o en la defensa de sus intereses y derechos, tienen menos opciones en
apelar a relaciones sociales autonomas, y se ven obligados, de manera creciente, a recurrir
a vinculos heterénomos o de dependencia. Obviamente, se trata de un proceso cuyos
alcances y repercusiones no son idénticos para los distintos grupos y segmentos
campesinos, ni para las diversas comunidades rurales. Entre los sectores mas afectados, se
destacan:

Los campesinos sin tierra, los minifundistas mas carenciados y las comunidades
rurales mas aisladas. La situacion de los campesinos sin tierra se torna mas critica en la
actualidad, porque no hay una politica de tierra y porque las alternativas de sobreviviencia
que existian en los mercados de trabajo rurales se estan cerrando o se estan precarizando a
pasos acelerados, debido a la fuerte retraccion de la demanda de la mano de obra. Les van
quedando dos opciones cargadas de conflictos y altos costos: la lucha cada vez mas
violenta por la tierra o engrosar los cordones de miseria urbanos. Los minifundistas
carenciados, por su parte, estan siendo victimas de la falta de una politica agraria y de la
exclusion historica de otras politicas sociales primordiales, entre las que se destacan la
educacion y la salud. En no pocos casos las familias dependen de las escasas, pero vitales,
remesas de dinero que les envian sus miembros mas jovenes que han migrado a la ciudad
o, temporalmente, al extranjero. Es un apoyo estratégico, que también esta siendo afectado
en términos cada vez mas fuertes por el proceso de vulnerabilidad social, como se vera
posteriormente.Y las comunidades aisladas, en conjunto, estan recibiendo los ultimos
coletazos de la historica desidia estatal. En los contextos en los que las precariedades
colectivas son mas extremas, el éxodo masivo es la protesta pacifica ante el infortunio
histérico. Asi esta sucediendo con algunas comunidades rurales del Amambay.

Las mujeres, los campesinos y las campesinas jovenes. Sobre las mujeres
campesinas recaen mayores cargas Yy responsabilidades de las que tenian. Al agudizarse la
crisis de la economia campesina, ellas (las madres) se ven obligadas a intensificar sus
trabajos productivos, con lo cual se prolongan y se tornan mas pesadas sus ya consabidas
dobles jornadas. Es verdad que esta mayor intensificacion del trabajo productivo involucra a
todos los miembros de la familia campesina, sin excepciéon. Pero es indudable que se trata
de un fendmeno que, ademas de aumentar la autoexplotacion del conjunto del hogar
campesino, conlleva la asuncién de cargas cada vez mas imperiosas para las mujeres
campesinas.

Sobre los/as jovenes campesinos/as también recaen responsabilidades sumamente
gravosas Yy de vital importancia para las estrategias de sobrevivencia de las familias mas
criticamente impactadas por el proceso de empobrecimiento y exclusion social. Desde hace
bastante tiempo atras, ellos/as vienen siendo los/as adelantados/as del éxodo campesino
dirigido a las ciudades. Los rasgos nuevos son: la masividad del proceso y la “obligaciéon
compulsiva” de que los jévenes migrantes contribuyan a los escualidos presupuestos
familiares con dinero u otros aportes imprescindibles. La cuestion actual radica en que el
cumplimiento de esta “misién” se torna de dificil concrecion. El incremento de la
desocupacion en los mercados de trabajo urbano afecta directamente al/a joven campesino
0 campesina migrante, situacion que comienza a limitar la realizacion de dicho rol
estratégico. En el sector informal del empleo urbano tampoco encuentran opciones labores
ventajosas. El debilitamiento de dicho rol contribuye, ademas de otros condicionamientos, a
la agudizacion de la vulnerabilidad social de un segmento cada vez mas numeroso de
hogares campesinos.
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Implicaciones de la pobreza urbana

Estudios realizados por organismos internacionales y dados a conocer en 1998 sefialan
que, a diferencia de la tendencia que se verificaria en el mundo rural, los niveles de la
pobreza urbana habrian disminuido sensiblemente en el transcurso de los ultimos afos. Es
muy probable que, en una medida no desdefiable, esta constatacion optimista hay que
atribuirla a las limitaciones provenientes de las fuentes de datos utilizadas (las Encuestas de
Hogares). No obstante, en atencion a los objetivos de estas notas, dos elementos deben ser
puntualizados. Todos los elementos de juicio disponibles dan a entender que: a)
efectivamente, los alcances de la pobreza absoluta y sobre todo de la critica, serian mucho
mas fuertes en el sector rural que en el urbano; y b) que, sin embargo, en el ambito urbano
empiezan a surgir sefiales claras de que no solo las condiciones de la pobreza, sino sobre
todo las de la vulnerabilidad social empezarian a demostrar signos cada vez mas
preocupantes.

En efecto, en estos ultimos afos, no soélo la agricultura (en realidad los problemas se
concentran en la economia campesina como se ha enfatizado), también otros sectores de la
economia igualmente experimentan situaciones de crisis de suma gravedad. En el presente
ano, de nuevo el sector financiero ha sufrido otro remalazo mas. La cuestién, como viene
subiendo desde la primera crisis surgida en 1995, perjudica, ademas de un importante
numero de pequefios y medianos ahorrista, a una creciente cantidad de empleados de
mediana y baja calificacion. Pero la crisis que en mayor medida impacta sobre el empleo
urbano en su conjunto, y el informal en particular, es aquella que esta restringiendo
seriamente la denominada “funcién de triangulacion” de la economia que opera desde las
ciudades fronterizas. La retraccion de esta economia (particularmente la instalada en Ciudad
del Este) golpea seriamente los ingresos y las oportunidades laborales de anteriores
dinamicos segmentos mercados de trabajo urbanos. Ademas de persistir, también se
agravan los problemas del siempre escualido sector industrial. Aunque la economia
paraguaya siempre se mantuvo “abierta”, via contrabando, la actual globalizaciéon abre una
competencia para la que no estarian preparados los tradicionales sectores industriales
(textiles, vestimentas, zapateria, etc.).

En este contexto, los sectores mas afectados son:

Los/as desocupados/as. En 1994, la desocupacion urbana era de 4,4%. En 1996, la tasa
aumento al 8,2% (datos de Encuestas de Hogares). Es muy probable que esta tendencia no
s6lo se mantendria durante los ultimos anos, sino que inclusive podria estar intensificandose
aun mas. Los mas afectados son los jovenes de ambos sexos, de 15 a 19 anos de edad,
que buscan por primera vez trabajo. Este fendmeno vendria a ser uno de los resultados de
la creciente saturacion del empleo urbano, cuya retraccion en la demanda de fuerza de
trabajo se deberia, fundamentalmente, a la crisis de la propia economia mencionada y a la
fuerte presion que implica el notorio incremento de la migracion campo-ciudad. En estas
condiciones, los mas negativamente afectados son las personas y los grupos socialmente
mas vulnerables. En concordancia con lo adelantado, se ha comprobado que en el sector
urbano del Departamento Central (asiento del mercado de trabajo urbano de mayor
envergadura del pais) en 1996, el 34 % de todas las mujeres desocupadas eran empleadas
domeésticas o empleadas en servicios precarios. Una alta proporcidén de estas categorias
laborales estaria integrada por mujeres jovenes de extraccidon campesina, al menos,
reciente. Al verse desocupadas, ellas no podrian enviar las pequefias, pero vitales, remesas
de dinero a sus familias, y estarian en las puertas de la prostitucién y de otras formas de
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explotacion personal o laboral.

Los/as subocupados/as. De acuerdo a la fuente informativa citada, hace dos anos atras,
estimativamente cerca de 270 mil personas (de 10 y mas anos de edad) se hallarian en
situacion de subocupacién en el empleo urbano. Esa cifra comprenderia al 23% del total de
la mano de obra. La denominada subocupacion invisible (30 y mas horas semanales de
trabajo y salario inferior al minimo legal) involucra en mayor proporcion -en términos
porcentuales- a los hombres. Entre éstos se destacan los nifios de 10 a 14 afos de edad y
los que entran en las ultimas etapas de la actividad laboral (45 y mas afios). Unos y otros
serian mayoritariamente miembros de familias obreras y marginales sumidas en condiciones
cada vez mas criticas de pobreza. La subocupacion visible (menos de 30 horas
semanales y deseo de trabajar mas horas), por el contrario, involucra mas ampliamente a
las mujeres, puesto que desde los 15 hasta los 45 afios estan predispuestas a dedicarse a
jornadas laborales mas extensas, con el propdsito de captar mayores niveles salariales o de
ingreso y asi intentar cubrir el creciente déficit de los hogares. Este proceso no sélo estaria
incluyendo a mujeres de las familias mas carenciadas, sino también a aquellas que en
épocas anteriores habrian disfrutado de condiciones socioeconémicas relativamente mas
ventajosas. En la practica, ésto implica que la vulnerabilidad social, en el ambito urbano,
esta ampliando su cobertura y sus implicaciones negativas para las personas y los grupos
sociales.

La vulnerabilidad social y los derechos humanos

No soélo aumenta el impacto de la pobreza, proceso que implica la creciente insatisfaccion
de las necesidades basicas, sino que es la vulnerabilidad social de los individuos y los
actores colectivos la que muestra evidencias notorias de agravamiento. En otras palabras,
los pobres no s6lo se sienten cada vez mas pobres y mas miserables, sino que encuentran
crecientes dificultades para movilizarse, individual u organizadamente, y encarar, sino la
solucion de sus problemas, al menos la atencion de sus necesidades mas prioritarias.

Lo senalado no significa que los pobres enfrentan una auténtica inaccién social, que no
tienen la capacidad o la voluntad para encarar la satisfaccion de sus necesidades, o la
solucion de sus problemas. La marcha que las parcialidades indigenas del Chaco acaban de
realizar el 12 de octubre pasado, con la primera gran marcha indigena al centro del poder
politico del pais, Asuncién, o la persistente lucha campesina por la tierra, son claros
ejemplos de que los pobres, por mas desfavorable que les sean las relaciones sociales a las
que comunmente acceden, también son capaces de entablar acciones colectivas en
defensa de sus intereses y de sus derechos.

El gran problema consiste en que la mayoria de los pobres no estan organizados o estan
sumidos en compartimentos sociales estancos, y que, en esas condiciones, estan expuestos
a soluciones que vengan de “arriba”, a las promesas de los eternos manipuladores de las
desesperanzas humanas. En un contexto politico en el que la democracia se esta
concentrado en la vigencia de los derechos ciudadanos y en el electoralismo, mucho
margen continua teniendo el clientelismo politico, el prebendarismo y el mesianismo
autoritario. Por lo tanto, el desafio auténtico radica en promover o alentar firmemente la
organizacion de los pobres, para que se constituyan en actores sociales, con identidad
propia, capaces de ser los protagonistas de la superacion de sus propios infortunios.
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EMPLEO
Informalidad extendida y desocupacion creciente

Gladys Casaccia
Raul Monte Domecq
Centro de Analisis y Difusion de la Economia Paraguaya — CADEP

El mercado laboral paraguayo se caracteriza por una extendida informalidad y desempleo
creciente. A diferencia de los paises vecinos, donde los problemas del trabajo se registran
en el marco de cambiantes modelos de crecimiento, en el Paraguay dicha situacion esta
asociada a la recesion y el estancamiento econdmico. Ello supone desafios para la
adopcion de medidas publicas no so6lo de cara a la reactivacion productiva, que incluye
resoluciones para la "cuestion agraria”, sino también en orden a la efectivizacion de
derechos laborales para el sector formal, como proteccion minima y nuevos estimulos
para desempleados y poblacién del sector informal.

En la region, el derecho al empleo confronta actualmente con tendencias denominadas de
"desestructuracion" del mercado de trabajo, las que se originan en procesos de
reestructuracion o reconversion productiva desarrollados con base en transformaciones
tecnoldgicas, organizacionales y de las relaciones laborales (especialmente en el plano
normativo). Los saldos negativos de dichas tendencias se manifiestan en el aumento de
la desocupacion y del sector informal, en la inestabilidad y precarizacién de las
condiciones de trabajo. Para el caso del pais, el peso preeminente del sector informal, y
su ensanchamiento, al igual que el bajo cumplimiento de las garantias laborales, no
devienen caracteristicas novedosas, sino que constituyen rasgos propios tanto del
agotado modelo de crecimiento, como del tradicional orden socio-politico.

La transicion politica paraguaya, que tuviera una nueva cita para elecciones generales en
mayo de este afo, requiere estar acompafada de una estrategia orientada a la
reconversion de su modelo de desarrollo, en el que se inscriban disefios para transiciones
de caracter social. El incremento de la desocupacion, salvo en el sector publico, y las
restricciones para el ejercicio de los derechos al empleo, al trabajo, (Arts. 86, 87, 88, 89,
90, 91, 114, 115, entre otros, de la Constitucién Nacional), ya en ambitos urbanos, ya en
sectores rurales, no reconocen en lo que va del afio modificaciones positivas. Por el
contrario, la demanda anual, de acuerdo a calculos oficiales, de unos 65.000 nuevos
puestos de trabajo, no es respondida, registrandose en 1998 un menor porcentaje en la
generacion de empleos, en relacion a 1997. Por otra parte, factores de tipo estructural
como el nivel de capacitacion de la mano de obra, condicionan adversamente las
posibilidades del crecimiento.

1. Cuando la precariedad laboral es persistente
Desocupacién

Datos oficiales relativos a las caracteristicas del mercado de trabajo urbano, indican que
tanto la desocupacion como la subocupacion visible (menos de 48 horas semanales de
trabajo) e invisible (jornada semanal con una remuneracion menor a la legal) rondan en
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conjunto, para 1996, el 30% sobre del total de la Poblacion Econdmicamente Activa

(PEA), constituyendo las mujeres el sector mas afectado por la situacion de subocupacion
(cuadro 1).

Cuadro 1

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA URBANA (1996)
OCUPADA, DESOCUPADAY SUBOCUPADA

TOTAL % HOMBR %, MUJERE %
E S
S
PEA 1.296.15 | 100,0 | 742.950 |100,0 | 553.102 100,00
2 0 0

OCUPADA | 1.190.47 | 91,85 |684.828 |92,18 | 505557 91,40
7

DESOCUP | 105.675 |8,15 |58.122 7,82 | 47.545 8,60
ADA

SUBOCUP | 267.784 |20,66 |118.606 | 15,96 |149.162 | 26,97
ADA

Visible 78.899 6,09 29.939 4,03 |48.956 8,85

Invisible 188.885 | 14,57 | 88.667 11,93 | 100.206 18,12

Fuente: Encuesta de Hogares, 1996. DGEEC.

De acuerdo a datos de la OIT, para 1997 la tasa de desempleo abierto resulta para el pais
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en un 9,2%. Por su parte, analisis oficiales, sobre datos del Consejo de Inversiones,
indican que si para 1997 se logrd la creacion de unos 11.230 nuevos empleos, dicha
capacidad disminuye en 1998, alcanzandose tan solo el numero de 6.191 a mediados del
segundo semestre. Ello da cuenta del recrudecimiento del problema del empleo. El cierre
de instituciones bancarias, a raiz de la crisis en el sector financiero, o de unidades del
sector textil, amén de arrojar trabajadores a la calle, hablan a las claras de reformas
necesarias y, a la par, de la premura que debe darse a la adopcién de nuevas medidas
orientadas a la reactivacion productiva.

Informalidad

A la vez, sobre el total de la PEA urbana ocupada el sector informal representara para
1996 el 46,4% de la misma, incluyéndose en él a cuentapropistas, a trabajadores
familiares no remunerados y a patrones o empleadores, al igual que empleados y obreros
en empresas de tamano de cinco o menos personas. Respecto del tipo de ocupacioén, son
los cuentapropistas los que representan el porcentaje mas alto (55%). EI mayor numero
de informales corresponde a la poblacién situada en el rango de edad 25-44. El sector
comercio es el de mayor absorcién (57%) y mas del 50% de los trabajadores informales
no cuenta con estudios superiores al nivel primario.

Cuadro 2 ]
POBLACION OCUPADA EN EL SECTOR INFORMAL

POR TIPO DE OCUPACION

Ocupacién 1995 1996
Obreros y Jornaleros 2% 1%
Conductores de | 3% 5%

medios de transporte

Empleados de Oficina | 4% 4%

Trabajadores en | 9% 11%
servicios personales

Artesanos y operarios | 32% 28%
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Comerciantes 50% 51%

TOTAL 512.154 552.863

Fuente: Trabajadores del Sector Informal Urbano, 1995, 1996. DGEEC.

Cuadro 3
POBLACION OCUPADA EN EL SECTOR INFORMAL Y TIPO DE EDUCACION
Nivel de | 1995 1996
instrucci
on
Terciario 5% 5%
Secundario 38% 39%
Primario 54% 55%
Sin instruccion 3% 2%
TOTAL 512.154 552.863

DGEEC

Fuente: Trabajadores del Sectoir Informal Urbano, 1995, 1996.
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El perfil educativo del sector informal es similar al conjunto de la PEA nacional, la que
para 1996 carecia de estudios superiores al primario en un 60%, porcentaje calculado en
un 80% para el sector rural. Sélo el 6,2% de la PEA registraba para ese afo acceso a la
formacion universitaria, en tanto se advertia que el 86,76% de la PEA ocupada se ubicaba
en el rango que va de las personas sin instruccion hasta el de aquellas que cuentan con
formacién secundaria. La principal razén por la que mas de la mitad (51,9%) de las
mujeres y varones de las zonas urbanas situadas entre los 10 y los 35 afios de edad no
asisten a un establecimiento de ensefianza formal, es la econdémica. Tal desventaja
estructural de la mano de obra paraguaya, alerta sobre las inversiones de resultados
mediatos que precisan efectuarse en este orden.

Flexibilidad laboral ante la carencia de rigideces

A la sostenida merma en la creacion de nuevos empleos y a la tradicional ausencia de
seguridad para la gran mayoria de la fuerza laboral, acompanan en el afno consecutivos
incumplimientos de las garantias laborales, constituyendo el sector de empresas del
transporte uno de los de mayor visibilidad. La discrecionalidad en el cumplimiento de la
norma es moneda de vieja data en el mercado del trabajo y las tendencias de flexibilidad
externa que afectan a las relaciones laborales (disponibilidad de las empresas para
operar en la disposicidon numerica de los trabajadores, via reestructuracion o reduccion de
horas laborales), antes que responder a procesos de modernizacion, se asientan, por lo
general, en el desarrollo tradicional de las unidades productivas.

La importancia de las micro y pequefias empresas en la absorcion de la mano de obra
urbana (arriba del 75% de la misma) da cuenta del apoyo y estimulo que este tipo de
unidades requieren, las que constituyen en el sector industrial mas del 90% de las
existentes. A inicios de 1998 se advertia que sélo el 6% de las pequefias empresas
operaba al 90% de su capacidad instalada y en los ultimos meses del afo, directivos de la
Unién Industrial Paraguaya (UIP)anunciaban que en los ultimos tiempos mas del 95% de
las industrias habia reducido la cantidad de su personal.

Sectores tradicionalmente desprotegidos

Entre los grupos de mayor vulnerabilidad, un alto porcentaje de niflos ve mermados sus
derechos debido a la necesidad de incorporarse al mercado de trabajo, en tanto las
mujeres sufren una insercion laboral menos favorable que la de la poblacion masculina.
Datos preliminares de la Encuesta Integrada de Hogares 1997-1998, dados a conocer por
la Direccion General de Estadisticas, Encuestas y Censos, sefialan que la tasa de
participacion laboral de las mujeres jovenes de entre 15 y 29 anos es del 47,7%, en tanto
que la de los varones del mismo rango etario es del 84%. Asimismo, se indica que el 86%
de los varones sin instruccion se encuentra trabajando, o buscando trabajo, mientras que
en el caso de la mujer la cifra es del 26%, advirtiéndose, por otro lado, una tendencia
creciente de participacion en relacion a afios anteriores.

m Conclusiones y recomendaciones:

Repuestas que no llegan
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La desaceleracion del crecimiento productivo relacionado con el crecimiento demografico
refiere a la situacion de crecimiento negativo y estancamiento econémico. El nuevo
escenario internacional y las condiciones representadas por el mercado comun de la sub-
region (Mercosur), exigen la definicién de nuevas estrategias para el desarrollo nacional,
las que precisan plantearse en un marco de estabilidad politica, para el cual la atencion
de lo social es requisito.

Los problemas de la pobreza, del acceso al empleo y de las modalides y retribucién del
trabajo no afincan exclusivamente en cuestiones de caracter ético, sino que se presentan
como dimensiones de atencion necesaria para la viabilidad de propuestas orientadas al
desarrollo. Mientras que en otros paises de la region los costos sociales de medidas de
ajuste han planteado debates y reformulaciones de las prestaciones y garantias
orientadas al mundo del trabajo, en el caso paraguayo los desafios de la reactivacion
econdmica confrontan con deudas pendientes, cuya acumulacién prosigue, en materia de
inversion social y del ejercicio de los derechos garantizados en la norma.
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DERECHOS HUMANOS EN SALUD

Dra. Carmen Gomez
Introduccion
Dentro del derecho a la salud se debe analizar:

- La creacion de condiciones para el mejoramiento de la calidad de vida, con lo cual se
promovera la salud previniendo las enfermedades.

- La equidad en el acceso a los servicios médicos.

- Por ésto los hechos politicos y econdmicos condicionan la situacion social y en
consencuencia la salud de la poblacién, por lo tanto describiremos y analizaremos los
hechos mas resaltantes acontecidos en este afio y su repercusion sobre la situacién de
salud, incluido el marco legal.

Contexto

Un acontecimiento resaltante fue la asuncion del nuevo gobierno el 15 de agosto del
presente afno. Cabe tener en cuenta que el presidente electo, ing. Raul Cubas Grau,
pertenece a la Asociacion Nacional Republicana, partido que se encuentra en el poder
desde hace 50 afnos.

Este acontecimiento trajo consigo la designacion de una nueva Ministra de Salud, Dra.
Carmen Frutos de Almada, quien fue probablemente la persona del flamante gabinete que
causo mejor impresion en la ciudadania por el contenido de sus primeras declaraciones a
la prensa.

En ellas expreso, entre otras cosas, que los criterios que priorizaria para la seleccion de
sus colaboradores serian la voluntad de trabajo, la capacidad técnica y la honestidad
probada; prometiendo ademas que no prescindiria de los trabajadores de blanco, es decir
que si habia que reducir personal lo haria en el sector adminsitrativo.

De cumplirse ésto se estaria dando un salto en lo que respecta a los criterios que siempre
primaron en la administracion publica, entre ellos el Ministerio de Salud Publica y
Bienestar Social (MSP y BS): el clientelismo y el prebendarismo.

Situacion del derecho a la salud individual y colectiva

Lo presentaremos como hechos acontecidos en 1998 que violentaron el derecho a la
salud individual y colectiva.

Los principales acontecimientos desde el punto de vista epidemiolégico se relacionan
sobre todo con casos de enfermedades inmunoprevenibles, como es el caso de la
epidemia de sarampion que amenazo al pais como consecuencia de las epidemias
desatadas en Argentina y Bolivia, demostrando que la realidad supera las estadisticas. En
efecto, tradicionalmente los informes de cobertura de inmunizaciones y sus datos
estadisticos no reflejan la verdad de la situacion.



Informe sobre los Derechos Humanos en Paraguay 1998

Citemos como ejemplo: Asuncion registra en los anos 1995 y 1996 una cobertura de
vacunacion antisarampionosa de 114%, indicando para el resto del pais mas del 80% de
esta cobertura.®

El peligro inminente de epidemia origind la reaccidén del MSP y BS, que lanz6 una
campafa de vacunacion (con 190.000 dosis) entre multiples dificultades, sobre todo con
la imposibilidad de conseguir vacunas de inmediato a causa de una deuda con el Fondo
Rotatorio del Programa Ampliado de Inmunizaciones que dejo el ministro anterior,
debiéndose apelar a donaciones (en esta oportunidad de Brasil, que don6 50.000 dosis)
para hacer frente a esta emergencia.

Recién en el mes de octubre se dieron las condiciones para iniciar un “barrido”, a fin de
vacunar a nifnos de 6 meses a jovenes de 15 anos, para lo cual se contaban con
2.400.000 dosis.

Contintian presentandose casos de rabia humana. Hasta el mes de octubre ya se tenian
8 casos, por supuesto 100% mortales. Es de destacar al respecto que esta enfermedad
se previene vacunando a los animales transmisores, sobre todo a perros y gatos.

Lo mismo ocurrié con el tétano neonatal. Siguen apareciendo nuevos casos debido a la
baja cobertura de vacunacion en embarazadas y mujeres en edad fértil. Esta enfermedad
se encuentra también con campafa de barrido.

El SIDA es otra de las enfermedades que va en creciente aumento, y quienes lo padecen
sufren ademas la discrimacion con que la sociedad los trata, entre otros motivos, por
ignorancia y temor.

Si bien existe un Programa Nacional de Lucha contra el Sida, que brinda atencién y
tratamiento a los enfermos y educacién preventiva, especialmente a jovenes y
trabajadoras/es del sexo, existe, sin embargo, el grave problema que sigue significando el
elevado costo del tratamiento (cada enfermo representa aproximadamente 1.000.000 de
guaranies mensuales), lo que limita y excluye el alcance de su cobertura.

Un caso especial lo constituyen los reclusos del penal de Tacumbu que padecen de SIDA,
quienes estan confinados a su suerte sin casi ninguna asistencia.

Resulta realmente inadmisible y lamentable que éstas y otras enfermedades aun sigan
cobrando vidas y/o gastos, tanto para el Estado como para el paciente; ésto por la
ineficiencia de los servicios que deberian cubrir dentro de sus funciones normales, que
conduce, por ejemplo, a tener que recurrir a “campafias extraordinarias” que implican un
gasto extra presupuestario, que de por si ya es escualido.

Legislacion vigente

El acontecimiento mas importante en el plano legislativo fue la promulgacién del Decreto
Ley N° 19.966/98 del Poder Ejecutivo, el cual establece en sus aspectos mas destacados:

“Se reglamenta la descentralizacion sanitaria local, la participacion ciudadana y la

3 MSPY BS. Memoria de la XVIII Regién Sanitaria (Asuncion). Afio 1996. Asuncién — Paraguay.
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autogestion en salud, como estrategias para el desarrollo del Sistema Nacional de Salud,
segun Ley N° 1032/96”. Define la Descentralizacion Administrativa Local en Salud como
‘la delegacion de funciones y recursos que compete a la administracion central y
departamental en cuanto a la fiscalizaciéon del proceso de gestion, la planificacion local y
priorizacion programatica de las actividades de promocidn, prevencion y recuperacion de
la salud”. También incluye “el gerenciamiento de los servicios, control de personal,
ejecucion presupuestaria, coordinacién interinstitucional, promocion de la participacion
local, asi como la transferencia temporal de los recursos financieros, econémicos y
fisicos al gobierno municipal, para que por intermedio del Consejo Local de Salud sea
responsablemente administrado, bien utilizado y potencializado en beneficio de la

poblacion, en especial la de escasos recursos”.*

Actualmente, alrededor de 22 municipios ya han firmado la carta convenio para dar inicio
al proceso de descentralizacién; de ellos, 19 son del Depto. Central y el resto
corresponde a municipios de Cordillera e Itapua. Es oportuno advertir que este proceso
de municipalizacion de la salud no constituye por si mismo la solucion magica para los
problemas de salud de la poblacién, dependiendo fundamentalmente de la voluntad
politica de los municipios de incorporar en este proceso la participaciéon y capacidad
negociadora de la ciudadania con el gobierno central.

Gasto en Salud

En primer lugar analizaremos el Presupuesto del MSP y BS para 1998, y luego el
proyectado para 1999.

Recordemos que, como siempre, el problema del presupuesto asignado a salud es doble:
por un lado, los insuficientes e inadecuados recursos previstos, y por otro, la baja
ejecucion presupuestaria, si consideramos que hasta fines de setiembre dicha ejecucion
no habia llegado al 40% de lo proyectado por falta de transferencia del Ministerio de
Hacienda, empezando a regularizarse recién a principios de octubre, presion y conflictos
mediante.

Referente al ano 1999, el Ministerio de Hacienda presentd un proyecto presupuestario
recortado que afecta principalmente al rubro de Asistencia Médica General, que ha sufrido
una disminucién no solamente en relacion a los solicitado sino también dentro del
presupuesto vigente, sin contemplar como se deberia el indice inflacionario en este
sentido. Otro rubro que correria la misma suerte es el correspondiente a salarios de
personal contratado, lo cual impactaria sobre todo a hospitales de tercer nivel, como el
Hospital Nacional, el Hospital del Cancer y del Quemado, el Hospital Juan Max Boettner,
etc., que cuentan aproximadamente con 40% de personal contratado.

Para salir al paso, el MSP y BS solicitdé al Parlamento Nacional el aumento de 75 mil
millones de guaranies —que de aprobarse el pedido, el presupuesto ascenderia de
421.000.000.000 de guaranies a 496.000.000.000- para ser destinado a programas de
accién para la extension de la cobertura sanitaria y una mejor remuneracién del personal
que trabaja en zonas distantes. Igualmente solventaria una mejor distribucion de
medicamentos, un régimen de atencion gratuita a menores de 5 afios, partos por
cesareas a mujeres carenciadas, y el suministro de nuevas vacunas para los nifios contra

3 Decreto Ley del Poder Ejecutivo N° 19.966/98
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la papera y la rubeola.*
Asentamientos campesinos e indigenas sin asistencia sanitaria

Para el afo 1999, la nueva Ministra de Salud prometi6 que el Programa de Salud
Indigena sera prioridad en su administracion, para lo cual adecuaria el presupuesto. En
cuanto al area rural, aseguro presencia y atencion médica donde no existan y en donde el
volumen de la poblacién asi lo requieran. Se cubrira en este aspecto, el 80% de las
comunidades distritales con mas de 400.000 habitantes, garantizando en todos estos
proyectos la remuneracion apropiada para los profesionales implicados.

Cabe aclarar que la implementacion de los proyectos mencionados forman parte del
Programa Movil Salud, ideado con el objetivo de extender la cobertura de los servicios de
salud a los lugares mas distantes del interior del pais, buscando beneficiar a 1.500.000
personas que jamas han tenido acceso a un servicio basico de salud.

Crisis de los servicios publicos

Uno de los hechos mas importantes que marcoé profundamente el sector salud fue la
huelga de los servicios publicos de salud, con una duracion de 86 dias, una de las mas
largas que se conoce. La medida fuerza se tomoé en reclamo de una ampliacion
presupuestaria de 142 mil millones de guaranies, a ser utilizados en insumos
hospitalarios y recategorizacion salarial (esto para los servicios publicos y el Hospital de
Clinicas).

Recordemos que este hecho estuvo precedido por reiteradas quejas de los gremios
médicos y algunos directores de hospitales y centros de salud denunciando la deficiente
transferencia de rubros para los insumos hospitalarios, lo que viene impidiendo el normal
funcionamiento de estos servicios. Entre las consecuencias de esta huelga se pueden
citar:

Una ampliacion presupuestaria de 13 mil millones de guaranies para insumos y el
compromiso de transferirlos en forma periddica.

Una ampliacion de 9 mil millones para recategorizacion salarial.

El Hospital de Clinicas consiguio la transferencia de 2.037 de guaranies para la ejecucion
presupuestaria del 1er. Semestre, 3 mil millones de guaranies para recategorizacion
salarial, y una linea de crédito de 1.500.000.000 de guaranies.

En cuanto a otros efectos de la huelga tenemos que:

Dejaron de realizarse 5.000.000 de consultas;

Mas de 10.000 cirugias programadas;

Dejaron de percibirse entre 7 a 70.000.000 de guaranies por servicios no realizados.

Teniendo en cuenta la cobertura actual del Hospital de Clinicas y el MSP y BS, de la cual
depende el 70% de la poblacion, tenemos que un gran porcentaje de ella permanecié

% Diario NOTICIAS, 29-10-98, p. 29.
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excluida del acceso a este servicio, viendo cémo el Estado era incapaz de restituirle un
derecho consagrado en la Constitucién Nacional, que la mayoria no conoce y mucho
menos puede ejercerlo. Por tanto, la ciudadania, como usuaria de los servicios, no
participo en la negociacion y solucién de este conflicto.

Conclusiones y recomendaciones

Estamos actualmente en un proceso de reforma sanitaria iniciada en 1991 con la
conformacién del Consejo Nacional de Salud, que impulsé la promulgacion de la Ley
1032/96 del Sistema Nacional de Salud (SNS). Este afio el Poder Ejecutivo decreto la
resolucibn que reglamenta la descentralizacion sanitaria como estrategia para
implementar el SNS.

Como ya se explicara anteriormente, este proceso de descentralizacion sanitaria a través
de los municipios, que implicard que los gobiernos locales tomen el mando de los
servicios sanitarios publicos y se ocupen de la vigilancia sanitaria y epidemiolégica del
municipio, debe analizar detenidamente las siguientes cuestiones:

- Garantizar la sustentabilidad econémica del proyecto, a fin de que esto no signifique una
transferencia de la responsabilidad econémica a los gobiernos locales, con el
consiguiente desentendimiento del gobierno central.

- Definir y garantizar la equidad en el acceso de los servicios sanitarios de los
ciudadanos, enfocando la defensa de esta equidad como equidad distributiva, la cual
establece que todos los miembros de una sociedad tienen derecho a recibir la atencion de
su salud de acuerdo con su necesidad, y como equidad financiera, cuyo principio indica
que todos los miembros de una sociedad deben contribuir a la salud segun su capacidad
de pago.*®

- En lo que atarie al gasto en salud, se debe luchar por un aumento real en el Presupuesto
para el MSP y BS y garantizar la ejecucién del 100% del presupuesto ya asignado,
exigiendo que el traspaso de dinero sea regular. Implica también rever la fuente de
financiaciéon a fin de aumentar la proveniente del Tesoro (actualmente es de un poco mas
del 50%) y disminuir la proveniente de royalties, asi como también mejorar la gestion publica
en los servicios de salud.

% De Katt y Tasca, Renato. “Promover la Equidad: un nuevo enfoque desde el sector salud” — Serie Salud en el Desarrollo. OPS,
Washington, DC, 1993.
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EDUCACION

Cristina Coronel
Gabriela Walder
Servicio Paz y Justicia Paraguay — SERPAJ PY

Este informe se refiere a situaciones particulares que siguen reflejando el no
cumplimiento del derecho a la educacion. Esto no menoscaba los avances que se
fueron dando a lo largo del presente afio, principalmente en lo relacionado a la
promulgacién de la Ley General de Educacion. A través de ella se establece un
nuevo marco juridico e institucional para el sistema educativo del pais, hecho que
puede contribuir al mejoramiento de la ensefanza, la modernizacién de su
estructura y a una adecuada articulacion de sus respectivos niveles. Las doctrinas
fundamentales establecidas en la nueva ley constituyen las garantias basicas del
derecho a aprender, de la igualdad de oportunidades para acceder a los
conocimientos y de la libertad de ensenar

Teniendo en cuenta el articulo 26 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, se puede afirmar que la educacion en nuestro pais sigue siendo una
deuda, una necesidad basica insatisfecha, una de las inversiones fundamentales
para la superacién de la pobreza, en la que hasta ahora no se ha hecho lo
suficiente. No se puede negar el esfuerzo puesto en la resolucion de los multiples
problemas educativos: la cobertura va en aumento y el nivel de retencion escolar
se ha incrementado considerablemente, pero la calidad de los servicios no tiene
una dinamica similar; el numero de maestros calificados no crece en la misma
proporcion, las escuelas no cuentan con los recursos didacticos necesarios y la
infraestructura de las mismas no es la mas adecuada. Cabe sefalar que, en el
plano de la enseflanza media y universitaria, la realidad educativa no es muy
distinta pues ambos niveles tienen las mismas deficiencias.

El panorama educativo se complejizO6 aun mas este afo debido al proceso
eleccionario vivido en este tiempo. Dicho proceso ha tenido considerable
repercusion, sobre todo en lo relacionado a la administracion publica. Por este
motivo muchos programas, planes y proyectos sufrieron multiples recortes, trabas
y retrocesos.

El nuevo gobierno gener6é cambios importantes a nivel de cargos de confianza. En
este sentido, el Ministerio de Educacion y Cultura, a pesar del nuevo reglamento
de seleccién y nombramiento del personal en el area educativa, se vio afectado
por diversas presiones politico-partidarias, propias de las exigencias vy
cumplimientos de promesa electorales. A raiz de esta situacion, se dieron
nombramientos coyunturales sin tener en cuenta los lineamientos contemplados en
la Reforma Educativa y la inversion realizada en estos ultimos afios para su

- OBSERVACION: Todas las informaciones a partir de las cuales se elaboré el presente articulo se basan en fuentes de prensa escrita
de los diarios: ABC, NOTICIAS, LA NACION Y ULTIMA HORA.
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implementacién (recursos econdmicos, tiempo, personal docente y administrativo,
capacitacion, etc.), los que tienen que ver justamente, de manera decisiva y
efectiva, con la continuidad de la Reforma emprendida.

Educacion Escolar Basica

En el articulo 76 de la Constitucion Nacional, “De las obligaciones del Estado”, se
seflala que la educacion escolar basica es obligatoria, y que en las escuelas
publicas tendra caracter gratuito. Esto contrasta con la realidad vigente y creciente,
la que nos muestra una vez mas la desidia estatal respecto al aludido mandato
constitucional, al considerar que la pobreza es la principal causa de la desercion
escolar. El costo de los cuadernos, el uniforme y la misma matricula impiden que
muchos nifios y nifias puedan continuar sus estudios.

Por otra parte, y agravando esta negligencia del Estado frente a este derecho,
tenemos que aproximadamente el 80% de la matricula educativa corresponde al
sector publico, es decir que esta sostenido por el Estado, perteneciendo el resto al
sector privado.

Conviene considerar en este sentido que la composicién social esta claramente
diferenciada: en la esfera publica predomina un alumnado que procede de los
estratos sociales mas carenciados, en tanto que el ambito privado esta constituido
principalmente por nifios y jovenes provenientes de los estratos medios y altos. El
desarrollo educativo en cada uno de estos sectores presenta igualmente dinamicas
cada vez mas contrapuestas, en tanto que el sector privado avanza con mayor
rapidez hacia una educacion de mayor calidad -por su capacidad organizativa y
recursos-, la vulnerabilidad de la escuela publica es cada vez mas ostensible.

Con esta politica, caracterizada por la inequidad, cabe preguntarse con respecto a
la escuela, obligatoria y gratuita, si se constituye en un tamiz que deja pasar a los
nifos/as con mayores posibilidades econdmicas y retiene o impide el desarrollo de
nifos/as con menores recursos, y responderse remitiéndose a los hechos.

Otra de las decisiones que denota el no respeto al derecho a la educacién es que
la Reforma Educativa haya llegado al sexto grado en el afio 1998 con desmedida
celeridad y condiciones desfavorables para el logro de su objetivo. Sin
explicaciones comprensibles por todos los alumnos/as, maestros/as y
directores/as, y como un slogan mas politico que pedagdgico, se implementa el
sexto grado. Esta medida no es coherente con la secuencia logica de
implementacion integral, la cual se venia tratando procesualmente hasta el quinto
grado. Esto obligé a maestros/as a iniciar un proceso intensivo de acomodacion sin
la preparacion adecuada correspondiente.

La incorporacion del séptimo grado, incognita aun no resuelta, se constituye en
otro ejemplo de avasallamiento del derecho a una educacion calificada. Este nuevo
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grado se integrara el proximo afo, sin suficientes profesionales entrenados, ni la
infraestructura y recursos suficientes, 1o que incidira fundamentalmente en las
escuelas publicas, ya que las privadas cuentan con recursos economicos y
humanos como para prever esta demanda y poder satisfacerla de alguna manera.

Es oportuno resaltar que, sobre todas estas decisiones arbitrarias, el presupuesto
destinado a educacion sufrié un recorte de 237.430 millones de guaranies, hecho
que puede dejar sin educacion a mas de 60 mil nifios de primero a sexto grado, y a
unos 16.080 jovenes excluidos del séptimo grado. De acuerdo a calculos
realizados por el mismo Ministerio de Educacion y Culto en un estudio sobre el
caso, sera necesario crear 4.366 nuevos rubros docentes para cubrir el
crecimiento natural de la poblacion de los dos primeros ciclos de la educacion
escolar basica, y 786 para el séptimo.

Con este recorte presupuestario queda reducido a 2.342 el rubro de docentes para
primer y segundo ciclo y a 250 para el séptimo grado, lo que implica 2.592 grados
menos de los que pensaban crearse y, en consecuencia, unos 77 mil alumnos
quedan sin posibilidades de continuar sus estudios. A este panorama se agrega el
acuciante déficit de aulas, que en la primaria supera las 3.000.

Referente al Programa Oficial Bilingle, es necesario advertir que la metodologia
seguida para la seleccion de los centros educativos no responde a uno de los
requerimientos propuestos en principio: comunidad eminentemente guarani
hablante. La aplicacion de este programa, sin un proceso de apropiacion por parte
de la comunidad educativa ha generado multiples dificultades, como el rechazo del
guarani, la salida de nifios de determinados centros educacionales, la imposicion
de una lengua de ensefanza (guarani o castellano), asi como la llegada tardia e
insuficiente de los respectivos materiales educativos para nifios/as y maestras/os.

Educacion Media

Al igual que en la Educacion Escolar Basica, la Ensefianza Media tropieza con los
mMisSmMos inconvenientes: escasos recursos econdmicos, infraestructura insuficiente,
formacién docente deficitaria, materiales educativos descontextualizados y de
cuestionable calidad pedagodgica y de contenido.

Si partimos de lo estipulado en el articulo 73 de nuestra Carta Magna, que plantea
una educacion integral, la misma no se ve reflejada en las realidades cotidianas.
Concretamente, existieron a lo largo de este afilo multiples impedimentos para la
creacion de Centros Estudiantiles. Impedimentos provenientes principalmente por
parte de los educadores y directivos. Se niega asi la posibilidad de que los jovenes
aprendan, a través de la experiencia de organizacién, el significado de la
participacion real, el compromiso social, y el ejercicio de su libertad y
responsabilidad.
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Fruto de la incomprensién o la ausencia de suficiente claridad sobre la finalidad de
los centros de estudiantes podrian ser las causales de los diferentes conflictos que
se sucedieron en diferentes colegios, asi como el modo en que estos fueron
resueltos. Todo esto demuestra la vigencia de un modelo autoritario, en donde la
negociacion y el dialogo no forman parte de las estrategias frecuentemente
utilizadas. Ejemplo de ello podrian ser los constantes hechos registrados en
algunos colegios, sobre todo de la capital.

Respecto a la calidad de la educacion recibida por los estudiantes de este nivel,
estudios realizados por el SNEPE (Sistema Nacional de Evaluacion del Proceso
Educativo) registran un rendimiento inferior al esperado. Tal es el caso de los
alumnos del 3° curso de ensefianza media, quienes respondieron correctamente
tan solo al 50% de las preguntas presentadas, tanto en zonas urbanas como
rurales.

Educacion Universitaria

En lo que se refiere a las universidades, de un tiempo a esta parte proliferan
diferentes instituciones que sin rigor ni control brindan instruccidén para este nivel.
Esta situacidon es aun mas cuestionable en determinados distritos del pais. La
mayoria de las universidades funcionan con una infraestructura precaria e
inadecuada; ellas no cuentan por lo general con bibliotecas ni bibliografia
actualizada.

Es de destacar que a nivel gubernamental no existe una fiscalizacion
administrativa ni académica de las diferentes universidades, poniendo en riesgo la
calidad de la educacién que en éstas se imparte, ademas de las sumas
exorbitantes de dinero que los estudiantes deben abonar para acceder a estos
estudios. Todo esto viene a contribuir con la cultura de la mediocridad y la
corrupcion.

La problematica universitaria se vuelve todavia mas critica después del recorte
presupuestario de 30 mil millones de guaranies para 1999. Esto repercute
principalmente en el costo de los aranceles que deben abonar los estudiantes, lo
que limita el acceso de personas con menores recursos.

Conclusiones generales

En conclusion, la Reforma Educativa sustenta la idea de que a través de la
educacién sera posible alcanzar dos metas importantes para que el pais pueda
avanzar hacia un nivel de modernizaciéon que le permita insertarse en la dinamica
de las sociedades progresistas de la region y, porqué no decirlo, del mundo. Por
una parte, se espera que ella contribuya a la desaparicion de elementos que no
hacen sino obstaculizar el avance hacia el futuro; y por otro lado, que favorezca la
construccién de una nueva cultura y de nuevas condiciones para la produccion de
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conocimientos y capacidades.

Sin embargo, y teniendo en cuenta los esfuerzos realizados, el sistema educativo
esta sumamente rezagado a la hora de contribuir con esta necesaria revolucion
cultural, que involucra nuevos conocimientos, valores y practicas sociales. Los
fendbmenos estructurales y los componentes residuales de una cultura tradicional
desfasada del tiempo que vivimos, lamentablemente siguen interfiriendo de
manera determinante sobre las posibilidades de progresion con la celeridad que
exige el mundo actual.

Recomendaciones

El gobierno central debe posibilitar una educacion de calidad para todos los
ciudadanos de este pais a través de una politica de descentralizacion que apunte a
una distribucion equitativa de los rubros, teniendo en cuenta las necesidades
reales de cada departamento e institucién.

La puesta en vigencia de lo planteado en la Ley General de Educacion asegurara
el fortalecimiento y la profundizacion de la Reforma Educativa. Esto implica una
consolidacion del Consejo de Educacion, un mejoramiento cualitativamente
significativo en lo que se refiere a la calidad de la educacion y una articulacion
entre los diferentes estamentos que conforman el sistema educativo.

Propiciar espacios de capacitacion y formacion experiencial que permita a los
docentes una articulacion real de los tres componentes fundamentales: Educacion
Familiar, Educacion Democratica y Educacion Ambiental con su practica cotidiana.

Implementar el séptimo grado siempre y cuando se desarrolle en condiciones que
aseguren un optimo aprendizaje de los adolescentes. Esto quiere decir que se
cuente con infraestructura adecuada, materiales apropiados y docente
capacitados.

Asegurar que todos los nifios y niflas sean ensefiados en su lengua de uso
predominante siempre y cuando exista una politica linguistica global que posibilite
la insercion de los mismos en el mundo de hoy.

Preparar y acompanar la puesta en marcha de los bachilleratos diversificados en
los distintos distritos del pais de acuerdo a las necesidades reales de cada
comunidad.

Controlar las instituciones educativas que ofrecen formacién a nivel terciario, tanto
a nivel académico como administrativo.

En sintesis, el Estado debe definir claramente y acompafar una politica educativa
para todos los niveles, en la que los miembros de la comunidad educativa y la
sociedad misma se sientan parte de los procesos de transformacion.
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DERECHO A UN AMBIENTE SANO

Miriam Caballero
Centro de Estudios y Formacién para el Ecodesarrollo— ALTER VIDA

Cristina Vila
Comité de Iglesias para Ayudas de Emergencia - CIPAE

En este apartado se abordan los aspectos mas relevantes relacionados a la situacién
ambiental en el pais; en ese contexto, se hace referencia a la actitud de la administracion
publica, tanto a nivel del gobierno central y de los gobiernos locales, como a la gestién de
la ciudadania en general orientada a hacer respetar el derecho a un ambiente sano.

La situacion ambiental se ha vuelto catastrofica en los ultimos afos; la naturaleza lo esta
demostrando con las calamidades de orden climatolégico, que se fueron produciendo a lo
largo del afio 1998.

Efectivamente, en el orden climatologico, el Fendmeno del Nifio, con su secuela de
grandes inundaciones, tormentas y huracanes, ha dejado, entre otros, graves dafos en la
produccion agricola y ganadera, tanto en la region Oriental, como en la Occidental o
Chaco. Asi también, miles de familias fueron damnificadas por las inundaciones a causa
de las copiosas lluvias caidas, que comenzaron a fines del afio pasado y duraron hasta
mas de mediados de este afio. Hay que recordar que no es la primera vez que la corriente
del Nifio produce efectos negativos en nuestra region, pero sus actuales consecuencias
generan mayores desequilibrios, fundamentalmente por la falta de masa boscosa que
ayude a minimizar el impacto de las precipitaciones.

La deforestacion masiva en el pais es un capitulo especialmente grave. Segun los ultimos
estudios realizados por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, con el apoyo de la
Agencia de Cooperacion Técnica de la Republica de Alemania (GTZ), a través de
imagenes satelitales captadas el afio 1997, se observan que apenas quedan en la region
oriental 2.837.718 has. de cobertura boscosa, es decir, solo el 17,5% de las 8.805.000
has. que existian en el afo 1945. Esto significa que se destruyen, en promedio, 318 has.
de bosques naturales por dia en el Paraguay. Esta explotacion irracional de los bosques
naturales trae como consecuencias mas inmediatas y resaltantes, la pérdida de una
inmensa diversidad de formas de vida propias de esos ecosistemas, la degradacion y
colmatacion de los cursos de agua, la pérdida de fertilidad de los suelos, asi como la
alteracion del régimen de los periodos de lluvias.

Otro de los problemas de gran magnitud en el pais es la contaminacion creciente de los
cursos hidricos, especialmente los arroyos, algunos ya sin posibilidad de recuperacion.
Esta degradacion es provocada principalmente, por el vertido directo en los cursos de
agua de residuos provenientes de desagles cloacales, mataderias y emprendimientos
industriales, sin previo tratamiento.

El Rio Pilcomayo presentdé nuevamente este ano el problema de la escasez de agua en el
cauce que corresponde al lado paraguayo. Los motivos de la pérdida de su caudal fueron
basicamente la sequia que se produjo en Bolivia por el fenomeno del Nifio y la falta de
limpieza del cauce, que deberia haber realizado el Ministerio de Obras Publicas y
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Comunicaciones. De acuerdo a informes de dicho Ministerio, los trabajos de limpieza no
se efectuaron porque la maquina retro-excavadora anfibia se hallaba descompuesta. La
falta de agua en dicho cauce hidrico, incidid6 negativamente en toda la cuenca, afectando
gravemente la biodiversidad y los emprendimientos ganaderos asentados en el area.*”

En cuanto a la contaminacién de aire, ésta empieza a registrarse en Asuncion al igual que
en otras grandes ciudades, por efecto de la combustion vehicular, principal emisora de los
gases toxicos que se detectan en el aire asunceno. Segun datos proporcionados por la
Municipalidad de Asuncién detectados a través de un monitoreo, la ciudad de Asuncién
registra un trafico vehicular diario de 250.000 automotores provenientes de toda el area
metropolitana. La polucion del aire puede producir graves afecciones a la salud, como las
pulmonares, especialmente a los nifios.*

Politica Nacional

En este aspecto se notan situaciones contradictorias ya que, por un lado, se sigue
observando como en afios anteriores, la inexistencia de una Politica y Estrategia Publica
definida en materia ambiental, asi también, la complicidad, negligencia, e inoperancia en
la proteccion y defensa de los recursos naturales; de igual modo persisten de la
incapacidad en la respuesta y atencién adecuada a las denuncias relativas al deterioro y
destrucciéon del ambiente presentadas por la sociedad.

Por otro lado, existen notables esfuerzos de algunos sectores de la Administracion
Publica que han realizado relevantes gestiones orientadas a la defensa y proteccion de
los recursos naturales, tales como la Direccion Nacional de Parques Nacionales y Vida
Silvestre, que ha creado, en el transcurso del presente afio, dos nuevas Areas Silvestres
Protegidas, el Parque Nacional Bella Vista (Amambay), y el Parque Nacional Chovoreca
(Alto Paraguay). Del mismo modo, merece destacarse la activa presencia del Ministerio
Publico en los casos denunciados y la preocupacién creciente por la calidad ambiental en
los gobiernos locales.

a. Administracion Publica

En este nivel, las gestiones e iniciativas publicas, han evidenciado una gran
inconsistencia por su ineficacia, falta de sistematicidad y firmeza. Son muchas las
acciones publicas surgidas de buenos propdsitos que alentaron expectativas en la
ciudadania, y en las que, sin embargo, no se ven resultados efectivos.

Es ilustrativo, en este sentido, la continuidad de la deforestacién masiva e incontrolada,
con imprevisibles consecuencias sociales, economicas y ambientales, atribuibles
fundamentalmente a la deficiencia y complicidad de la misma entidad encargada de velar
por este recurso natural, el Servicio Forestal Nacional, que por Ley 422/73 tiene la
responsabilidad expresa de “administrar, promover y desarrollar los recursos naturales
renovables del pais, en cuanto a su defensa, mejoramiento, aplicacion y racional
utilizacioén”.

37 Diario ABC, todo el mes de octubre “98.
38 Ultima Hora, 1 noviembre ‘98.
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Las faltas mas notorias, que inclusive fueron verificadas por la Contraloria General de la
Republica en 1996, han sido la expedicion irregular de guias forestales, y el deficiente y
permisivo control para la comercializacion forestal. No obstante, tomando en
consideracion la continuidad de la depredacidon de los bosques, es dable concluir que a
pesar de las recomendaciones emanadas de la Contraloria, éstas faltas aun no fueron
superadas.

En este contexto se menciona que existen en el pais 22 areas protegidas, con abundante
legislacion que garantiza su defensa y proteccién, sin embargo, a diario se observan
innumerables denuncias de hechos depredatorios perpetrados en tales areas, como el
caso del Cerro San Rafael, Nacunday, Cerro Chorori, Parque Nacional Ypacarai, entre
otros, que atentan contra la integridad de las mismas. De esto se deduce que la sola
creacion de las areas protegidas no garantiza suficientemente su proteccion.

Una mencidn particular merece el manejo de la Basura Téxica. El hallazgo de tambores
que presumiblemente contienen basura téxica, ingresados ilegalmente y abandonados en
los depdsitos de la Aduana, ilustran el grado de inconciencia e irresponsabilidad en los
manejos administrativos en el ambito de las instituciones encargadas del control de las
importaciones e ingresos de productos a nuestro pais.

Estas formas de manejos administrativos ponen en evidencia el alarmante nivel de
desproteccion en el que se encuentran los ciudadanos en el pais. Las autoridades de la
Aduana no supieron dar cuenta del contenido de los tambores, ni de su procedencia,
destino y propietarios, reflejando deficiencia, negligencia y complicidad en el sistema del
control aduanero.

El hecho de que hasta la fecha no existan procesados ni culpables de este delito, penado
por leyes nacionales e internacionales, demuestra el grado de impunidad reinante en el
pais, dejando la puerta abierta para que se sigan con estas practicas que ponen en grave
peligro a toda la ciudadania. Por tanto, las autoridades nacionales tienen la obligacion de
realizar un seguimiento serio y profundo a fin de identificar y castigar a los responsables
directos y encubridores de este delito.

Hay acciones, sin embargo, que representan avances que merecen ser destacados. El
Ministerio de Salud Publica, a través del Servicio Nacional de Saneamiento Ambiental
(SENASA), ha sumariado y sancionado a unas 23 empresas que producen dano al medio
ambiente. De éstas, 4 han sido sancionadas con la clausura definitiva, otras 12 han
recibido clausura temporal, en tanto que las restantes, han sido sancionadas con multas
de entre 30 y 100 jornales minimos.*

La responsabilidad de la Administracion Publica es irreemplazable, por cuanto que la
aplicacién de la legislacién ambiental no sélo es competencia del Poder Judicial, sino en
una primera instancia corresponde a las autoridades administrativas cumplir y hacer
cumplir los instrumentos legales. A pesar de ello, frecuentemente son las mismas
autoridades administrativas las que permiten la violacion de la leyes o las incumplen. Por
ejemplo, con relacion al control de manejo de residuos domiciliarios e industriales, a
simple vista se observan basurales dispersos en diversos municipios, sin ningun tipo de
ordenamiento. Asi también, son muy conocidos los casos de los mataderos municipales
que contaminan cursos hidricos, vertiendo en los mismos residuos sin ningun tratamiento
previo. O el otorgamiento de permisos para actividades industriales, forestales, entre

3 Ultima Hora, 16 marzo “98.
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otros, sin reunir las condiciones exigidas por la ley.

b. La actuacion del Ministerio Publico

La Fiscalia ha sido receptaculo de numerosas denuncias relativas a la violacion e
incumplimiento de leyes ambientales. Asimismo, se constataron a través de la prensa
denuncias publicas hechas por la ciudadania, que reflejan los delitos cometidos contra el
medio ambiente, especialmente aquellos relativos a la deforestacion masiva de bosques y
a la contaminacion de cursos de agua por residuos industriales, mataderias, y desagues
cloacales sin tratamiento previo. En la mayoria de los casos, no han intervenido las
autoridades judiciales correspondientes y, en aquellos donde hubo intervenciones, no se
ha llegado a la etapa de sentencia.

Existe un solo sentenciado por delitos contra el medio ambiente. Esto se confirma
con el informe del 26 octubre de 1998, expedido a peticién nuestra por la Direccion de
Medio Ambiente del Ministerio Publico, que expresa: “el que, a mas de dos afios de
entrada en vigencia de la Ley 716/96, que sanciona los delitos contra el medio ambiente,
exista una sola sentencia judicial condenando a quienes han cometido delitos contra el
medio ambiente, pronunciada por el Juez Wilfrido Velazquez, cuando a diario los medios
de comunicacion denuncian la deforestacion criminal de nuestros bosques dando origen a
la iniciacion de acciones penales, es un dato que debe llamar la atencion porque sirve de
parametro para medir la aplicacion de la legislacion penal en materia ambiental”.

La Direccion de Medio Ambiente, en el mencionado informe, sostiene que esta situacion
se debe a que en materia ambiental la complicacién judicial es mayor, porque, sumado a
las demoras procesales normales que soportan los expedientes en tribunales, la Ley
716/96 se remite a una gran variedad de leyes administrativas en constante cambio que,
ademas, se encuentran dispersas, desorganizadas y con superposicion de funciones
entre las autoridades de aplicacion. Por otro lado, los magistrados no cuentan con la
especializacion necesaria para este tipo de delitos que necesitan de un enfoque
multidisciplinario, requiriéendose de conocimientos técnicos especificos para tipificar la
conducta delictiva.

Las acciones ciudadanas y de los Gobiernos Descentralizados

Cabe resaltar que las acciones mas alentadoras en cuanto a la proteccion y defensa del
derecho a un ambiente sano, provinieron de las gestiones ciudadanas apoyadas, en
muchos casos, por las autoridades municipales y departamentales.

Entre estos casos, ha sido muy notable la gama de organizaciones y asociaciones
creadas por los afectados por la Entidad Binacional de Yacyreta. La Asociacion de
Municipios Afectados por Yacyreta, que reune a 19 municipios de los departamentos de
ltapua y Misiones, y una gran variedad de organizaciones sociales, barriales,
comunitarias, gremiales y profesionales, de ambos departamentos articuladas entre si,
plantean, entre sus reclamos a la Entidad Binacional Yacyreta (EBY), la realizacién de un
diagnostico acabado de la deuda social y ambiental pendiente de Yacyreta, al nivel actual
de embalse; el desarrollo de nuevos planes de relocalizacion, compensaciones y
mitigacion de impactos ambientales; y la real y plena participacién publica en todo el
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proceso de disefio y puesta en marcha de las medidas planteadas®. La EBY, hasta la
fecha, no ha respondido a estos reclamos.

De acuerdo a datos proporcionados por la Defensoria del Consumidor de la Municipalidad
de Asuncién, hasta mayo del presente afio se han recibido 146 denuncias, en
comparacion a las 75 denuncias del afio pasado en el mismo periodo, lo que equivale a
un aumento del numero de denuncias de poco menos del 100%. Este aumento es un
indicador relevante de que la ciudadania va perdiendo el miedo a denunciar la mala
calidad de los productos y servicios que recibe.

Frente a la debilidad de las instituciones del Estado, que quedd de resalto con la cuestion
de la Basura Toxica, sobresale sin embargo, la actitud y movilizacién de la ciudadania,
apoyada por sus autoridades locales, como en el caso de los pobladores del municipio de
Piribebuy, departamento de Cordillera, quienes manifestaron publicamente su repudio
ante el posible envio a dicho distrito, de una gran parte de los tambores con estos
residuos, logrando evitar esta posibilidad con la aprobacion de Ordenanzas Municipales
de Proteccion.”’

Asimismo, el vecindario del Barrio Santa Librada de Villarrica, por temor a la
contaminacion ambiental, cred una Comisién de Defensa para el medio ambiente y se
movilizé para impedir la construccion de la Planta de Tratamiento de residuos cloacales, a
s6lo 200 metros de un sitio urbanizado. El caso fue denunciado a la Contraloria General
de la Republica y amenazaron con recurrir a la justicia para impedir la instalacién de la
Planta.*

Son numerosos los casos que reunen estas caracteristicas, en los que la ciudadania,
cada vez con mas frecuencia, con apoyo de sus autoridades locales, se dispone a
defender los Derechos Ambientales a través de la organizacion, la movilizacion, las
denuncias publicas y las demandas, que son las herramientas validas y eficientes para
defender los intereses colectivos.

Conclusiones y recomendaciones

De esta breve resena se puede deducir que el proceso de la degradacién ambiental en el
pais va en escala ascendente, sumandose al deterioro producido en afos anteriores. De
ahi que sea urgente la puesta en vigencia de una Politica Ambiental firme y coherente,
que apunte a detener efectivamente este proceso de destruccion que se perfila como
irreversible.

Los organismos publicos responsables de la proteccion, conservaciéon y recuperacion de
los recursos naturales y de la calidad ambiental en el pais presentan una gran debilidad
en el cumplimiento de sus funciones. Esto es atribuible fundamentalmente a las siguientes
causas:

- la falta de un plan estratégico integral coherente con el modelo de desarrollo
sustentable;

40 Resoluciones de la Reunién de Organizaciones de Afectados por Yacyretd, para la Evaluacion de la Deuda Social y Ambiental de
la Represa al nivel del Embalse, 24 de setiembre de 1998, Encarnacion - Paraguay.

*! Diario ABC, 22-05-98.

* Diario ABC, 25-03-98.
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- falta de una adecuada coordinacion de acciones entre las diferentes instancias y niveles
de la Administracion publica;

- ineficiencia en la utilizacién y aplicacion de los instrumentos legales;

- permisividad y complicidad de las autoridades ante hechos que atentan contra la calidad
ambiental.

En cuanto a la actitud ciudadana frente a la gestion publica, se percibe un mayor
dinamismo con relacion a afos anteriores. Los/as ciudadanos/as han asumido un
destacable protagonismo en la gestion ambiental, a través de la movilizacién y la
organizacion social a distintos niveles. Algunos de los casos sefalados en el presente
informe demuestran que esta estrategia es valida para contribuir a la preservacion del
medio ambiente.

No obstante, estas acciones ciudadanas son aun aisladas y asistematicas, por lo que se ve
como necesario el fortalecimiento de las organizaciones sociales, ya que a través de ellas se
garantiza la participacion en la gestion publica, la que a su vez permite ejercer el control
ciudadano en las instancias de decisién, fundamentalmente en el ambito de los gobiernos
locales.
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DERECHO A UNA VIVIENDA DIGNA

Dr. José Nicolas Morinigo
Comité de Iglesias para Ayudas de Emergencia - CIPAE

El ultimo informe del Consejo Nacional de la Vivienda (CONAVI), indica la existencia de
un déficit habitacional del 42.73%, que en términos absolutos implica la falta de 365.541
viviendas para satisfacer la demanda existente en referencia a la poblacién total del pais.

Deficit habitacional - Proyecciéon 1.998

Departamento Poblacién Deficit %
Asuncién 500.938 44.990 12,3
Concepciéon 167.289 20.007 5,5
San Pedro 280.336 32.200 8,9
Cordillera 198.701 24.140 6,7
Guaira 161.991 19.906 5,4
Caaguazu 386.412 41.612 11,3
Caazapa 129.352 15.272 4.1
ltapua 377.536 29.731 8,1
Misiones 89.018 7.935 2,2
Paraguari 208.527 25.904 7,09
Alto Parana 406.584 19.154 5,2
Central 866.856 47.648 13,04
Neembucu 69.770 9.676 2,7
Amambay 99.860 8.204 2,2
Canindeyu 103.785 8.965 2,4
Pte. Hayes 64.417 6.019 1,6
Boquerdn 29.060 2.161 0,59
Alto Paraguay 12.156 2.008 0,55
Total pais 1.152.588 365.541 42,73%

El calculo presentado por el Conavi, expuesto en el cuadro anterior no es desde luego
una cifra trabajada con la rigurosidad requerida, pero es util como una cuantificacion
tentativa que muestra el proceso de deterioro del acceso a la vivienda, en comparacion a
cifras obtenidas de igual manera en afos anteriores. Es dificil explicar en el cuadro como
la situacion del Departamento Central, en términos de déficit habitacional tenga una cifra
aproximadamente similar a la de Asuncidn, teniendo en cuenta que el crecimiento de la
poblacion de Central fue del 73,8%, mientras que la poblacion de Asuncion crecio en el
mismo periodo de 10 afos, de 1.982 a 1.992, en un 10,5%. Por eso decimos que los
datos expuestos deben ser considerados simplemente como una referencia indicativa,
cuyo valor radica en la tendencia que sefala con respecto a las posibilidades de acceso a
una vivienda digna.

A que se debe este proceso de deterioro del acceso a la vivienda?
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Podemos establecer varias hipoétesis, pero privilegiamos el hecho de la existencia de un
profundo deterioro de las condiciones éticas y legales en el manejo de las insituciones
estatales encargadas de intentar resolver el llamado problema de la vivienda.

Por otra parte, aun cuando desde el punto de vista cuantitativo no representa un impacto
capaz de alterar las condiciones del déficit, los proyectos que surgen a través de las
ONGs, con la participacidon de los propios interesados, sobre todo sectores populares,
siguen siendo referentes que lastimosamente no son considerados como modelos de
accion para una escala masiva.

Desde este punto de vista, la inauguracién de dos proyectos en ejecucion, con un total de
535 viviendas a un costo de 4 millones dodlares, impulsado por las Obras Salesianas con
apoyo del Banco Interamericana de Desarrollo (BID) y el Gobierno de Espana, apunta a
consolidar una experiencia que requiere de réplicas amplias.

Ayuda mutua y auto ayuda

La distincidn entre autoayuda y ayuda mutua es relevante. Algunos proyectos que se
realizan impulsados por ONGs o vinculados a Iglesias, enfatizan en crear las condiciones
nacesarias para que la familia pueda, en base a su esfuerzo, acceder a la vivienda. En
este caso se privilegia el esfuerzo individual, el sentido de creacién de un espacio para la
vida, a partir del cual la familia se integra a su ambiente.

En el caso de otras experiencias, al que denominamos de ayuda mutua, lo que se rescata
de una manera preferencial es el sentido de solidaridad intergrupal. Este sentido de
solidaridad implica sentirse parte de un proyecto en el que todos son protagonistas en su
ejecucion y en donde el sentido del “nosotros” tiene un caracter mas profundo. El sentido
de la responsabilidad no es sdlo individual sino interrelacionado.

Estas formas de acciones, orientadas a la solucién del problema de la vivienda requieren
ser consideradas como alternativas reales capaces de integrarse a las politicas de
vivienda del Estado.

Viviendas y negociados.

En el afio 1998 la prensa se hizo eco de repetidos casos de situaciones en donde la
transparencia en el proceso de adjudicacion de viviendas tenia profundas irregularidades.
Se refieren a casos ocurridos en afos anteriores, pero que recién fueron conocidos en
este ultimo tiempo, gracias a la accién de la Contraloria General de la Republica, que no
siempre tuvo el apoyo necesario en las instancias judiciales.

Resaltamos tres casos en donde claramente se visualiza la presencia de conductas no
sblo alejadas de los principios éticos, sino también, a criterio de la Contraloria, como
conductas de caracter ilegal.

La venta de viviendas pertenencientes al CONAVI, presenta con claridad la vinculacién
existente entre un sector financiero, el empresario adjudicado y la mencionada institucion
publica.
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Para hacer frente a las deudas contraidas, el CONAVI adopta como estrategia la venta de
2.500 unidades habitacionales, segun Decreto 2.044 del 18 de enero de 1.994. Entre
estas 2.500, se encuentran 127 viviendas de la urbanizacion “Sol” de Villa Elisa,
administrada por la empresa Ingenieria del Parana. CONAVI realiz6 la venta, percibiendo
la suma de 1.628.399.926 guaranies, lo que implica que cada vivienda fue adquirida a un
precio de 12.822.046 guaranies.

Sin embargo, la Compafia vendié cada una de las viviendas a un precio que oscilaba
entre 65 y 82 millones de guaranies, de acuerdo con el contrato de compra-venta; no
obstante, en la escritura de transferencia, con el claro fin de no pagar los impuestos
correspondientes, era el CONAVI el que transferia la propiedad al precio convenido con la
empresa compradora.

Mas que una politica orientada a satisfacer la demanda de vivienda del sector popular, el
CONAVI privilegido la venta de las viviendas a empresas que obtuvieron un lucro
desmedido, con una cuota que oscilaba desde 500.000 hasta 1.500.000 guaranies. Y las
viviendas, al cabo de un corto plazo, se encontraban en un estado deplorable asi como la
infraestructura vial lo que originé situaciones de conflicto entre los adjudicatorios, la
empresa y el Conavi.

Para la Contraloria de la Republica, la venta realizada por CONAVI fue fraudulenta dado
que se hizo sin subasta publica. Por otra parte, una entidad financiera del sistema de
Ahorro y Préstamo otorgé a los empresarios que compraron la urbanizacion un crédito de
1.500 millones de guaranies, cifra que aproximadamente era el monto que debia pagar el
empresario comprador después de deducir la deuda que CONAVI tenia con la empresa.
Como garantia, los empresarios gravaron en hipoteca los inmuebles que habian
adquirido. Si bien es cierto que el CONAVI, una vez vendida la urbanizacion, pierde
dominio sobre la misma, dado los objetivos de la institucion, debia haber primero
salvaguardado la posibilidad de acceso a la vivienda a través de un precio justo, y sin
duda la venta debi6 realizarse a traves de una subasta publica. Sin embargo, el fiscal
general archivé la demanda de los beneficiarios de la vivienda.

Otro sonado caso se refiere al préstamo realizado por el presidente del CONAVI de la
Empresa Ahorros Paraguayos, por valor de 204 millones de guaranies. Para el efecto, en
su caracter de funcionario en un época anterior de la Administracion Nacional de
Navegacion y Puertos, y dado su caracter de presidente de la Asociacion de Empleados,
bloqued la cuenta de la Asociacion a nombre de Ahorros Paraguayos el dia 10 de octubre
de 1.996, fecha en que también presenta la solicitud de crédito personal por valor de 205
millones de guaranies, y que casualmente fuera aprobado el mismo dia.

El entonces Presidente del CONAVI, Edgardo Villalba, deudor de Ahorros Paraguayos, se
convirtié a su vez en presidente de la entidad que habia intervenido a la empresa que le
habia otorgado un préstamo millonario. Con su firma como presidente del Conauvi,
autoriza la intervencion de Ahorros Paraguayos para realizar compensaciones solicitadas
por varias personas, entre ellas el mismo Edgardo Villalba. Es decir el presidente del
CONAVI se pide a si mismo autorizacién para realizar una compensacion de deudas, a la
que accede con toda gentileza. Antes habia comprado derechos de créditos contra
Ahorros Paraguayos por un valor nominal igual a la suma adeudada, aunque el pago real
fue de aproximadamente el 50 % de su valor.
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Es dificil que una institucion con las caracteristicas del CONAVI pueda convertirse en un
referente importante para la solucién del problema de la vivienda, en tanto la direccion
asuma comportamientos tan cuestionables.

El subsidio habitacional: resultados limitados

En el ano 1.992 se creo el sistema de subsidio habitacional directo mediante el convenio
CONAVI- BID, por el cual la entidad multilateral concedié al Conavi un préstamo por 54
millones de ddlares para encarar el “Programa de apoyo para el reordenamiento del
sector habitacional”. Los préstamos otorgados por el BID se hallaban constituidos por un
Fondo de Operaciones Especiales de 41.700.000 ddlares, a 40 afos de plazo y 10 afos
de gracia, con una tasa de interés de 1% anual sobre saldo durante el periodo de gracia,
y 2% anual sobre saldo durante el periodo de amortizacion.

El otro préstamo estaba destinado a Capital Ordinario, por un total de 12.300.000 ddlares
a un plazo de 25 anos, con un periodo de gracia de 5 afios y un interés promedio
ponderado al momento de cada desembolso. Como contrapartida local, las instituciones
financieras intermediarias, es decir las sociedades de Ahorro y Préstamos para la
Vivienda, aportarian la suma de 6.000.000 de ddlares.

El programa tenia por consiguiente un fondo de 60 millones de dodlares, distribuidos de la
siguiente forma: 41.7% para fondos de subsidios, el 52 % para lineas de créditos (fondos
de redescuentos y fondos de las Ifis), el 5.6 % para el fortalecimiento institucional y 0.9 %
para inspeccion y vigilancia.

El esquema establecia cinco niveles de subsidio, mediante una escala en donde el
acceso a un volumen mayor de crédito correspondia un porcentaje menor del monto
subsidiado, y a un volumen menor de crédito correspondia un porcentaje mayor de
subsidio. La escala es la siguiente.

Relacion entre ahorros y ayuda no reembolsable

Nivel del Monto del % Ingreso Ahorro Monto total

Subsidio Subsidio Fliar Previo del
USM Mensual Préstamo

USM

I 12 14 34-46 8 86

Il 15 22 25-34 5 67

11 18 35 1,6-25 3 52

\Y% 21 51 Mas 1-1,6 1 41

\ 24 75 Hasta 1 0,5 32

La politica de subsidio tuvo dos etapas. La primera, de escasa motivacion, de las
Sociedad de Ahorro y Préstamos para la Vivienda, en la medida en que el monto de
créditos otorgados y las cuotas de pago correspondientes eran de un volumen poco
atractivo para sociedades acostumbradas a una ganancia mucho mayor. Los fondos no
fueron utilizados de manera inmediata, sino recién en afios posteriores y de una manera
intermitente.
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Posteriormente, y con muchas dificultades, empezaron a ser utilizados los fondos en el
marco del proyecto, sin embargo, en esta segunda etapa, emergen tres obstaculos
fundamentales: 1) la calidad de las viviendas construidas a través del sistema, 2) los
compromisos asumidos por el CONAVI y transferidos a las instancias intermediadoras,
que por diversos motivos, en especial la crisis financiera y actos de corrupcién, no
pudieron cumplir con el compromiso asumido; y 3) la falta de un control adecuado y que
constituye parte de un sistema perverso de enriquecimiento ilicito.

Como ejemplo del primer caso puede considerarse la situacion de la urbanizacién “Los
Manantiales”, en la Ciudad de Encarnacion. En efecto, los beneficiarios con el subsidio
habitacional como consecuencia de los vicios llamativos en la construccion de las
viviendas, solicitaron la intervencion del CONAVI, que se negd a tomar partido en el
conflicto existente entre los supuestos beneficiarios, la empresa constructura y la
institucion financiera intermediaria.

A pesar de esto, el subsidio fue tramitado en el CONAVI, lo que implica una relacion entre
el beneficiario y la empresa estatal. Esos beneficiarios consideraban al Conavi como una
entidad controladora de la calidad de la vivienda creada mediante la relacion entre el
constructor y la entidad financiera. Resulta llamativo entonces que el Conavi se
desentienda del problema, en la medida en que el origen del proceso del contrato se
inicia con su participacion.

El intermediario financiero tampoco asumié la responsabilidad por la construccion, su
interés era simplemente el de cobrar las cuotas correspondientes, de tal manera que sélo
quedaba la via de la demanda a los constructores, o que siempre implica gastos,
tensiones que muchas veces constituyen trabas que facilitan la aceptacion de situaciones
irregulares. En el caso que analizamos, sin embargo, la situacion fue favorable a la
formacién de un movimiento barrial, a través de la denuncia colectiva de los casos entre
las entidades que intervinieron en el proceso.

Como referencia del segundo caso, se presenta la Villa del Artesano en la localidad de
Loma Pyta, un emprendimiento que tenia como objetivo la construccion de 1.000
viviendas. Soélo pudieron construirse 100 unidades habitacionales como consecuencia de
la crisis financiera que afect6 al Banco Union y Ahorros Paraguayos. En este caso, aun
cuando el subsidio se hallaba en ejecucién, el proyecto no pudo concretarse por falta de
financiacion. Primeramente, el proyecto se vio afectado por la dificultad de acceder a los
fondos, y posteriormente se paraliz6 totalmente el trabajo.

El problema fue que 27 beneficiarios ya vivian en el lugar cuando se paralizaron los
obras, lo que significo dificultades en obras de infraestructura asi como en servicios. Por
otra parte, entre los “beneficiarios” exitian serias dudas acerca de la viabilidad del
proyecto, en la medida en que no sabian a quien pagar, y sobre todo con qué mecanismo
operativo.

Otras 3.500 viviendas en Mariano Roque Alonso, construidas por la empresa Pegasus-
Ecomipa, por un valor de 45.500 millones de guaranies, a consecuencia de la crisis de
solvencia del Banco Nacional de Trabajadores tampoco pudiron concluirse. En este caso
los sindicatos actuaron simplemente como intermediarios para la concesiéon de los
créditos. Es decir, el préstamo salia a nombre de las Centrales Gremiales, pero los fondos
eran depositados en la cuenta bancaria del consorcio Pegasus-Ecomipa, mediante la
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autorizacion otorgadada por los dirigentes gremiales. Al final Ecomipa entregd, por la
deuda contraida con el Banco Nacional de Trabajadores (BNT) las obras realizadas como
dacion de pago; de esta manera los sindicatos cancelaron sus deudas con el BNT, que
sin los recursos necesarios no podra continuar con las obras emprendidas.

El 5 de junio de 1.998, el Consejo Nacional de la Vivienda intervino el Departamento de
recuperacion de préstamos, donde se habia denunciado un faltante de 100 millones de
guaranies, y que después de la auditoria se constatdé. Al parecer, la forma de
evaporizacion del dinero se basaba en un método muy sencillo, que denota la falta
absoluta de control eficiente en el manejo de la cosa publica. Los cobradores
simplemente no rendian cuenta de las cobranzas realizadas.

Los clientes defraudados denunciaron el hecho explicando que las cuotas que ya habian
pagado no figuraban en los registros contables de la entidad. Los afectados presentaron
la libreta de pago con los sellos y firmas correspondientes, corroborando no haber sido
registrados en la contabilidad del CONAVI. El Sindicato de la entidad pidio la intervencion
de la Contraloria para la investigacion del faltante.

No es casual por consiguiente, que en el marco de una gestién tan poco prolija, el 48 %
de los prestatarios se encuentren en mora con atrasos superiores a los seis meses,
incluso se llega al caso de atrasos de hasta 50 meses. Sobre estas cifras, la cartera
morosa asciende a 62.856 millones de guaranies, y por otra parte el CONAVI adeuda al
Banco Central del Paraguay 62 millones de guaranies, monto que le fue entregado para
cubrir la garantia estatal por depdsitos en el entidad Ahorros Paraguayos.

Otro impacto fuerte para el sistema lo constituyé la intervencién de la Sociedad de Ahorro
y Préstamo para la Vivienda Oga Rapé S.A., cuya situacién permanece en un estado de
incertidumbre.

En base a este panorama y otros datos, tenemos que el CONAVI opera tan sélo con el 30
% de sus recursos, estando congelado el 70 % en las entidades financieras intervenidas.
En este sentido, es interesante advertir porqué el CONAVI, teniendo al Banco Nacional de
la Vivienda como una entidad intermediadora, tuvo que recurrir a bancos, sociedades y
fianancieras para colocar sus fondos.

La restructuracién del CONAVI y Banco Nacional de la Vivienda

Decir que el sistema debe ser restructurado es un hecho indiscutible. Es mas, debe dejar
de ser un espacio para el uso perverso del dinero publico. El nuevo esquema presentado
por el Ing. Sanchez Guffanti hace del Conavi una entidad reguladora de la politica de
vivienda en relacion con las Gobernaciones y los Municipios, y el Banco Nacional de la
Vivienda pasara a ser un banco de segundo piso, que regulara el sistema financiero
sectorial y normatizara el mercado secundario de hipotecas. Esta ultima alternativa puede
constituirse en un sistema interesante de obtencién de fondos.

No deberia olvidarse por otra parte, la falta de prolijidad, para decir lo menos, en el
manejo de los recursos del Estado. Se conocen datos hasta si se quiere dramaticos sobre
la ausencia de un comportamiento institucional serio. En estas condiciones la prioridad
debe ser la institucionalidad del sistema, y fundamantalmente un manejo honesto y
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eficiente.
La politica estatal, realizada a través del CONAVI ha tenido dos problemas
fundamentales:

Falta de trasparencia administrativa. A tanto ha llegado la situacién de descontrol que la
insitucion ha llamado a los beneficiarios del subsidio habitacional, supuestamente con la
finalidad de informar sobre cambios de modalidad operativa, aunque en realidad lo que se
busca es obtener informacion sobre los desembolosos realizados debido a la ausencia de
registros confiables. Esta situacion es producto de un sistema irresponsable y fraudulento,
que se ha prestado a todo tipo de jugadas altamente dolosas. Sin duda, el CONAVI debe
ser restructurado, pero a su vez es necesario un cambio sustancial de politica y una
direccion mucho mas lucida y transparente que la que tuvo en los ultimos tiempos.

La falta de control adecuado. En este sentido se hace imprescindible aumentar de manera
sustantiva las penas en los casos de utilizaciéon fraudulenta de los recursos, y al mismo
tiempo, establecer una supervision profunda y eficiente que se encuentre fuera del
sistema.

Asegurar la posibilidad de obtencién de recursos y buscar canales adecuados de
inversion. Mas que construir viviendas, el CONAVI debe ser capaz de constituirse en
un medio concreto y eficaz de participacion que involucre a las instancias regionales y
locales del poder, y que a su vez, sin sobrepasar esas instancias, favoreza y posibilite
la organizacion de los mismos beneficiarios para alcanzar alternativas mas
incluyentes para el acceso a la vivienda.
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SEGURIDAD SOCIAL
Bajo el dominio de la corrupcion, la deficiencia y la impunidad

Roberto Paredes

El afio 1998 significé un periodo cargado de dificultades para el sistema de seguridad
social, el que de acuerdo con técnicos extranjeros y locales camina irremediablemente en
direccion al colapso, debido a la imposibilidad que experimentara para cumplir con sus
obligaciones.

En 1996, el gobierno de Wasmosy habia contratado a especialistas chilenos para que
preparasen un diagnostico sobre el sistema. Los mismos concluyeron que en 16 anos
mas el mismo ya entraria en crisis abierta, a no ser que se introduzcan correcciones en el
corto plazo.

Las principales entidades previsionales del pais: el Instituto de Prevision Social, la Caja
Fiscal, la Caja de las FF.AA., la Caja Ferroviaria, la Caja Municipal y la Caja Bancaria,
todas, sin excepcion, de acuerdo a las proyecciones realizadas por los especialistas,
estarian con abultados resultados deficitarios para el afio 2056 (ver Cuadro ).

Todos los que realizaron estudios sobre el sistema, desde 1995 en adelante,
recomendaron la adopcion de una serie de medidas administrativas y de gestion, de
modo que se pudiera enfrentar con mejores posibilidades la incierta perspectiva que se
veia venir. De ahi hasta esta fecha, sin embargo, nada se ha hecho, y en 1998 se
proyectd un futuro aun mas sombrio, en un plazo menor.

Hacia mediados de octubre de 1998, el saliente presidente del Instituto de Prevision
Social esbozd una radiografia de la que se desprende la delicada situacién por la que la
principal entidad previsional atraviesa.

Aplicacién de fondos

En 1997, casi todas sus reservas estaban aplicadas en “zona de riesgo”, o sea en
entidades financieras con baja calificacion por parte del Banco Central. Y cuando se
produjo el colapso del sistema bancario, el IPS perdiéo 619.000 millones de guaranies. En
las sucesivas crisis bancarias se dilapidaron mas del 70% de los recursos financieros
acumulados por el ente.

En 1992 habian sido liberados los fondos del IPS, hasta entonces depositados en el
Banco Central del Paraguay, sin remuneracion alguna, y los mismos fueron aplicados en
la red de entidades financieras, muchos de los cuales ofrecieron atractivas tasas de
interés y hasta comisiones a los funcionarios que debian decidir, para captar dichos
fondos. En 1997, alrededor del 85% del total de los recursos financieros liquidos del IPS
estaban depositados en bancos calificados por la Superintendencia de Bancos como
“zona de riesgo”, “B”, “C” y hasta “D”.

El IPS tiene preferencia sobre otros para recuperar integramente los recursos aplicados
en las entidades financieras con problemas, toda vez que se abra el proceso de
liquidacion extrajudicial o de quiebra, pero sus autoridades se mantuvieron pendientes de
lo que podrian aportar el Legislativo y el Ejecutivo para la solucion del problema.

El Poder Ejecutivo, a través de la Ley 1.187/97 “De estabilizacion financiera”, establece la
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reposicién del 100% de los fondos previsionales depositados en el Banco Unién y en
BIPSA, con bonos del Tesoro, y en nuevo proyecto de saneamiento financiero se le busca
dar un tratamiento similar a los fondos aplicados en los bancos de Desarrollo, Nacional de
Trabajadores, Oriental, SSB, Finamérica, Corporacion e Itabank. El caso es que la
entidad perdi6é sus fondos, por una parte, que seran repuestos por medio de bonos del
Tesoro, y, por otra, ilegalmente se le concedié un trato privilegiado, pues al igual que los
demas ahorristas, debia ser favorecido con los 100 salarios minimos, como establece la
ley, y no con la reposicion integral.

De todas maneras, y concluyendo sobre la cuestion puntual, lo cierto es que al margen de
todas las recomendaciones acerca de no depositar en entidades financieras poco
solventes, las autoridades del IPS procedieron a hacerlo. Y hay una agravante: el propio
Fondo Monetario Internacional tenia la fundada sospecha de que corrian comisiones
entre los responsables de decidir sobre los depdsitos, causa ultima, posiblemente, de la
critica situacion que se causo con la politica de inversiones financieras.

Préstamos directos

A partir de 1995 la entidad comenz6 a otorgar préstamos directos a algunas empresas, lo
que resultdé en un pésimo negocio, pues la mayoria de los beneficiarios de declararon en
mora, y existe el riesgo cierto de no poder recuperar esos recursos. Los que estan en
riesgos son 147.586 millones de guaranies. El “Informe Lindgren”, del Fondo Monetario
Internacional (FMI) advirtid6 sobre los peligros que envolvia dicha practica en el mismo
afno, pero no se tuvieron en cuenta

Entre 1995 y 1997, el IPS otorgd 25 créditos directos a empresas privadas y a
particulares, con plazos de 5 a 7 afos, y tasas de interés de entre 7% y 9% en dodlares, y
entre 16,5% y 17% en guaranies. Actualmente, 9 de los beneficiarios estdn en mora y 5
soportan procesos judiciales.

En el mes de mayo de 1998, la Contraloria General de la Republica y la Fiscalia General
del Estado promovieron juicios contra los directores y consejeros, ex directores y ex
consejeros, pues llegaron a detectar severas irregularidades en algunas de las
concesiones de créditos. Los casos que motivaron los juicios fueron los siguientes:

» el préstamo de 5.000 millones de guaranies otorgado a Manufactura Bolzano, cuyo
accionista principal era el, actualmente profugo, empresario Fermin de Alarcon;

» el crédito otorgado a la empresa Piramide, por un monto de 3.297 millones de
guaranies, y

> el préstamo que beneficié a la empresa Servicom, por un total de 4.322 millones de
guaranies.

La Contraloria habia recomendado suspender esas operaciones, ya que la entidad no
tenia estructura ni capacidad administrativa para operar como banco, pero aun después
de los juicios promovidos, los directivos del IPS procedieron a otorgar otro crédito directo
de 3.000 millones de guaranies a favor de la empresa Goypar S.A.

Sobre los procedimientos para recuperar los fondos prestados también se dio una
divergencia que afectd a tres sectores: el IPS procedid a refinanciar a los que estaban en
mora; la Unién Industrial Paraguaya (UIP) presioné por una recalendarizacion de la
deuda; y la Contraloria se manifesté en contra de ambas entidades, asegurando que cada
empresa tenia una realidad diferente para enfrentar sus obligaciones.

El tema de fondo en el caso de los préstamos directos es que fueron otorgados sin
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garantias suficientes -principal irregularidad- de donde se presume que tuvieron que
correr jugosas comisiones para que se aprueben.

Otra operacién fraudulenta, duramente cuestionada por analistas, medios de
comunicacion y contribuyentes, fue la concesion directa de un préstamo de 45.000
millones de guaranies a la empresa Ecomipa, de propiedad del entonces presidente de la
Republica, Juan Carlos Wasmosy, para la prosecucion de las obras del Complejo
Habitacional Mariano Roque Alonso, un proyecto de construccion de 3.525 viviendas
sociales impulsado por la Central Unitaria de Trabajadores (CUT) y la Confederacién de
Trabajadores del Paraguay (CPT), con el financiamiento del Banco Nacional de
Trabajadores (BNT). Lo mas grave del caso es que se abri6 la posibilidad de ampliar el
préstamo a 130.000 millones de guaranies.

Renta inmobiliaria

Conforme al analisis financiero-actuarial preparado por la Unidad Técnica de Planificacion
y Presupuesto, la Unidad Técnica Informatica y el consultor actuarial del IPS, el Instituto
tenia en 1997 bienes inmobiliarios por valor de 2 billones 522 mil millones de guaranies.
El informe de fines de 1997, por su parte, aporta como dato fundamental que los
inmuebles rindieron para el instituto 745.989.802 guaranies, lo que representa una renta
de apenas 0,03% al afo. Especialistas en inversion inmobiliaria aseguran que lo normal
es que las mismas tengan un rendimiento de 7,2% anual, de donde se concluye que en el
caso del IPS se obtiene un rendimiento 240 veces menor al que rige en el mercado.

El Instituto de Previsién Social es propietario, entre otros inmuebles, del Hotel Guarani, el
Casino Acaray, el hotel San Bernardino, el Hotel Acaray, la Cafeteria H.C. y el edificio de
Pettirossi y Pai Pérez. Los mismos son alquilados a precios que estan muy por debajo de
los de mercado, y en el marco de practicas favoritistas.

Otro hecho preocupante que se vincula con el caso especifico es el estado de avanzado
deterioro en que se encuentran los inmuebles, lo que necesariamente se ira expresando
en una desvalorizacion progresiva, cuando no en la pérdida de las instalaciones. Los
concesionarios de hecho no se ocupan de cuidar los mismos, y el IPS no se ocupa de
exigir que asi se proceda, de conformidad con lo pactado.

Evasion alta

La ultima encuesta de hogares, realizada en junio de 1996, arroja como dato relevante el
hecho de que 245.627 j6évenes, de entre 15 y 29 anos, estan asegurados, lo que
representa casi el 62% del total de la poblacién juvenil, mientras que casi el 40% esta
enteramente sin proteccion.

En junio de 1998, comparando la cantidad de aportantes del IPS y del Banco Nacional de
Trabajadores, se constaté que por lo menos 86.000 personas no realizaban aportes para
la previsional.

El Banco Nacional de Trabajadores presenté una némina de 359.000 aportantes, mientras
para Previsién apenas aportaban 273.000 personas. De ese total, 173.000 eran obreros y
100.000 eran docentes y jubilados.

La evasion, sin embargo, es muy superior a los 86.000 constatados en el cruzamiento de
datos mencionado, y la misma entidad previsional estima que esta en el orden de los 60%
de los trabajadores. Algunas pocas empresas fueron intervenidas en el marco de una
campania institucional para reducir los niveles de evasion, pero los mismos se mantienen
altos.
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Hay que afadir, por otra parte, que ademas de la evasion directa existe una “evasion
encubierta”, que consiste en cotizar sobre el salario minimo y no sobre el salario real, lo
que complica aun mas la situacién financiera de la entidad.

Atencion médica deficiente

Para la atencion médica, en el Gran Asuncion, el IPS cuenta con el Hospital Central y
cinco clinicas periféricas: Nanawa, Boquerdén, 12 de Junio, Zeballos Cué e Ingavi. El
instituto se resintié ante un incremento violento de la demanda de sus servicios médicos,
provocado directamente por la critica situacion econdmica por la que atraviesa el pais. La
perspectiva es que en 1999 la demanda aumente, para la cual no se tiene estructura
adecuada para responder.

El Instituto de Previsidon Social, en su area médica, atiende a 3.500 personas por dia, la
mayoria de las cuales son sometidas a un trato humillante por los funcionarios de la
previsional. Las incomodidades que deben soportar los asegurados para recibir atencion
médica son diversas, y van desde el momento en que marcan la consulta. Ademas del
maltrato, obviamente, los pacientes se exponen seriamente a tratamientos inadecuados o
negligentes, que las autoridades, en vez de combatir, se empeinan en cubrir.

Una practica ilicita grave que se dio y se sigue dando en el marco de la atencion meédica a
los asegurados consiste en la derivacion irregular de pacientes a Unidades de Terapia
Intensiva de algunos sanatorios privados. El manejo fraudulento del tema fue
debidamente denunciado por la Asociacion Nacional de Asegurados del IPS, lo que
provoco la intervencién de otras autoridades.

En el caso de la tercerizacién de los servicios de internacién en Unidades de Terapia
Intensiva (UTIl) de sanatorios particulares, a partir de la denuncia de la Asociacion
Nacional de Asegurados del IPS, la Contraloria General de la Republica, conjuntamente
con la Fiscalia General del Estado, llevd adelante una investigacion. Aun no salié un
informe definitivo sobre la cuestidn, pero se trata de un negociado que mueve miles de
millones de guaranies por afo.

Todavia en este campo, se denuncid a lo largo de 1998 el robo sistematico de
medicamentos; hecho que fue corroborado por la Contraloria General de la Repubilica,
pero que el IPS aun no tiene condiciones de frenar.

Baja jubilacion

Las autoridades del IPS informaron también, que el promedio cobrado por cada jubilado
era de 300.000 guaranies -mitad del salario minimo legal- lo cual pone en evidencia la
imposibilidad de enfrentar las necesidades cotidianas para los que se beneficiaron con la
jubilacién.

El IPS tiene actualmente apenas 21.000 jubilados y pensionados, pero para dentro de 15
afos se estima que se agregaran alrededor de 75.000 asegurados mas. Con esta
perspectiva, es obvio que el peso de las jubilaciones y pensiones sera mucho mayor. De
hecho, los técnicos que realizaron las proyecciones del sistema en 1996 sostenian que
para el 2011 la previsional ya no tendra condiciones de operar superavitariamente, pues
sus obligaciones excederan a sus ingresos.

Para llegar al 2011 sin problemas se estimaba que las inversiones tuviesen una
rentabilidad de por lo menos 6% por encima de la inflacién, pero como en la realidad se
obtienen resultados menores, es posible que haya problemas en un plazo mas corto.
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Recursos percibidos

El presidente saliente de la entidad informé que la misma recibe por mes
aproximadamente 40.000 millones de guaranies, lo que resulta en un ingreso anual
promedio de 480.000 millones de guaranies. Ademas, por alquilar los numerosos
inmuebles que posee, el IPS percibe 121 millones de guaranies por mes.

De acuerdo con el mismo informe, el destino de los fondos es el siguiente: 12,5% se
gasta en jubilaciones y pensiones; 9% en el area médica; 1,5% representan los gastos
administrativos en general; y 77% de los recursos se aplican en el sistema financiero (ver
Cuadro Il).

Los problemas que soporta la entidad son varios. Por una parte, han aumentado
sensiblemente sus gastos debido a la crisis econémica, pues hay una sobredemanda de
los servicios de la previsional de parte de los asegurados. Por otro lado, el congelamiento
de una parte importante de sus fondos liquidos en los bancos intervenidos lo deja en una
delicada situacién financiera. Y, finalmente, la corrupciéon que se ha generalizado en el
marco del funcionamiento de la entidad lo deja en condiciones desfavorables para aplicar
politicas que apunten a su recuperacion.

Reforma del sistema

De cara a todo lo expuesto, es evidente que lo dominante en materia de seguridad social,
es la mala administracién (corrupcion y despilfarros) y la deficiencia en la prestacién de
los servicios, tanto médicos como jubilatorios.

Se impone, por tanto, una profunda reforma del sistema, que apueste a mejorar su
funcionamiento, tanto en el aspecto administrativo como operativo. Y esto es previo,
obviamente, a cualquier otra discusion acerca de otras reformas, pues la viabilidad del
vigente no se puede medir en las condiciones actuales.

Esta conclusion preliminar es fundamental, pues el pais esta recibiendo presiones
internas y externas muy fuertes para substituir el modelo de reparto por el de
capitalizacién individual. Y no es que no se pueda entrar a discutir la cuestion, pero
previamente es esencial poner en orden el sistema actual, de manera a tener suficientes
elementos para examinar la necesidad o de no cambiarlo radicalmente.

El modelo ideal

El sistema previsional vigente en el pais consiste en el llamado “de reparto”, que consiste
simplemente en que con los aportes de los trabajadores que estan en actividad se
financian las obligaciones que se tienen con los pasivos, asi como se costean todos los
servicios administrativos y médicos que se prestan a los asegurados.

El modelo que algunos sectores empresariales presionan por imponer es el llamado “de
capitalizacién individual” o “chileno”, que en realidad solamente se aplicé en el mundo en
8 paises, coincidentemente todos del continente, y con resultados que llaman mas a la
reserva que al entusiasmo.

Existen también “modelos mixtos”, que mezclan ambos esquemas y que son aplicados
con relativos resultados positivos en paises cercanos, como el Uruguay.

La cuestion, no obstante, es que lo que se busca es garantizar una vejez tranquila, para
lo cual es necesario adoptar un sistema previsional que otorgue al beneficiario las
garantias suficientes sobre una atencion jubilatoria y médica adecuada, de modo que no
haya sobresaltos innecesarios. Por ello se debe discutir sobre la cuestion sin prejuicios: el
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tema es técnico y no ideolégico, y a la sociedad lo que le conviene no es adoptar tal o
cual modelo, sino garantizar a sus trabajadores activos y pasivos un servicio que
efectivamente satisfaga sus necesidades actuales y futuras.

Conclusiones

Entre 1997 y 1998 no se constaté un s6lo avance. No crecid el numero de
aportantes, no se redujo el nivel de evasion, no mejord la administracion de los
fondos, asi como no mejoraron los servicios.

La administracion de los fondos de la principal entidad previsional del pais fue
desastrosa, para decir lo menos, pues se perdié nada menos que el 71% de los
fondos liquidos en inversiones de alto riesgo, que explicitamente se
desaconsejaban, y las rentas de los bienes inmobiliarios resultaron simplemente
lamentables.

La corrupcién gano fuerza y vigor, pese a las sistematicas denuncias de todos los
medios de comunicacion, sin excepcion. El problema de fondo es la impunidad,
pues al no castigar a los responsables de las irregularidades y los ilicitos, se
estimula la continuidad de dichas practicas.

Recomendaciones

La realizacién de una amplia y profunda reforma administrativa y operativa resulta
fundamental para que el sistema cumpla por lo menos razonablemente con sus
objetivos. Esto es previo a cualquier discusion sobre cambios mas radicales a ser
introducidos.

Una politica de inversiones mas segura y rentable debe ser perentoriamente
disefiada y aplicada, de modo que se garanticen la integridad de los fondos
aportados, asi como su rentabilidad.

Una vigilancia estricta y permanente por parte de los organismos contralores del
Estado, las organizaciones de los trabajadores y las entidades de Derechos
Humanos, es esencial para reducir, primero, y eliminar, después, las practicas
corruptas. La impunidad debe ser definitivamente superada si se quiere avanzar en
esa direccion, y la cuestion debe ser tomada muy en serio pues el tema afecta a
gran parte de la poblacion del pais.

CUADROI

Las inversiones del IPS

Entidad Costos Proyectadosingresos Proyectados Déficit

al 2056 al 2056
IPS 8.019.000.000.000 614.000.000.000 -7.405.000.000.000
Caja Fiscal 7.468.000.000.000 0 -7.468.000.000.000
FF.AA. 15.124.000.000.000 0 -15.124.000.000.000
Ferroviaria 21.000.000.000 0 -21.000.000.000

Municipal 88.000.000.000 21.000.000.000 -67.000.000.000



Informe sobre los Derechos Humanos en Paraguay 1998

Bancaria 500.000.000.000 203.000.000.000 -297.000.000.000
TOTAL 31.220.000.000.000 838.000.000.000 -30.382.000.000.000
En U$S 1996 15.184.824.903 407.587.549 -14.777.237.354
CUADROIII

Fuentes de recaudaciones

Aporte trabajador 9% del salario
Aporte patronal 14% del salario del trabajador
Aporte de docentes 5,5% de sus sueldos
Aporte del empleador de docentes 2,5% de los sueldos de los docentes

Aporte de personal doméstico 2,5% sobre el salario del trabajador categoria “A”
Aporte patronal de personal doméstico5,5% sobre el salario del trabajador categoria “A”

Aporte de jubilados y pensionados 6% del monto de sus beneficios
Aporte trabajador ANDE Régimen especial
Aporte patronal ANDE 12% sobre salarios de los trabajadores
Aporte estatal 1,5% sobre el total de salarios

Utilizacion de los recursos

Administracion de Jubilaciones y pensiones 12,5%
Area médica 9%
Administracion general 1,5%
Inversiones financieras 77%
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DERECHO AL DESARROLLO RURAL
Capitulo olvidado de los Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales

Carlos Ortlz
Centro de Educacion, Capacitacion y Tecnologia Campesina— CECTEC

Situacion en el cumplimiento de este derecho

En el afo 1998, el Desarrollo Rural ha sido arrinconado no solamente por la convulsion
politica y financiera, sino por una combinacién de indefiniciones, inacciones y errores de
politica agropecuaria, y de reforma legal e institucional. La responsabilidad fundamental
recae en los Poderes Ejecutivo y Legislativo de las autoridades salientes.

La Legislatura que concluyé su periodo en el 98, ni siquiera emitié el dictamen de
Comision de un paquete de leyes agrarias, como la Reforma del Estatuto Agrario, la
reestructuracion del Instituto de Bienestar Rural (IBR) y la reforma del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (MAG), elaborados por el Poder Ejecutivo, y otros proyectos
preparados por los mismos legisladores, como el Cddigo Agrario y la Ley de
Expropiaciones.

Si en el nivel de la legislacion no hubo avances, el derecho a disponer de un pedazo de
tierra ha sido postergado para cientos de campesinos sin tierra por una lenta resolucion
de los conflictos, agravado por numerosos desalojos de ocupaciones, varios de ellos
violentos. La propuesta de varios legisladores de dejar sin efecto la expropiacién a
CIPASA, -224.066 hectareas- uno de los latifundios mas grandes del pais, también puede
significar un retroceso. Por otra parte, hay que reconocer que en este caso, y en
numerosos problemas de tierra, el organismo estatal que atiende esta problematica —el
Instituto de Bienestar Rural- ha mantenido una posicion favorable a la Reforma Agraria.

Sin embargo, el acceso a la tierra puede verse todavia mas obstaculizado porque los
recursos destinados para la adquisicién de tierras y necesarios para resolver conflictos
agrarios, han disminuido en 1998 y eliminados del presupuesto del afio 1999, en estudio
actualmente en el Parlamento. En el caso de tierras indigenas, las compras han sido una
secuela de negociados detalladamente denunciados por la prensa.

Si esta es la situacion de los campesinos sin tierra, los que han accedido a la misma se
enfrentan con carencias de infraestructura basica, disponibilidad de agua, servicios de
salud y educacion, ademas de la poca o nula asistencia técnica y crediticia. Estas son las
principales causas por las que las familias abandonan su asentamiento y se desarraigan,
proceso que se ha acelerado en el afio 98, dando lugar a una creciente emigracion a los
alrededores de las ciudades mas grandes del pais.

Esta situacion es reflejada en el informe sobre "Pobreza y Crecimiento Dual en
Paraguay", elaborado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, el
Banco Interamericano de Desarrollo y la Comision Econdmica para América Latina, el que
da cuenta de la agudizacion de la pobreza campesina en nuestro pais, donde mas de
700.000 campesinos viven dentro de una pobreza absoluta.
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Los campesinos de colonias ya consolidadas, se las vieron con la campafia del algodén
en 1998, la que se caracterizé por la improvisacién y los desaciertos que dieron como
resultado: poca produccion y productividad, créditos irrecuperables en altos porcentajes,
como los del Banco Nacional de Fomento (80%) y el Crédito Agricola de Habilitacion (mas
del 50%), ademas de la corrupcién en el manejo de semillas y otros insumos.

Durante la cosecha, las entidades de crédito trataron de imponer un mecanismo para
forzar la recuperacion de los créditos a través de un descuento compulsivo en las
desmotadoras de algodéon en el momento de la entrega del producto. El instrumento
utilizado, denominado CORAL (Certificado de Origen), dio lugar nuevamente a manejos
dolosos de los responsables de su emision. Esto motivé a que los productores nucleados
en la Federacién Nacional Campesina (FNC), solicitaran formalmente la eliminacién del
Certificado de Origen del Algoddén (Coral) a las autoridades del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, argumentado la ilegalidad e inconstitucionalidad del sistema de recuperacion
de créditos.

Para la campafia que se inicio a mediados de 1998, todo parece indicar que tendra las
mismas caracteristicas que la anterior. Luego de afos, por lo menos se incluy6 en el
discurso oficial la necesidad de la diversificacion, sin embargo, se volvidé a orientar un
programa de monocultivo del algodén, aunque en esta ocasion las propias expectativas
oficiales se mostraron cautelosas.

Estas circunstancias dieron lugar a importantes marchas de protesta de campesinos,
realizadas en Coronel Oviedo el 29 de abril, y en Asuncién el 2 de octubre. Los
campesinos protestaron contra lo que definen como “una politica hambreadora y corrupta
del Gobierno”, y exigieron a las autoridades nacionales el cumplimiento de varios puntos,
entre ellos la aprobacion de una nueva legislacion agraria, penalizacion a los grupos de
civiles armados que atacan a los campesinos en conflictos de tierra, apertura de nuevos
mercados nacionales e internacionales y la prohibicion del uso indiscriminado de
agrotoéxicos.

El fendmeno de “El Nifio” ocasiond una merma por razones climaticas de entre el 10 y
20% de la produccion, ademas de la destruccion de numerosos puentes y cientos de
kilbmetros de caminos y carreteras, que agravaron las ya deficientes vias de
comunicaciéon e infraestructura caminera de las areas rurales, sin que el Estado haya
desarrollado un programa de reparaciones en la escala necesaria. Recién a fines del afio
98 se aprobod una linea de financiamiento del BID para reparar la infraestructura danada.

Por su parte, numerosos productores agropecuarios han continuado sus esfuerzos de
diversificacion de manera espontanea, lo cual permiti6 mejorar la disponibilidad de
alimentos en la familia y desarrollar experiencias de comercializacién novedosas, como
las ferias de productores en las ciudades y pueblos. Sin embargo, estas iniciativas se
encuentran con limitaciones ya que se producen en la estacién del cultivo, generandose
excedentes en ese momento -con consecuentes caidas en los precios- y la falta de
productos en otras épocas.

Los planes de apoyo a la reforestacion, sustentados en una legislacién técnicamente bien
planteada, como es la ley 536/95, han resultado en enormes negociados durante la
administracion anterior, mientras que la nueva ha cancelado los pagos de este programa
por razones de ajuste fiscal. Lo que si ha avanzado es la deforestacion de los ultimos
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bosques, proceso que en medio siglo ha hecho perder el 75% de los recursos forestales
de la Regién Oriental del pais. La deforestacion, asi como los negociados de la
reforestacion, ha sido llevada de la mano de la mafia que funciona en el Servicio Forestal
Nacional y que en el afio 98 ha vuelto a operar con fuerza, protegida por la administracién
del Ing. Agr. Cayo Franco, ultimo ministro del gobierno saliente, con varios juicios que
investigan los presuntos ilicitos cometidos.

Los proyectos de desarrollo rural oficiales (Consolidacion de Colonias, Administracion de
Recursos Naturales, etc.) se han caracterizado no solamente por la baja ejecucién, sino
porque lo ejecutado no ha tenido impacto en cuanto a beneficiar a los productores
primarios. La excepcion a la regla fue el Proyecto ALA 90/24, que concluyé en 1998 y se
constituyd en una efectiva contribucion para lograr el arraigo de campesinos en nuevos
asentamientos de los Departamentos de San Pedro y Caaguazu.

Los nuevos proyectos para el sector agropecuario, como son los de PRODESAL
(Programa de Desarrollo del Algodén) y Granjas Escuelas, -disefiados en gabinetes sin la
participacion de los interesados-, presentados por la nueva administracién y ya aprobados
en el Parlamento, tienen el riesgo de convertirse en nuevos fraudes y/o canalizarse a
través de organizaciones adherentes al partido y movimiento en el poder.

La politica agricola, en la ultima etapa del gobierno anterior, pasé de la completa inaccién
a un activismo centrado en el algodon. La nueva administraciéon apunta a priorizar el
campo, pero utilizando los comités partidarios y del movimiento interno mayoritario para
canalizar los programas y proyectos. Esta tendencia corporativista implica un riesgo para
la autonomia de las organizaciones de productores.

En este panorama negativo de respeto de los derechos econémicos y sociales referido al
desarrollo rural, hay que destacar que una de las propuestas del informe del afio 1997,
“de la necesidad de elaborar un plan estratégico a largo plazo para la modernizacion y
desarrollo del sector agrario paraguayo”, se ha logrado con el Plan Estratégico para el
Desarrollo Agro-rural "Construyendo el Futuro Agrario del Paraguay". Este plan esta
basado en las potencialidades que ofrecen el sector agrario y las areas rurales, en las
carencias y necesidades de la poblacion rural, en los desafios que plantea la
globalizacion de la economia y la integracion al MERCOSUR, en la articulacion de las
instituciones publicas que atienden al sector, en la concertacion de intereses y visiones
del desarrollo de los distintos actores involucrados (instituciones publicas, organismos y
organizaciones privadas y entes descentralizados), asi como en la descentralizacion y
fortalecimiento de los Gobiernos departamentales, comunales y el estimulo de su
participacion en la gestién del desarrollo agro-rural.

Conclusiones y recomendaciones

En primer lugar, en necesario insistir que todos los esfuerzos, tanto por parte del Estado
como de todos los sectores involucrados en esta problematica deben estar orientados
hacia el apoyo de la organizacion gremial y productiva del campesinado, posibilitando el
espacio y la participacion real que hagan efectivo su protagonismo en el proceso de
desarrollo.

Es conveniente destacar de igual modo que los sectores agropecuario y agro-industrial,
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siguen siendo los mas importantes y con mayor potencialidad en el pais para generar
crecimiento, empleo y reducir desigualdades. En este sentido, el desarrollo rural debe ser
prioridad de las politicas publicas, las que hasta ahora han absorbido los recursos para
resolver los problemas financieros y macro-econémicos. Al mismo tiempo, el Estado -en
el ministerio vinculado al sector- debe reestructurarse para desempefar una labor
eficiente, con un enfoque que dé protagonismo a los productores organizados, con base a
politicas diferenciadas que focalicen las acciones en los productores mas necesitados y
que pongan en marcha iniciativas sustentables. Las iniciativas deben tener un marco legal
renovado, por lo que es necesario aprobar las leyes agrarias vinculadas al problema de la
tierra y las que apunten a una reestructuracion de las instituciones vinculadas al sector
rural.

En esta perspectiva, las acciones deben orientarse a lograr que los demandantes de
tierra accedan a una porcion de la misma, y que los que lograron puedan arraigarse en
condiciones que sean atractivas para los jovenes campesinos, varones y mujeres. El
derecho de los campesinos que optaron por vivir de la agricultura y en el ambiente
comunitario en donde se encuentran sus raices materiales y culturales, debe ser apoyado
por acciones del Estado equivalentes a los servicios que recibe cualquier habitante de las
ciudades.

Otro aspecto necesario para que el campo sea una opcién de arraigo es el de posibilitar
programas de capacitacion de los jovenes varones y mujeres hijos de campesinos, en la
perspectiva de potenciar los recursos y conocimientos disponibles, y con la tecnologia
que esté en correspondencia con sus posibilidades reales de dominacién de la misma.

Para que el medio rural se convierta en una opcion de vida y trabajo de las generaciones
jévenes, necesita la reparacion de la infraestructura dafiada por fendmenos climatolégicos
de “El Nifo”, que impiden la agil circulacion de personas y productos, asi como una
articulacion entre los rural y lo urbano.

La vinculacion entre lo rural y lo urbano va mucho mas alla de la infraestructura fisica, ya
que se requiere una articulacion de lo agrario con lo industrial y los servicios, abrir la
naturaleza a la cultura urbana, involucrar a los servicios publicos en la demandas rurales,
sostener la ruralidad como una dimension de la sociedad que interactua en el conjunto
nacional.

Hace falta que este enfoque, de igual manera que las acciones puntuales al respecto,
tengan una orientacion determinada, para lo cual el Plan Estratégico para el Desarrollo
Agro-rural puede proporcionar valiosos elementos, especialmente cuando plantea como
un eje estratégico el fortalecimiento de la economia campesina, el mejoramiento de la
calidad de vida de vida en las zonas rurales, y la exigencia de cambiar la forma en que se
manejan los recursos naturales. Pero lo que se necesita especialmente es poner en
practica éste y otros planes con la efectiva participacion de todos los que eligen vivir en
areas rurales, con el especial protagonismo de los campesinos, mujeres del campo y los
jévenes varones y mujeres.
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DERECHO A LA SEGURIDAD ALIMENTARIA

Regina Kretschmer - Victor Bareiro
Base de Investigaciones Sociales — BASE IS

En el marco de la “revolucion verde”, los estados latinoamericanos promueven, a partir de
los afios 60, la transicion de la agricultura tradicional hacia la agricultura de cultivos
comerciales (cash crops) que responde a la demanda creciente del mercado
internacional.** En muy poco tiempo se incorporan grandes extensiones de tierra y de
monte a la economia mundial, desplazando a los sectores autdctonos, sean estos de
origen indigena o campesino. El aumento de la productividad en la agricultura se logra a
través de semillas de alta calidad, de la incorporacién de maquinaria agricola y de la
aplicaciéon de alta tecnologia y bioquimica, asegurando de este modo un mayor
rendimiento y varias cosechas el ano. Teniendo en cuenta el aspecto de la alimentacién,
esta politica desplaza a los cultivos tradicionales favoreciendo los cash crops; se puede
observar por ejemplo, que ha disminuido la cantidad de tierra cultivada de maiz, que
constituye la base alimenticia de los sectores populares, y que ha aumentado la tierra
cultivada de soja, destinada al mercado internacional.

El modelo de la autosuficiencia, sin embargo, enfoca una produccion sostenida,
diversificada y suficiente de alimentos como para asegurar una permanente disponibilidad
de ellos, lo que implica un cierto grado de soberania e independencia nacional.

¢ Cual fue el impacto de esta politica en el Paraguay?

Bajo el régimen de Stroessner, se implementd -con la ayuda internacional de la “Food
and Agriculture Organisation” (FAO), del Banco Mundial (BM), del Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), entre otros- esta politica de “desarrollo hacia afuera”, a través de la
modernizacién de la agricultura, la apertura de la frontera agricola y de la siembra de
cash crops integrando de esta manera el Paraguay al mercado mundial. La “revolucion
verde” coincide en Paraguay con la construccion de la hidroeléctrica de ltaipu, que atrae
masivamente a inversionistas internacionales y farmers (empresas familiares), que se
apropian de la mejor tierra de la Cuenca del Parana y explotan la tierra en forma
intensiva, utilizando alta tecnologia y productos bioquimicos. La politica econdémica ha
favorecido al sector mas moderno y capaz de aumentar la productividad y de competir en
los mercados; la economia campesina, sin embargo, no fue integrada en este proceso y
esta sufriendo un continuo proceso de pauperizacidon. Esa politica de desarrollo dual y
excluyente explica la actual situacion critica.*

La politica del gobierno hacia el campesinado impulsa su incorporacion al mercado
mundial poniendo énfasis en el monocultivo, lo que significa un cambio fundamental en la

“ El modelo de desarrollo vigente es la modernizacion productiva y el keynesianismo, en el cual el estado tiene el papel
decisivo en la implementacion de esta politica y en el cual se aceptan dictaduras como fase transitoria, para que
implemente esta politica vertical, como de hecho se llevo a cabo en todo el Cono Sur en las décadas del 60 hasta el 80.
La estrategia central es el aumento de la productividad, sea en la industria o en la agricultura.

* La falta de voluntad politica hacia el campesinado se verifica fehacientemente en tres puntos centrales: la falta de
créditos, de apoyo técnico y de investigacion. La politica crediticia se restringe solamente a ciertos rubros, como el
algodon, y es aprovechada solamente por 7% de los pequefios agricultores.
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economia campesina. Tradicionalmente, la familia campesina usaba diferentes
estrategias econdmicas y diferentes cultivos, basandose en la unidad de la produccién y
el consumo, por lo cual se aseguraba una alimentacion rica en micronutrientes. Ahora, sin
embargo, el campesino siembra, sobre todo, cultivos de renta, que le hace depender
extremadamente del mercado mundial, y que le obliga a comprar alimentos de baja
calidad nutritiva. Otro efecto negativo es el abandono de la multi-actividad y la diversidad
de la produccion, asi que por consiguiente, existe el peligro de olvidar las técnicas propias
de cultivo.

Otros efectos negativos se deben al avance rapido y descontrolado de la frontera
agricola, al uso irracional y a la sobre-explotacién de los recursos naturales, lo que tiene
un fuerte impacto en el medio ambiente. Por consiguiente, la tierra se agota en corto
tiempo y los productos agricolas pierden calidad nutritiva. Ademas, el uso indiscriminado
de tierra pone limites a la seguridad alimentaria para generaciones posteriores.

Como afirma el “Informe sobre Pobreza y crecimiento Dual en el Paraguay”,* la mitad de
la poblacion nacional es pobre, y la mitad de estos pobres, entre 600.000 y 700.000, viven
en pobreza absoluta, de los cuales los mas afectados son los semi- propietarios y los sin-
tierra.

Pero, ¢ qué tiene que ver la tenencia de la tierra con la seguridad alimentaria?

La injusta distribucién de la tierra, donde el 1,1% de las fincas poseen un 79,5% de la
tierra, mientras que el 82% de las fincas poseen el 6,2% de las mismas,*® es el factor
principal que no permite el desarrollo econémico y social en el campo, por consiguiente
los campesinos pobres ni siquiera logran satisfacer sus necesidades basicas y la
seguridad alimentaria.

La pobreza en el Paraguay es fundamentalmente rural. El Estudio realizado por el Area
de Investigacion del Instituto Nacional de Colonizaciéon y Reforma Agraria (INCORA),
pone en evidencia la inseguridad economica y social en el campo y demuestra que
solamente a partir de 10 hectareas los campesinos pueden lograr el arraigo, y asi obtener
los bienes y servicios basicos para la supervivencia.*’

Cuadro demostrativo de la crisis agraria

N° Cant. de % de Proyeccién
de Has. Explotaciones Social
Flias.
181.393 de -10has. 61% En proceso de desarraigo
66. 223 10-20 has 21% En transicion hacia

consolidacién

# El informe fue elaborado por Samuel Morley y Rob Vos en el marco de un proyecto conjunto emprendido por el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), BID, CEPAL.

% El Censo Agropecuario del afio 1991 revela que tanto el latifundio como el minifundio han aumentado en el
Paraguay, y de acuerdo al Informe de Desarrollo Humano, del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
nuestro pais ocupa el primer lugar en cuanto a la desigualdad en la distribucion de la tierra.

7 Después del Censo Agropecuario del 1981 crecié el nimero de fincas con menos de 10 has., mientras que en el
resultado del Censo Agropecuario del afio 1991 demostrd que el promedio bajé de 6 has. a 5, 75 has.
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31.519 20-50 has. 1% Familias consolidadas

Por lo tanto, los datos estadisticos sobre la pobreza rural y la inseguridad alimentaria son
derivaciones o epifendmenos de la estructura agraria sedimentada en base al despojo y a
la explotacion de indigenas y campesinos del Paraguay. El estudio de la FAO demuestra
que el modelo de la agricultura resulta insostenible desde el punto de vista econdémico y
social; en consecuencia implica el empobrecimiento de los campesinos, la migracion
hacia las ciudades aumentando el subempleo urbano y en fin, el deterioro social. El
Paraguay es asi el pais del Mercosur con el consumo mas bajo de calorias alimentarias
por persona, como demuestra el siguiente cuadro®:

Calorias por persona por dia

Paises Calorias por
persona

Argentina 3. 068

Brasil 2.730

Uruguay 2.691

Paraguay 2.684

La falta de voluntad politica y la cada vez mas critica situacion obliga a los sectores
marginados a migrar al extranjero o a los centros urbanos del pais, que por causa de una
escasa industrializacion no puede absorber esta mano de obra libre. Por falta de
alternativas, no le queda otra posibilidad que incorporarse al creciente cordon de pobreza
en las villas de emergencia, y luchar por su sobrevivencia y por una vida digna.*® Estos
sectores marginados usan diferentes estrategias de sobrevivencia, de las cuales el
mercado informal asegura en mayor medida el ingreso.® Esta marginalizacion trae
consigo no solamente la mala situacion habitacional y la escasa educacién, sino también
el hambre y las enfermedades.

La falta de una subsistencia adecuada conlleva graves problemas de salud que se
agudizan con la precaria atencidn sanitaria. Un indice para la desnutriciéon es, por
ejemplo, el elevado numero de casos de tuberculosis en las comunidades indigenas, el
sector mas marginado y olvidado en nuestra sociedad.

De lo sefalado anteriormente se ve, que la falta de una alimentacion adecuada -sea en el
sector rural o urbano- tiene una relacién directa con la pobreza, y el hambre a su vez, es
consecuencia de las estructuras econémicas nacionales y mundiales. Soélo una politica de
lucha comprometida contra la pobreza y un desarrollo integral y sostenible garantiza el
derecho a la seguridad alimentaria. Esto, sin embargo, es solamente viable con la
cooperacion de las organizaciones populares y con el respecto hacia su cultura y
sabiduria.

* Ver Ultima Hora, 27-07-93.

* Solamente en los bafiados de Asuncién viven alrededor de 50.000 familias.

® Un indice para la creciente pobreza es la cantidad de nifios que trabajan en la calle. En un estudio, realizado por
UNICEF y OIT, se calcula que aproximadamente 6 mil nifios y adolescentes trabajan actualmente en las calles de
Asuncién. Ver Ultima Hora, 7/8 de octubre de 1998.
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DERECHOS CULTURALES

Moncho Azuaga
Centro Paraguayo de Teatro - CEPATE

El derecho a la construccién de un mundo personal y comunitario, unico y plural; a la
estructuraciéon de una identidad, presencia y trascendencia; al reconocimiento de una
imagen, memoria, creencias y suefios; y a la expresion critica de los valores es, quizas,
uno de los derechos mas avasallados en la actualidad.

No solamente por su invisibilidad, por la desconsideracién de su existencia y la casi nula
presencia de sus actores/as en el paisaje social, sino por que lo cultural es entendido en
forma parcial, incompleta y distorsionada, o lo que es peor, es manipulado
inteligentemente para su adecuacion al modelo proyectado y establecido.

La hegemonia excluyente de una forma de cultura que se interpreta a si misma como la
unica verdadera, cierra los ambitos ciudadanos y persigue a las otras que, pese a la
uniformizacion institucionalizada, sobrevive en los intersticios posibles y se manifiesta en
espacios soterrados de rebeldia. Asi, por ejemplo, el criterio de baja rentabilidad que le es
aplicado en los medios de comunicacion masivos -comerciales-, no es sino el
encubrimiento de la fuerza politica del mercado que exige su desplazamiento como "no

vendible"," no conveniente".

Estas manifestaciones condenadas a una vida subterranea tampoco son consideradas en
las instituciones educativas, e incluso las autoridades las persiguen por inmorales y los
grupos de poder social las ignoran por ser expresion de la inculta miseria: culturas de
comunidades derrotadas o marginales en vias de extincion.

De este modo, se sataniza la expresidon musical de los jovenes, se persigue y busca
sustituir los valores religiosos de los grupos étnicos, se marginan las expresiones
populares de las comunidades del campo y se ignora la sabiduria tradicional. Es mas, las
ciencias de la conducta, la sicologia, la sociologia y la antropologia, auscultan las
pulsaciones mas intimas de las carencias y apetencias sociales y las condicionan en
beneficio del sistema.

Desde las politicas de las vidrieras hasta las reformas educativas, todas se someten al
sistema. Lo que no representa renta, queda afuera, es residual, y si se pretende
exponerlo aunque sea reivindicativamente, los espacios se cierran, el silencio impera.
Sobre todo si lleva en si rescoldos de inconformidad o promueve alternativas al poder
constituido. Cuando pierda su fuerza de cambio y se cristalice, es posible que
"“folklorizado" se lo exhiba y acepte, absolutamente inofensivo y domesticado, como
"producto del pueblo”, por ejemplo el marketing sobre ideas y figuras del Che.

El fin de la historia, acaba con las multiples y plurales historias locales, y el fin de la
ideologia se traduce en el fin de las otras ideologias, afirmando totalitariamente una de
ellas, la dominante, la del mercado; la del ser productor, y la del ente consumidor. Aquello
que no tiene precio en dinero no vale, no sirve, no debe existir y no existe.
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En este contexto, las expresiones culturales en el Paraguay se han visto avasalladas
también por la accién de las politicas globalizantes impuestas. Veamos nomas como
operan los megaespectaculos consumistas. Las redes publicitarias, arma fundamental de
la cultura dominante, interrumpen las dinamicas culturales diferentes y anulan a sus
protagonistas, impiden su informacion y los desplazan violentamente del universo de las
relaciones. En consecuencia, el derecho a la cultura, pese a las declaraciones
constitucionales, no se realiza en la cotidianeidad de la vida.

La libertad, al ser sdlo libertad de mercado impone unidireccionalmente una determinada
oferta, que a falta de la necesaria pluralidad termina por informar y conformar segun el
molde pre-establecido que conviene a los intereses de las formas culturales
hegemaonicas.

Concretamente, los actores/as locales han sufrido y sufren la restriccion de sus derechos,
a veces con sutilezas insospechadas y no advertidas, otras cinicamente expuestas; sino,
violentamente reprimidas.

A modo de practico ejemplo, recuérdese lo acaecido en el ultimo acto cultural de
recordacion a los caidos en la lucha contra la dictadura stronista, realizado en la Plaza de
los Desaparecidos, por grupos juveniles el dia 2 de noviembre. Ya antes de la hora de
inicio, la plaza habia sido ocupada por la policia. Camionetas con luces encendidas,
cordones policiales, agentes con radio, impedian el estacionamiento de autos frente a la
plaza. La memoria recuperaba aquellas escenas de las duras intervenciones contra la
civilidad. Pese a que el acto no fue imposibilitado explicitamente, que la fuerza policial era
mas numerosa que la asistencia y no pueda denunciarse ninguna violencia fisica, es
indudable que la agresion siquica, el arma cultural de significaciones estaba artillada y
apuntando a la conciencia, a la siquis del transeunte. El paisaje hostil, amenazante, y el
lenguaje represivo y de advertencia a la ciudadania era evidente.

Paradojicamente los carteles decian: No al Olvido. También la represion decia: Tampoco
olviden que estamos aqui, reprimiendo democraticamente. Se puede concluir que esta
calificacién de hecho realizada por la policia ante un acto democratico, de difusién de
valores civicos, artisticos, politicos, es ingenuamente grosera, o quizas peligrosamente
cinica, que refiere la mentalidad autoritaria y excluyente de los administradores del
gobierno.

Prosigamos, la libertad de expresion, tan mentada en la propaganda del sistema,
tampoco es tal, pues los medios de comunicacién, diarios, radios y TV no admiten el
ejercicio de la libre critica. Censuran articulos e impiden su publicacién y la voluntad del
dueio de la empresa editorial es el que da el criterio. Conveniencias politicas y
empresariales cierran las paginas a una libre y responsable expresién del pensamiento.
Se oponen también a iniciativas ciudadanas que abran nuevos espacios alternativos de
comunicaciéon. Valga la emergencia y persecucion de las radios comunitarias.
Naturalmente, todo de muy buenas maneras, como exigen estos tiempos modernos. Pero
el resultado es el mismo: cercenan la expresién, condicionan el pensamiento, estrechan
la imaginacién.

Por otra parte, en el ambito de la educacion observamos que peligrosamente, un sector
de profesores y directores de colegios secundarios utilizan nuevamente la catedra para
desarrollar una sutil propoganda politica y dirigir a los alumnos hacia determinadas
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preferencias.

La organizacién de centros de estudiantes esta cuidadosamente controlada y referida a lo
establecido. Del mismo modo, las propuestas educativas repiten los viejos modelos; las
sugerencias oficiales para el teatro estudiantil reitera “lo consagrado” y evita abonar la
imaginacion trasgresora. Prefiere “lo que no molesta y tiene la aprobacion de la
autoridad”, antes que estimular la creacién, la experimentacion, el descubrimiento, el
conocimiento cierto, profundo y cuestionador. Lo novedoso es el barniz democratico con
el que se envuelve el sistema.

La ausencia de un espiritu critico y de un protagonismo juvenil en el ambito cultural no es
mas que la expresién de los bloqueos impuestos. Desinformacién, reduccionismo,
enajenacion y manipulacion son los instrumentos empleados para construir una
monolitica, opaca y estrecha manera de ser, pensar y vivir.

La Universidad esta cerrada a las expresiones culturales y a la vida del pais. Carece de
espacios de investigacion, difusion e intervencion en los asuntos publicos de la Republica.
Muda, sorda y ciega a las reales necesidades de la patria y a los claros desafios del siglo
XXI, se multiplica en dudosas instituciones de privado lucro, respondiendo a los cantos de
sirena de un ilusorio mercado.

El estudiante universitario no incorpora a su formaciéon académica ni a su cotidianeidad,
una dimension plural y multicultural. Y victima de dicha limitacion, mutila y empobrece su
sensibilidad y su capacidad expresiva.

Incluso, el profesorado universitario en su generalidad, con las honrosas excepciones,
sobrevive con llamativos ribetes de mediocridad.

En las comunidades, barrios y asentamientos, los grupos religiosos catdlicos y
protestantes, reproducen el esquema de dominacién y sometimiento, y vigilantes, sefalan
a los jovenes pobladores/as, los limites posibles, estrechando aun mas el horizonte
cultural. Con la reduccion politica de los partidos tradicionales el circulo se cierra y
entonces, la ciudadania se fanatiza en la multiplicacién de un molde aplanador y acritico.

En cuanto a recursos destinados a la expresiéon cultural artistica, las artes son las de
mayor notoriedad, advertimos sin embargo, que los mismos han sido reducidos
notablemente. Por la via burocratica de los presupuestos se inhibe, se limita, se excluye,
se ignoran ciertas modalidades expresivas y se abonan favorablemente otras. ;Qué
criterios se utilizan? jQuién lo sabe! La participacion es s6lo propaganda. Lo cierto es la
realidad presupuestaria y aun ella misma es disminuida por reprogramaciones
interesadas y malversaciones confesas.

Las organizaciones gremiales de los trabajadores de la cultura se han debilitado
considerablemente y apenas ensayan alguna que otra reivindicacion concreta: la
habilitacion del Teatro Municipal, por ejemplo. Pero, quizds lo mas grave en estas
asociaciones sea la paulatina desaparicion de una conciencia de pertenencia, la extincion
de su identidad social y la depreciacion de su trabajo. Los derechos culturales invisibles,
reprimidos, son violados en silencio. Reprimidos e invisibles son ignorados.

Finalmente, la politica excluyente y avasalladora de los centros editoriales y productoras
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multinacionales, el copamiento de los espacios de difusion, las cadenas de TV, los
sistemas de video cables y las millonarias promociones de los productos culturales de los
centros de poder aplastan la produccién local, desaniman a sus creadores y promotores y
los asimilan a la gestion de ocultamiento y desprecio por los productos de los artistas y
trabajadores culturales.

La escasa produccion de los escritores, la casi nula actividad teatral, los confinados
eventos artisticos, los lejanos circuitos de difusion del pensamiento actual, la ausencia de
los intelectuales en el debate para la construccion de la sociedad democratica y, lo que es
peor, su conversion a un sumiso funcionariado estatal o municipal, son pruebas
fehacientes de la silenciosa y programada accion de ese sistema de homogeneizacion,
conveniente a los centros de poder y de exclusion de las propuestas nacionales.

Hasta este ultimo término se encuentra actualmente en el index, por lo que la propia
historia de nuestros pueblos se refleja extrafamente en los circenses espejos del
mercado.

Citemos a modo de ilustracion algunas de las mas notorias acciones y omisiones
violatorias de los derechos culturales:

Por parte del Estado

- la promocion practica de un modelo cultural autoritario, corrupto, colonialista,
unidimensional y excluyente en contradiccién al discurso escrito.

- la inexistencia de un marco legal que proteja y promueva las actividades culturales y a
sus trabajadores.

- la permanente depredacién cultural de las etnias indigenas al soslayar el cumplimiento
de las leyes.

- la aplicaciéon de una politica de exclusiéon y abandono de miles de nifios y jévenes
campesinos en edad escolar.

- el abandono del patrimonio histérico cultural.

- la pérdida de espacios culturales (la Casa de la Cultura ha convertido sus dependencias
en oficinas; las Ruinas Jesuiticas abandonadas).

- la reaparicidon de practicas de politizacion partidaria en el ambito cultural, en escuelas y
colegios.

- la ausencia de coordinacién basica de los organismos y dependencias estatales de
accion cultural.

Por parte de las municipalidades

- el retorno a una concepcidn elitista, singular y monolitica de la actividad cultural.

- la inexistencia, cierre e inactividad de teatros municipales.

- la disminucion de proyectos, programas y recursos destinados a la actividad cultural.

- la pauperizacién direccionada y controlada de espacios alternativos de comunicacién y
expresion cultural comunitario.

- la ausencia de una politica participativa de promocion cultural.

- el abandono de los espacios barriales de expresion .

- el cierre de espacios laborales para operadores culturales.

- el no funcionamiento del Elenco Municipal de Teatro de Asuncion.
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- la consagracién absoluta de una concepcion cultural colonialista, alienante y elitista.

- la ausencia de propuestas comunitarias, autogestionarias de disefios participativos de
accion cultural.

- el cierre de institutos culturales.

- la insensibilidad y hasta el desprecio promovido por las modas impuestas, hacia las
acciones culturales de los gestores comunitarios.

Conclusidnes y recomendaciones

Los derechos culturales en el Paraguay son sistematicamente violados, por lo que precisan
ser incorporados con la perspectiva de los derechos humanos a un debate nacional claro,
profundo y plenamente participativo, a fin de situarlos en un nivel de lucha, reclamos y
propuestas ciudadanas para consagrarlos en la realidad, mas alla de las vacias, huecas y
patrioteras enuncianciones constitucionales y de discursos de ocasion.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES GENERALES

EN DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

Derecho a la vida, a la integridad fisica, a la libertad personal y a la indemnizacién

- La impunidad sigue siendo la norma para los procesos contra los represores de la
dictadura y contra otros represores ocurridos en esta etapa. El estado paraguayo, a
través de sus tres poderes, tiene la obligacion de castigar los crimenes de lesa
humanidad y dar reparacién a las victimas de estos crimenes.

- Es crucial el nombramiento del Defensor del Pueblo, en base a un perfil institucional con
credibilidad y capacidad, por encima de las banderias politicas, como una instituciéon que
defienda a la ciudadania de los numerosos abusos de parte de funcionarios estatales que
no encuentran andamiento en otras instancias. Es muy importante establecer un
mecanismo con criterios claros y eficientes para dar curso rapido a las vias de reparacion
creadas por la Ley No. 838/95 de indemnizaciones a las victimas de la dictadura apenas
sea instalada la Defensoria del Pueblo.

- El Estado no puede permitir la vigencia de grupos armados paramilitares que hagan
justicia por cuenta propia. Se debe castigar con todo el rigor de la ley, los crimenes que
éstos realizan en perjuicio de los campesinos sin tierra.

- Se debe establecer por todos los medios apropiados, mayores garantias para una vida
sin riesgos a los internos de las prisiones. No es posible que a principio de cada afo se
produzcan varias muertes en el penal de Tacumbu y el Estado no actue para prevenirlas.

- La nueva instituciéon de la Defensoria Publica dependiente de la Corte Suprema de
Justicia deberia poder contar con recursos humanos y materiales suficientes para poder
asistir a las personas de escasos recursos desde el momento en que son detenidas.
Ademas, urge que la Corte Suprema de Justicia dicte una acordada ordenando la
inspeccion permanente y sorpresiva de las distintas comisarias del pais, de parte de los
jueces del crimen de turno, con el fin de constatar la situacion legal de los alli detenidos.

- La jurisprudencia en base a los tratados internacionales de derechos humanos debe ser
mas numerosa Yy constante, para promover la aplicacion de los estandares
internacionales en la proteccion de los derechos humanos en el ambito interno.

- Se debe formar a los funcionarios encargados de cumplir la ley en el respeto y la
observancia de los derechos humanos, coordinandose esta formacién con otras
actividades de derechos humanos en las instituciones estatales y en la comunidad, donde
las organizaciones no gubernamentales puedan ayudar en todas la etapas del programa
de formacion.

Necesaria reforma del sistema judicial y de la situacion carcelaria

- La ausencia absoluta de una politica criminal que articule mecanismos de proteccién
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ciudadana y coordine la accién interinstitucional de las organizaciones estatales y no
gubernamentales vinculadas al tema, pone de manifiesto la fragilidad del sistema y el alto
grado de inseguridad y angustia que se percibe en la poblacién. No pueden permitirse los
hechos de tortura y abusos cometidos por los agentes publicos, aunque estén amparados
en la demanda ciudadana por la seguridad.

- El Ministerio Publico, que en los ultimos afios ha vuelto a descansar sobre la actividad
policial en materia de investigacion de delitos, asume el desafio de hacerse cargo de esta
area tan importante del sistema penal, como consecuencia de la aprobacién del Cédigo
Procesal y su aplicacion para el proximo aino, con lo que se requeriran ingentes recursos
técnicos y humanos, a fin de posibilitar el cumplimiento de la ley Procesal. Aun asi, la falta
de un trabajo interinstitucional imposibilitara obtener del nuevo sistema los resultados
esperados.

- La reforma estructural del sistema de justicia penal, verificada a través de la aprobacion
de un nuevo Cdédigo Penal y de un nuevo Coédigo Procesal Penal, trae aparejada la
institucion de la ejecucion penal, que permitira combatir la falta de control judicial, ya que
las decisiones mas importantes son tomadas por la administracion penitenciaria sin
intervencion judicial y la falta de defensa técnica para el imputado, quien se encuentra
inerme e indefenso ante las autoridades administrativas a la hora en que pueden surgir
sanciones.

- Pero no debe considerarse que la judicializacion de la condena o de la prision preventiva
es la solucién de los problemas inherentes a la cuestion carcelaria. La reforma de nuestro
sistema penal implica que las garantias se podran aplicar en todas las etapas del
proceso.

Fuerzas Armadas

- Queda pendiente la desmovilizacion de efectivos en las sobredimensionadas FFAA
paraguayas, que ayudara no solo a aligerar el costo de la defensa sino por sobre todo a
disminuir la influencia castrense en otros ambitos, como la economia y la politica. Las
reformas legales deben reducir el ambito de competencia de las FFAA, y limitar el uso de
las mismas. Es preocupante que en las leyes de Defensa y Seguridad y en la de
Organizacion de las FFAA, se legisle sobre nuevas posibilidades de intervencion de las
FFAA, facultades de perseguir y penar a quienes no proporcionen informacién a los
organismos de seguridad del estado, etc., ampliando de este modo las facultades
existentes.

- Debe modificarse sistema judicial penal militar, sobre todo por la ambigtiiedad con que
comprende delitos comunes, de modo que se garantice que los militares sean juzgados
en cualquier caso por estos tribunales parciales y de excepcion.

- Es necesaria la abolicion del servicio militar obligatorio. Gran parte de los casos
registrados de violaciones de DDHH anualmente se deben a la vigencia de esta
institucion anacrénica que no cumple con los fines de proveer a la defensa del Paraguay.

- El Estado paraguayo tiene la obligacién legal de garantizar, con normas reglamentarias
adecuadas, el ejercicio de la objecion de conciencia. Cualquier intento de reglamentar la
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objecibn con fines obstruccionistas, estableciendo normas punitivas, seria
inconstitucional. Asimismo, debe informar sobre el derecho a la objecién de conciencia a
las personas afectadas por el SMO.

Participacion politica

- Hay una especie de monopolio de los partidos politicos en las decisiones que hacen al
rumbo de nuestra democracia, en las que casi siempre hacen primar sus intereses, por lo
que se hace fundamental abrir el espectro del debate. Solamente la construccion y el
fortalecimiento de una ciudadania activa y de organizaciones sociales movilizadas pueden
aportar mayor dinamismo al sistema politico, y eso puede generar una cualificacion de los
partidos politicos y de la funcion publica.

- Es necesario reformar el Codigo Electoral, dando mayor poder al elector en el sistema de
eleccién y en el mandato que otorgd. Se pueden adoptar las candidaturas uninominales
para la eleccién de parlamentarios, juntas departamentales y municipales, o el sistema de
listas cerradas y moviles, donde el elector tendra por lo menos la posibilidad de establecer
el orden de entrada de los candidatos y no verse obligado a votar por la lista que le
imponen los partidos. La introduccidon de la revocatoria de mandato, si no en todos los
cargos, por lo menos en algunos, puede generar un gran dinamismo pués evitara que el
ciudadano quede impotente durante 5 anos, con un funcionario incapaz o corrupto.

En la reforma de la ley, se deben establecer mecanismos que garanticen la autonomia de
la Justicia Electoral. Esto implica también realizar un estudio sobre su sobredimensionada
estructura, especialmente para épocas no electorales. Es preciso controlar la financiacion
de las campanas electorales, tanto el gasto del subsidio del Estado como el control sobre
las otras fuentes de financiamiento partidario. Es importante encontrar mecanismos que
limiten el aporte de personas o grupos econdémicos y que se establezcan, ademas, formas
de rendicion de cuentas que demuestren claramente el origen y destino de los fondos
obtenidos para las campafas politicas.

- Se debe limitar el excesivo electoralismo, pero debe mantenerse la separacién actual
entre las elecciones generales y las municipales. En todos los casos, limitar y controlar el
tiempo en que se pueda hacer campana politica.

Libertad de expresion

- Revisar los articulos que adolecerian de inconstitucionalidad en la nueva legislacién
penal, por restringir seriamente la libertad de prensa. Se debe investigar y castigar a
quienes cometen delitos comunes a través de la prensa, incitando a la disolucion violenta
del Congreso Nacional o a la intervencion del Poder Judicial, asi como a quienes
propalan amenazas de muerte a otros periodistas, jueces y legisladores.

- Permitir en igualdad de condiciones el funcionamiento de las radios comunitarias o
alternativas, tal como lo establecen los convenios internacionales en la materia.

- Se debe revertir la practica de manipular la informacién con fines electoralistas, ya que
esto no sélo vulnera el derecho a una informacion veraz y ecuanime, sino que
desprestigia la credibilidad de la informacion publica y a los medios.
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Mujer

- Promulgar leyes que suplan la insuficiencia legislativa en materia de salud y derechos
sexuales y reproductivos. Esto incluiria también una modificacion de la regulacidon
referente al aborto, ya que las consecuencias de su penalizacidon suponen una seria
amenaza a la salud y los derechos reproductivos de las mujeres.

- Regular medidas urgentes para los casos de violencia contra las mujeres que permitan
un tratamiento eficaz de estos supuestos, atendiendo tanto a la victima como al
victimario.

- Establecer politicas integrales para regular el trabajo sexual que no supongan una
persecucion y control de las/os trabajadoras/es, considerandoles como foco de
enfermedad y peligrosidad, sino que protejan sus derechos.

- Asegurar el cumplimiento de las normas en favor de la igualdad, fundamentalmente en
lo que se refiere a los poderes del Estado para no seguir asistiendo a una desigualdad de
hecho.

- Establecer mecanismos institucionales y actuar de forma inmediata y efectiva en los
casos de violacion de los derechos y libertades de las mujeres, lo que incluiria la
investigacion y sancion de las/os responsables.

Ninos y nifas

- Es impostergable la implementacion de la Ley 57/90, sobre la Convencién de los
Derechos del Nino, a través de la aprobacién de un nuevo Cddigo de la Nifez y la
Adolescencia que aplique la doctrina de la proteccion integral. En la explotacion sexual de
los nifios/as hace falta un marco legislativo que proteja a las nifias y adolescentes, y
castigue a los culpables.

- Es imprescindible la incorporacion de un nuevo paradigma: el del nifio y la niha como
sujetos plenos de derechos, y la incorporacidn del interés superior del nifio en la vision de
programas desde el Estado y en las practicas cotidianas de la sociedad civil. No
estigmatizar a los nifos, nifas y adolescentes explotados sexualmente y crear espacios
de apoyo y proteccién para la victima, asi como reducir las posibilidades de riesgo
creando oportunidades laborales alternativas validas.

- Difundir y debatir la realidad de la explotaciéon sexual y de las medidas judiciales,
ademas de sensibilizar y capacitar a miembros de la policia, fiscalia y poder judicial. Se
deben superar las restricciones que imposibilitan debatir los temas que se relacionan a la
sexualidad, para poder incorporar, tanto en la educacién formal como en la no formal, los
sistemas de prevencion.

- Es importante desarrollar una difusion permanente en la sociedad civil y en los distintos
organismos gubernamentales para dar a conocer a cabalidad la Convencion por los
Derechos del Nifio y la doctrina de la Proteccion Integral.
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Discapacitados

- Es prioritario que el Instituto Nacional de Salud Mental (INSAME), del Ministerio de
Salud Publica y Bienestar Social, integre a las organizaciones civiles y a las instancias
gubernamentales la consideracién de las condiciones segregadoras de vida en que se
encuentran las personas con transtornos mentales y sobre sus derechos humanos, apoye
e impulse la reforma de la atencién en el Centro Nacional de Atencion en Salud Mental,
(CENASME), proyecte una ley que promueva los derechos humanos y la integracion
social de las personas con transtornos mentales, nifios y adultos, y promueva la
formacioén y capacitacion de trabajadores en salud mental

- Reforma del Instituto Nacional de Proteccion a las Personas Excepcionales en sus
propositos, objetivos y la organizacion de sus recursos, servicios y programas para la
promocion de los derechos humanos de las personas con discapacidades.

- Que el Ministerio de Educacion y Cultura y proyecte politicas integradoras e integrales a
todo el sistema educativo y a sus protagonistas.

Pueblos indigenas

- Pocos han sido los cambios observados en lo referente al cumplimiento por parte del
Estado Paraguayo de sus obligaciones frente al derecho de los pueblos indigenas, sobre
todo en lo referente a la restitucién de tierras.

- La desidia de las instituciones, como el Poder Judicial en los casos sometidos a su
jurisdiccion y en casos que deberia proceder de oficio, la debilidad y falta de voluntad
politica del Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo, a lo que debemos agregar el alto grado
de corrupcién imperante en los sectores gubernamentales vinculados a la problematica
indigena, siguen siendo la constante.

- Surge sin embargo en este contexto, la decidida consolidacion del proceso de
organizacion de los pueblos indigenas para la defensa de sus intereses como tales. Este
proceso tuvo, un punto elevado con la marcha “Por la dignidad” del 12 de octubre.

Las recomendaciones al Estado Paraguayo son:

- Hacer lugar a los reclamos territoriales indigenas, arbitrando para el efecto mecanismos
dotados de celeridad y decidida voluntad de confrontar los intereses de los sectores que
se oponen a esta peticion.

- El cese de la impunidad y el consecuente castigo para los funcionarios publicos y
particulares vincuados a la corrupcion.

- Control institucional y efectiva intervencion de los d&rganos gubernamentales
competentes sobre el cumplimiento de las leyes laborales.

- Implementar proyectos de atencion médica de manera urgente, respetando las pautas
en este sentido de los pueblos indigenas.

- Promover y apoyar en el campo educativo las reivindicaciones propuestas por lideres y
maestros de las diferentes comunidades, dando participacion a éstos en las reformas que
deban plantear.

- Desarrollar politicas que contemplen la mejora de la calidad de vida de la poblacion
nativa conforme a su cultura.

- Dotar del presupuesto necesario a las dependencias estatales comprometidas con estas
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Organizaciones campesinas

- Las denuncias sobre persecuciones y atropellos en asentamientos, incluso en los
constituidos legalmente, muestran la debilidad de las instituciones del Estado. El
hostigamiento permanente a los pobladores de las extierras de Antebi en Concepcién y
Amambay es el caso mas llamativo, donde la presencia de efectivos policiales en servicio
activo junto con el grupo paramilitar, ambos al servicio del ex-duefo, crean zozobra a los
pobladores sin que ninguna ofra institucion del Estado pueda ponerles freno, habiendo
incluso desembocado estos hechos en un asesinato. Lo mas grave es la denuncia de los
pobladores sobre la supuesta complicidad del propio juez local, que no ha hecho ninguna
accion para evitar los hechos denunciados y menos para castigar a los culpables.

- Debe encontrarse una solucion a los conflictos de tierra que no derive solamente en la
penalizacion y el castigo a las posiciones adoptadas por los campesinos sin tierra, ya que
no se puede admitir que en aras de proteger la propiedad privada se cometan todo tipo de
abusos contra la vida y la dignidad humana, que ademas contribuyen a la pauperizacion y
el agravamiento del problema del campo.

- Se deben reforzar los controles sobre los organismos inferiores de las instituciones
publicas (juzgados de paz, fuerzas publicas, etc.) que operan en el interior del pais, a fin de
dar cumplimiento a la ley y sancionar a los responsables de abusos contra los campesinos
sin tierra.

- La reforma del Estatuto Agrario es otro de los temas que necesitan una urgente atencion, a
los efectos de crear un nuevo marco legal que posibilite la busqueda de soluciones mas
rapidas a los graves problemas de tierra que afectan actualmente a un amplio sector de la
poblacion rural.

- Asi también urge la formulacion de una estrategia de desarrollo rural, cuyo eje central sea
la diversificacion de la produccion y la sustentabilidad de los recursos naturales. La misma
debe contemplar a su vez las necesidades e intereses especificos del pequeno productor
agricola que actualmente no cuenta con el respaldo necesario para mejorar su calidad de
vida.

Asociaciones vecinales

- Institucionalizar la participacion ciudadana es la clave fundamental para poder asegurar
que la misma no dependa de la mera voluntad de las autoridades de turno. Es necesario
que los sectores ciudadanos organizados piensen y propongan creativamente nuevas
formas de participacion o utilicen las que estan establecidas en la Constitucion.

- El proceso de reformas de la Ley Organica Municipal, o de instituciones como el CONAVI,
asi como del funcionamiento de las organizaciones vecinales, deben hacerse a partir de un
amplio debate, que no sea solo de partidos politicos y en el que ningun sector esté excluido.

- El gobierno debe encarar un verdadero plan de apoyo al fortalecimiento institucional de los
municipios, las gobernaciones y entes como CONAVI y el IDM.
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- Se debe capacitar a la dirigencia en la planificacién y elaboracién de proyectos de trabajo,
para negociar con las fuerzas politicas que tengan poder de decision y considerar formas
organizativas mas creativas.
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