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PRESENTACION

Cumplimos en publicar una nueva entrega del informe anual sobre la situa-
cién de los derechos humanos en el Paraguay, en su vigésima cuarta edicién
consecutiva. El compromiso asumido de reportar anualmente el comporta-
miento del Estado en relacién a sus obligaciones de respetar, garantizary sa-
tisfacer los derechos humanos a todas las personas bajo su jurisdiccién, des-
de la visi6n de la sociedad civil, se expresa en los mas de cuarenta articulos
que relatan lo acontecido en diferentes dmbitos y temdticas de los derechos
humanos, denunciando las violaciones observadas y aportando también las
recomendaciones que consideramos ttiles para la adopcién de reparaciones
y la bisqueda de garantias de no repeticién.

El 2019 es un afio de conmemoraciones muy importante, entre ellas, los 30
afios de la caida de la dictadura, aniversario que lo recordamos con un arti-
culo especialmente elaborado por la politdloga Line Bareiro para la ocasion.
Del mismo modo, se considerd oportuno reflejar la diversidad lingiiistica del
Paraguay, en consonancia con el Afio Internacional de las Lenguas Indige-
nas declarado por la Asamblea de la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU), traduciendo a algunos de los idiomas indigenas el titulo de varios de
los articulos que se incluyen en esta edicién.

Asimismo, la Codehupy cumple 20 afios de ininterrumpida labor de promo-
cién y defensa de los derechos humanos, tarea que hemos iniciado en plena
transicién democratica, con el objetivo de aportar al respeto de la dignidad
humana, sin discriminaciones de ningin tipo, al tiempo de colaborar con el
desarrollo de una institucionalidad estatal acorde a los mandatos de la Cons-
titucion de la Reptublica y el derecho internacional de los derechos humanos.
La creacidén de la Codehupy se da, justamente, a partir de la articulacién de
la sociedad civil generada con este informe, que al momento de la fundacién
de nuestra red ya llevaba 4 ediciones publicadas.

Por tltimo, aguardando que este informe contribuya a identificar y dimen-
sionar correctamente los grandes desafios que tiene el Paraguay en materia
de derechos humanos, y que el mismo se convierta en un instrumento vivo
de exigibilidad ciudadana, queremos agradecer a cada autor y autora por su
generosa dedicacidn a estas paginas, asi como a todas y todos quienes hicie-
ron posible esta nueva edicion.

Oscar Ayala Amarilla
Secretario Ejecutivo
Codehupy
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IN MEMORIAM

Las artes visuales, sin dudas, extrafiaran aquellas obras que quedaron por
pintarse o dibujarse, de la mano de Ricardo Migliorisi o de Eurides Asquee
Gomez, grandes artistas que nos dejaron este afio y que merecen toda nues-
tra gratitud y homenaje por sus vidas al servicio de la libertad y la belleza.
En la politica, aquella que se escribe con maytsculas, la pérdida de Gustavo
Codas no ha sido menor: su compromiso politico y social con el Paraguay,
Brasil y América Latina toda, lo convirtié en el internacionalista paraguayo
mas destacado, cuyo aporte de intelectual organico y militante al servicio de
la emancipacién de los pueblos es la genuina muestra de ejemplo que nos
queda para seguir adelante. Asimismo, rendimos homenaje a Maria Inés
Lépez, abogada de labor importante a favor de los derechos de las personas
que viven con VIH, cuya partida es, sin dudas, una acentuada pérdida que la-
mentamos mucho. Entre las personas defensoras de derechos humanos, que
lucharon en todo momento por la vigencia de una institucionalidad demo-
cratica en la Republica, estd el Dr. Jorge Seall Sasiain, depositario de nuestro
reconocimiento y gratitud por su compromiso docente y ciudadano, que ha
demostrado cabalmente a lo largo de toda su vida con el Paraguay. Por otra
parte, rendimos homenaje también a Enrique Amarilla, antropélogo y gran
aliado de las causas indigenas, cuya prematura muerte deja desguarnecido
el acompafnamiento de las comunidades del Chaco donde trabajaba. Recor-
damos en estas lineas, por otra parte, a quien fuera un destacado médico
y antropdlogo también, el Dr. Sinforiano Rodriguez Doldan, cuya accién a
favor de los pueblos indigenas en plena dictadura merece una especial recor-
dacién, asi como su legado académico, de obras con gran valor cientifico. El
joven dirigente ayoreo Nebelino Chagabi Etacore, de pertinaz lucha por los
derechos territoriales de los totobiegosode, también nos dejé y su memoria
es merecedora de respeto y reconocimiento, por lo que lo recordamos aqui
como testimonio de su relevante contribucién a la causa de todo un pueblo.
Por dltimo, la sensible noticia, en especial para los indigenas yshir, fue la
muerte del chaman Veneto Vera, destacado lider religioso, cuya vida ya es
parte de la memoria colectiva de su pueblo, que estamos seguros sabra pre-
servar y transmitir sus enseflanzas, para inspiracién de las futuras luchas
por mejores tiempos que se han de librar por los derechos humanos en el
Alto Paraguay.

13
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30 ANOS DE DEMOCRACIA EL EL PARAGUAY

OAQ LLAQ ETA'

Line Bareiro

CENTRO DE DOCUMENTACION Y ESTUDIOS (CDE)

1 Apesarde todo (traducido al idioma qom por Elisabeth Ramirez).
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DEMOCRATIZACION, NO REDEMOCRATIZACION

Hace 30 afios hubo una tormenta democratizadora en el mundo y muy fuer-
temente en América Latina. Si, en noviembre de 1989, cayé el Muro de Berlin
y se derrumbaron las dictaduras comunistas del este de Europa. Pero meses
antes, en la noche del 2 y 3 de febrero, habia caido la dictadura més larga del
continente americano: la dictadura del general Alfredo Stroessner Matiauda
en el Paraguay. No se habian completado atin las caidas de las dictaduras de
la regidn: faltaba Chile, donde un afio después, en 1990, por fin se logré que
el dictador Augusto Pinochet entregara el poder politico a Patricio Aylwin?

Elfin de las dictaduras militares signific6 la redemocratizacién para los pai-
ses de la regidn. Asi fue, por ejemplo, para Argentina que se redemocratizd
en 1983, Uruguay y Brasil en 1985 o Chile en 1990, citando solamente a los
paises del Cono Sur. En todos ellos se hablaba de redemocratizacién porque
anteriormente habian tenido gobiernos democraticos.

En el caso paraguayo, era la primera vez que se podia hablar de democratiza-
cién efectiva. ;Eso quiere decir que antes solamente habia habido dictadu-
ras? No, en la historia habia habido gobiernos civiles y también de militares
con libertades publicas, pero ninguno de ellos tuvo su origen en elecciones
competitivas. En realidad, en toda la historia politica del Paraguay, solamen-
te hubo dos candidatos? a la presidencia de la Reptblica en 1928. Pero fueron
elecciones semicompetitivas, que son aquellas en las que, si bien hay mais
de un candidato/a, solamente uno de ellos puede ganar. Debe hacerse una
salvedad: es posible considerar que en el Poder Legislativo hubo mayor com-
petencia electoral y por periodos fue plural o, por lo menos, bipartidario.

Esto, a pesar de las definiciones constitucionales. Asi, la Constitucién Na-
cional de 1870, en su articulo 1 expresaba que “El Paraguay es y serd siempre
libre e independiente, se constituye en Republica una e indivisible y adopta
para su Gobierno la forma democratica y representativa”. Exactamente la
misma redaccién tuvo el articulo 1 de la autoritaria Constitucién Nacional
de 1940. “El Paraguay es y sera siempre libre e independiente, se constituye
en Republica tnica e indivisible y adopta para su gobierno la forma demo-
cratica representativa”. No debe olvidarse que la primera fue escrita en plena
ocupacién de la Triple Alianza y la segunda redactada por un grupo de juris-
tas y aprobada por plebiscito durante la dictadura del entonces general José
Félix Estigarribia. Siendo asi, no podia esperarse otra cosa de la Constitu-
cién de la dictadura stronista de 1967, cuyo articulo 1 era exactamente igual

2 Noquiere decir que con ese ciclo desaparecieron los autoritarismos de la region. En 1990 fue electo democraticamente
Alberto Fujimori, pero no pasé mucho tiempo para que se convierta en un gobierno autoritario con practicas no solo de
corrupcion, sino de violaciones masivas a los derechos humanos, incluyendo el crimen de guerray lesa humanidad de
esterilizacion forzada a mujeres indigenas, hasta hoy no reconocida por el Estado peruano.

3 Compitieron José Patricio Guggiari del Partido Liberal y Eduardo Fleitas de la ANR. Una importante parte de la ANR
fue abstencionista, porque todo estaba organizado para que gane el candidato del partido de gobierno.
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que las anteriores, en tanto que la de 1977, con Convencién y todo, se realizd
solamente para aprobar la reeleccién indefinida.

Una Repiblica tiene como elemento principal no solamente la ausencia de
monarcas, sino la divisién de Poderes del Estado. Es decir que no admite
poderes absolutos ni dependencia del Poder Judicial a los poderes politicos
y en el presidencialismo, el Poder Ejecutivo, tampoco depende del Poder Le-
gislativo.

La democracia representativa se caracteriza por: 1) elecciones competitivas,
en las cuales la ciudadania decide entre varias opciones; 2) libertades pabli-
cas, de reunidn, expresién, organizacidn, asociacién, prensa. Actualmente
se considera que tanto la divisién de Poderes del Estado y el Estado de dere-
cho forman parte de la democracia representativa“. El Estado de derecho im-
plica no solo que tanto gobernantes como gobernados se rigen por las nor-
mas legalmente aprobadas, sino que también las politicas piblicas, es decir,
la accién estatal se orienta por las leyes, entre las cuales la mis importante es
la Constitucién Nacional’. La democracia moderna implica necesariamente
limites en las atribuciones y en el tiempo que pueden ejercer sus funciones.

LA TRANSICION

“Sea libre, es una orden”, decia un cartel que portaba un teatrero en la mag-
nifica manifestacién del 11 de febrero de 1989, aunque jamds existié esa or-
den. Lo que sucedia era que habia muchas dudas acerca del proceso liderado
por el general Andrés Rodriguez, nimero 2 de Alfredo Stroessner durante
décadas y su consuegro también. Lo cierto es que, desde la mafiana del 3 de
febrero de 1989, hubo libertad. Si. Las libertades ptblicas comenzaron a regir
de hecho apenas cayé el dictador y no puede olvidarse que son uno de los
elementos centrales de una democracia representativa.

Fue un tiempo estupendo y lleno de preguntas, de dudas al mismo tiempo.
¢Como creer que fuese una transicién a la democracia? En este punto cabe
aclarar que transicién a la democracia es el nombre que se puso en la aper-
tura de las dictaduras a la democracia de los paises del sur de Europa como
Espafa, Portugal y Grecia. Mds concretamente, entre la caida de las dictadu-
ras o la muerte del dictador y la vigencia de un orden democratico, lo que im-
plica el paso a una Constitucién democratica y la vigencia de instituciones
creadas conforme a la misma. Posteriormente, se aplicé al paso de las dic-
taduras a las democracias tanto de América Latina como de Europa del este.

4 Concretamente, a partir de los aportes de Robert Dahl en la década de 1970.

5 Algunos paises de la regién, por ejemplo, Guatemala, Colombia, Venezuelay Bolivia, han aprobado
constitucionalmente que los tratados de derechos humanos ratificados por el pais tienen rango superior a su
Constitucion Nacional, en caso de producirse una contradiccion entre sus normas.
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El problema radica en que mucha gente no se resignaba a que la transicién
habia concluido con la vigencia de la Constitucién Nacional de 1992, eleccio-
nes competitivas, un Poder Judicial con posibilidades de ser independiente
y una incipiente institucionalidad democratica. Es decir, una posibilidad es
considerar que la transicién fue el periodo entre 1989 y 1994.

Una segunda posibilidad es que la transicién hubiese durado hasta el mo-
mento en el que el dltimo militar en servicio activo dejase de tener injeren-
cia en la politica paraguaya. De esa manera, se cerraba el ciclo de gobiernos
militares o de sistemas en los cuales los militares en servicio activo eran los
arbitros de la politica paraguaya. El ciclo abierto con la Revolucién de Febre-
ro de 1936 se estaria cerrando cuando Lino Oviedo fue pasado a retiro luego
de su intento de golpe en abril de 1996.

Después se continud hablando de transicién. Quiza el problema radicaba en
que la sociedad paraguaya no se resignaba a considerar democracia esa de
mala calidad que se vivia. Es posible que fuese porque tardé mucho, casi 20
afios entre el golpe que derrocé la dictadura y la primera alternancia pacifica
por elecciones de toda la historia del Paraguay. No se trataba de un problema
de la ciencia politica, ni conceptual, sino de la expectativa de alternancia.
Luego del golpe contra el gobierno de Fernando Lugo (2008-2012), nadie vol-
vi6 a hablar de transicién, aunque no se hubiese logrado esa esperada demo-
cracia de buena calidad.

Stroessner cayd por golpe militar, producto de las tensiones internas en las
grandes estructuras de poder dictatorial: Fuerzas Armadas, Asociacién Na-
cional Republicana (ANR - Partido Colorado) y aparato de Estado. Aunque
solo él faltase en la foto, segin cuenta la leyenda que dijo el propio Stroess-
ner al ver una imagen fotografica de quienes le sucedieron. Pero lo cierto
es que el contexto determina mucho y, terminada la guerra fria y el apoyo
norteamericano a las dictaduras de la regién, no hubiese sido posible una
nueva dictadura militar-colorada.

Lo mds interesante fue la transformacién en cuanto a organizaciones poli-
ticas, sociales y ciudadanas. Las elecciones para un nuevo Ejecutivo legal y
Legislativo legal se fijaron para el 1 de mayo, es decir, tres meses después del
golpe. La ficcién era que la legalidad stronista se interrumpié por el golpe,
pero inmediatamente se reinstaurd para ir haciendo los cambios. Ese tiem-
po fue fascinante, 15 dias después del golpe se organizd Decidamos, Campa-
fia por la Expresién Ciudadana, llevada adelante por 13 organizaciones no
gubernamentales (ONG). Decidamos hizo acuerdos con peridédicos de gran
circulacién y movilizé a miles de voluntarios y voluntarias para ensefiar a
votar, conocer las opciones, saber lo que significa democracia mas alld del
voto, promover la organizacién ciudadana. Aun cuando las elecciones serfan
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con la ley fascista® por la cual la mayoria simple otorgaba la mayoria de dos
tercios al ganador, los diferentes partidos se organizaron para la competen-
cia electoral. A ellos también, y en los afios subsiguientes, fueron iniciativas
ciudadanas quienes les ensefiaron a votar.

Se reorganizaban los sindicatos, las organizaciones campesinas, los partidos
politicos buscaban votos, planteaban planes de gobierno y las organizacio-
nes de mujeres que desde el primer momento levantaron las demandas de
inclusién en las decisiones, politicas de igualdad con una institucionalidad
que las promuevan. Hacer oposicién en la dictadura no implicaba todo eso.

Como era de esperarse, ganaron el general Andrés Rodriguez y el Partido
Colorado. Pero esta vez no incluia solamente a los stronistas, sino que tam-
bién a las facciones del partido que se habian ido distanciando de la dictadu-
ra y hubieron de ir al exilio y fueron parte del campo opositor como el Movi-
miento Popular Colorado (Mopoco) y la Asociacién Nacional Republicana en
el exilio y la resistencia (ANRER). Ademds de ellos, en el tercer restante del
Congreso de la transicidn estuvieron liberales radicales auténticos, febreris-
tas y algin liberal radical’.

La Ley N.°1de 1989 fue la ratificacién de la Convencién Americana. Por fin el
Paraguay pasaba a ser parte del derecho positivo de los derechos humanos,
integrandose al Sistema Interamericano. El tinico instrumento del derecho
internacional de los derechos humanos ratificado por el Paraguay durante
la dictadura fue la Convencion sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer de las Naciones Unidas (CEDAW, por sus
siglas en inglés) en 1986. Aunque la dictadura no dio ningtn paso de cumpli-
miento de la Convencién CEDAW, su ratificacién sirvi6 para la reorganiza-
ci6én del movimiento feminista con el lema “Por nuestra igualdad ante la ley”.

Lo cierto es que fue un Paraguay distinto el de la transicién. Organizindose,
haciendo un esfuerzo gigantesco por ser parte de la comunidad democratica
y de derechos humanos, integraindose al Mercado Comun del Sur (Merco-
sur), cambiando las normas, legislando un nuevo sistema electoral compe-
titivo con ballotage y todo. En efecto, el articulo 256 del Cédigo Electoral Ley
N.°1/90, expresa:

6 Nosetratade uninsulto, sino que ese sistema electoral de mayoria con prima o con premio, consistente en que quien
gana la simple mayoria lleva 66% de los escafios, es una copia de la ley electoral italiana de 1923, la que rigié durante
los mandatos de Benito Mussolini.

7 Lahistoria de divisiones del Partido Liberal es largay compleja. Con ese nombre pasaron a participar los integrantes
de la faccién liderada por los hermanos Carlos y Fernando Levi Ruffinelli en 1963, el grueso de los liberales particip
en la Constituyente de 1967y en las elecciones de 1968 y de 1973 como Partido Liberal Radical (PLR). En1977, luego
de intentar la unién del partido y dejar de legitimar a la dictadura con su participacion, se quedé con el nombrey
reconocimiento del PLR una fraccién colaboracionista. El grueso de los liberales se reorganizaron en el Partido Liberal
Radical Auténtico (PLRA). En 1989, los votos liberales fueron para el PLRAy el PLR fue desapareciendo.
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1. Alos efectos de la eleccién de Presidente de la Republica el pais se consti-
tuye en un Colegio Electoral Gnico.

2. Resultard electo el candidato que obtuviere mas del cincuenta por ciento
(50%) del total de votos vilidos emitidos. Si no se alcanzare esa mayoria
se realizard una nueva eleccién en el plazo de treinta (30) dias, en la que
tnicamente participaran los dos candidatos mas votados.

Nunca llegé a aplicarse la segunda vuelta para las elecciones presidencia-
les, ya que la bancada del Partido Colorado, que tuvo mayoria absoluta en
la Convencién Nacional Constituyente, determiné que el presidente de la
Reptblica seria electo por mayoria simple.

El 26 de mayo de 1991 fueron las primeras elecciones municipales en las que
se eligi6 intendente municipal, ademas de concejales/as y fueron también
las primeras elecciones competitivas de la historia del Paraguay. Pareci6 que
se abria un nuevo pais, con la victoria de un joven de 31 afios dirigente estu-
diantil y sindical, Carlos Filizzola, como intendente de Asuncién desde una
candidatura independiente. El liberal Julio César Franco gané en Fernando
de la Mora. Todo indicaba que las cosas cambiarian profundamente.

Se reunid la Asamblea Constituyente, que determind la convocatoria a una
Convencién Nacional Constituyente para el 1 de diciembre de 1991.

LA CONVENCION NACIONAL CONSTITUYENTE

El 20 de junio de 1992, la Convencién Nacional Constituyente (CNC) sancio-
ndé la Constitucidén vigente. Por primera vez el Paraguay contaba con una Ley
Suprema, producto de un colegiado electo libre y competitivamente. En las
elecciones del 1 de diciembre de 1991 fueron electos candidatos/as de cinco
partidos y movimientos politicos. Hubo mayoria absoluta del 55% de la ANR,
pero los cargos directivos fueron ocupados por integrantes de las tres ban-
cadas: ANR - PLRA y Constitucién para Todos. Las mujeres electas fueron el
11%y el Gnico constituyente indigena, René Ramirez, participd por su inclu-
sién en la lista del PLRA. Hubo también convencionales constituyentes del
febrerismo y la democracia cristiana. Habian sido electos y electas, al igual
que los y las municipes, en virtud de la Ley N.° 1/90 que desplazé al sistema
electoral stronista y establecié la proporcionalidad.

Su procedimiento y sus resultados fueron democraticos y fomentaron la
participacién ciudadana. Esta fue intensa, se presentaron 119 propuestas
ciudadanas, todas ellas referidas a derechos y garantias. Tres casos fueron
especialmente relevantes: los pueblos indigenas, las mujeres y el campesina-
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do. Los pueblos indigenas no consiguieron una representacién propia me-
diante una reserva de escafios con convencionales electos/as por los pueblos
indigenas, pues no fue aceptada ni por el Congreso de la transicién ni por la
CNC. Sin embargo, el contar con una propuesta formulada como articulos
constitucionales y la capacidad de estar presente en cada sesion, llevé no
solamente a la designacién de asesores/as indigenas® sino a la aprobacién
casi sin modificaciones de sus propuestas.

Por su parte, las mujeres se habian reunido en Foros para la Constituyente
y entregaron su propuesta también formulada como articulos. Esta fue re-
tomada por la Interbancada de Mujeres, que reunié a todas las mujeres de
la CNC y, con algunas modificaciones, la presenté como propia. Con esta
estrategia, las mujeres también consiguieron la inclusién de una gran parte
de su propuesta.

No fue asi para el movimiento campesino, que no llegd a presentar una pro-
puesta tnica y mucho menos en forma de articulos y se sintié defraudado
por los resultados de la Constituyente. Su estrategia habia sido la eleccién de
dirigentes campesinos. Pero, a pesar de haber logrado la inclusién de algu-
nos, no pudieron competir con los y las juristas conservadores.

Un caso especialmente interesante fue el de emigrantes paraguayos y pa-
raguayas. Los votos de los y las convencionales constituyentes colorados
fueron suficientes para prohibir el voto de los paraguayos y paraguayas en
el extranjero, al dar el derecho al voto exclusivamente a residentes en el Pa-
raguay. Sin embargo, es el tinico caso en el que se aplicé el procedimiento
de enmienda constitucional y se aprob6 la modificacién del articulo 120 por
referéndum realizado el 9 de octubre de 2011.

En la Constitucién Paraguaya de 1992 se recogen los derechos y las garantias
segtn los estindares mas altos de ese momento. Sin embargo, a pesar de
que el articulo 46 prohibe toda discriminacién, no puede aprobarse la ley que
la reglamente y persiste la discriminacién legal, por ejemplo, a la diversidad
sexual. Ademas, aparentemente por error, los hijos de paraguayo o paragua-
ya residente en el exterior son paraguayos/as, pero solamente si su progeni-
tor/a se radica en el Paraguay.

Los mayores problemas para la aplicacién de la Constitucién Nacional pro-
vienen de la II Parte, que es la Del Ordenamiento Politico de la Republica,
confrontada con la cultura politica paraguaya. Un régimen presidencialista
bajo control parlamentario no es posiblemente el mas adecuado para un pais
en el que cuesta negociar y mantener legitimidad. Asimismo, las institucio-

8  Sin constituyentes, los pueblos indigenas resolvieron asistir cada dia de sesi6n de la Convencion Nacional
Constituyente (CNC). Alquilaron una casa cercanay cada dia de sesién estaban alli dos mujeres y dos hombres
indigenas. Ya muy avanzado el proceso, se les nombré como asesores.
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nes concebidas como técnicas, no politizadas y de control, como por ejemplo
la Contraloria General de la Reptblica, el Consejo de la Magistratura, el Jura-
do de Enjuiciamiento de Magistrados, terminaron degradadas y altamente
politizadas e incluso podria decirse que se ha distorsionado la razén de ser
de esas instituciones. Pocas veces se logré que quienes ejercen la presiden-
cia de la Republica y la vicepresidencia pudiesen trabajar conjuntamente
por largo tiempo, habiendo llegado a las mds graves tensiones y al asesinato
de un vicepresidente®. Finalmente, a pesar de que la Constitucién Nacional
apuesta a la independencia del Poder Judicial no se ha logrado abandonar
la tradicidn, que viene desde las dictaduras y autoritarismos del inicio re-
publicano y fue recogida por la Constituciéon Nacional de 1870 y las que le
sucedieron, de que cada Ejecutivo arma su propio Poder Judicial.

A medida que pasa el tiempo emergen con mayor claridad los huecos y erro-
res de la Constitucién Nacional de 1992, que mucho tienen que ver con la casi

inexistente experiencia paraguaya previa, sobre cémo dirigir y convivir en

un autodefinido como Estado social y democratico de derecho. El riesgo que

se corre es que a la hora de hacer las necesarias enmiendas e incluso reforma

de una Constitucién formulada en un momento de eclosién democratica, se

pierdan derechos y garantias tan dificilmente conquistados. Quiza el mayor

problema sea que el Estado no es de derecho y mucho menos social. Antes

bien, las deficiencias judiciales y la falta de propuestas de construccién de

un Estado de bienestar son probablemente las mayores debilidades de la de-
mocracia paraguaya.

TIEMPO DE BUSQUEDA DE MEJOR DEMOCRACIA: 1989-2012

Hasta el afio 2008, todos los presidentes del Paraguay formaban parte de
la Asociacién Nacional Republicana (ANR - Partido Colorado). Pero aun
cuando la ANR fue uno de los pilares de la dictadura, una gran parte de sus
integrantes hicieron un esfuerzo gigantesco para ser parte del campo demo-
cratico y construir un Estado democratico e incluso se avinieron a respetar
resultados electorales adversos y, con la asuncién de Fernando Lugo el 15 de
agosto de 2008, se produjo el primer traspaso presidencial pacifico y como
resultado de elecciones competitivas de la historia del Paraguay. Lamenta-
blemente, llegado un punto, los partidos tradicionales no pudieron soportar
los cambios, si bien tibios, tendientes a la institucionalizacién del Estado,
cortaron el proceso sin respeto de fondo ni forma del juicio politico y Lugo
fue destituido el 22 de junio de 2012 y con ello termina el periodo de bsque-
da de mejor democracia.

9  Elvicepresidente Luis Maria Argafia, en marzo de 1999.
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El general Andrés Rodriguez gobernd entre el 3 de febrero de 1989 y el 15 de
agosto de 1993. Fue tiempo de aprendizaje, de participacion y de ingreso alos
sistemas internacionales y regionales de derechos humanos y a los sistemas
de integracién como el Mercosur. Rodriguez conocia solamente la democra-
cia stronista; es decir, condujo un proceso del que no tenia mucha idea, asi es
que, por ejemplo, no le dejé entrar al pais a Ananfas Maidana, secretario ge-
neral del Partido Comunista Paraguayo, porque creia que su gobierno serfa
de “democracia sin comunismo” como el de su antecesor. Apenas los parti-
dos de oposicién dijeron que era inaceptable y sus asesores le explicaron que
el pluralismo es fundamental para la democracia, envi6 al secretario general
de la Presidencia, Conrado Pappalardo, eterno jefe de protocolo de Stroess-
ner, a recibirle con honores a quien habia sido preso politico durante 18 afios.
Pero durante su gobierno se organizaron o reorganizaron, en total libertad,
organizaciones sociales, politicas y ciudadanas en general. Se produjeron
las primeras elecciones competitivas municipales y generales y, sobre todo,
aceptd subordinarse al poder civil, en uno de los momentos de mayor ten-
sién, cuando los militares se pusieron a su disposicion para lo que ordenase,
cuando la Constituyente explicitamente prohibi6 la reeleccién y también la
candidatura de sus descendientes en el periodo inmediato posterior.

Las elecciones generales de 1993 fueron muy refidas y la oposicién hubiese
ganado la presidencia si no se hubiese presentado dividida. El tercer espacio
queria crecer pero su candidato, Guillermo Caballero Vargas, exitoso empre-
sario, quedd en tercer lugar. El segundo lugar fue para Domingo Laino, lider
del Partido Liberal Radical Auténtico (PLRA), y perdid por solo el 1,4% de los
votos frente al colorado Juan Carlos Wasmosy. Este no habia tenido todo el
apoyo de sus correligionarios por el casi abierto fraude realizado en las pri-
marias de su partido contra Luis Maria Argafia. No volvi6 a haber un fraude
tan grave en los procesos electorales posteriores. Fue creible para la oposi-
cién la victoria de Wasmosy, debido a que una iniciativa ciudadana Sak3®
hizo cémputo paralelo de las elecciones y le dio el mismo resultado. De todas
maneras, el PLRA dijo que hubo fraude, Saka le ofreci6 volver a computar,
comparando con las actas que tenia el PLRA, pero nunca se realizé el pro-
cedimiento. En toda la transicidn, los partidos nunca llegaron a realizar un
conteo rapido confiable, ni muestral y menos atn paralelo.

El ingeniero Juan Carlos Wasmosy asumié la presidencia, sin mayoria par-
lamentaria y con escaso prestigio en la ANR. Ser empresario exitoso no ga-
rantizaba poder hacer un buen gobierno. Quiza una constante fue la tensién
entre las ideas neoliberales que querian implementar y la realidad de un
clientelismo como practica de gobernabilidad y permanencia en el poder. A

10 Saka se cre6 como control electoral ciudadano para garantizar los resultados electorales en las elecciones municipales
de 1991y estuvo integrada por el Centro de Documentacién y Estudios (CDE), Decidamos, el Comité de Iglesias para
Ayudas de Emergencia, el Centro de Informacién y Recursos para el Desarrollo (CIRD) y otras organizaciones que
fueron integrandose o saliendo en el curso de las elecciones generales y municipales en las que hizo cémputo paralelo,
hasta las municipales de 2010.
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ello se sumé que Wasmosy, como pieza del poder militar, entrd en conflicto
con el, para ese entonces, hombre mas poderoso del Paraguay: Lino César
Oviedo. Esto dio origen al intento de golpe militar orquestado por Oviedo
en 1996, como amenaza al presidente que habia dejado de someterse a sus
intereses. Parecia que el conflicto se resolveria con el nombramiento de
Oviedo como ministro, pero Wasmosy recibié un apoyo masivo de sectores
democréticos del pais e incluso comenzaron a llegar presidentes de paises
vecinos y César Gaviria, secretario general de la Organizacién de Estados
Americanos (OEA). Cuando llegé Oviedo al Palacio de Lépez a jurar como
ministro, se encontrd con que no existia ningn acto sino su pase a retiro.
Lamentablemente, no hubo diligencia en sancionar al golpista mis alla de su
salida del Ejército y recién tuvo una drastica sancién administrativa cuando,
luego de formar un movimiento interno en la ANR, gané las primarias de
1997, pero no pudo ser candidato, porque recién entonces se dieron los pasos
para castigarle por su insubordinacién contra el presidente y comandante
en jefe de las Fuerzas Armadas.

Fue un tiempo de tensidn con las organizaciones sociales principalmente,
pero dio algunos pasos positivos como la puesta en marcha de la Secreta-
ria de la Mujer, dependiente de la Presidencia. La ley de creacién habia sido
aprobada previamente, al igual que la modificacién al Cédigo Civil propues-
ta por la Coordinacién de Mujeres del Paraguay (CMP). Se logré también
una medida para acelerar la igualdad en la representacién, pero el 20% para
las primarias es muy bajo, nunca se pudo lograr mejores medidas. Se pre-
sentaron los primeros informes a instancias regionales e internacionales de
derechos humanos.

Pero también Wasmosy estableci6 un acuerdo con Domingo Laino para con-
formar la Corte Suprema de Justicia, posiblemente queriendo que funcione
bien, pero haciéndola dependiente de los partidos politicos con represen-
tacién parlamentaria. Ciertamente, la primera Corte Suprema, nombrada
en virtud de la Constitucién Nacional de 1992, fue la mejor que tuvo el pais
en los 30 afos, por la calidad profesional de sus integrantes, todos hombres
colorados y liberales radicales auténticos.

El 15 de agosto 1998 se convirtid en presidente de la Republica el ingeniero
Radl Cubas Grau. En las primarias de la ANR era el candidato a la vicepresi-
dencia con Lino Oviedo, pero pasé a ser candidato y gan por mayoria abso-
luta (55,35%). El tinico presidente que gané por mas del 50%. Su presidencia
fue de gran tensién y tuvo que renunciar a su cargo el 28 de marzo de 1999. El
motivo: el magnicidio del vicepresidente Luis Maria Argafia, que dio lugar a
la mayor crisis politica de la democracia conocida como el Marzo paraguayo.
Se inicié un juicio politico a Cubas Grau y este renuncié inmediatamente
después de que Lino Oviedo abandonase el pais, dejando como saldo el ase-
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sinato de 7 jovenes que se manifestaban en las plazas frente al Congreso y
cientos de heridos.

Ante la doble acefalia, asumid la presidencia Luis Gonzalez Macchi, hasta en-
tonces presidente del Senado, y formé un gobierno de unidad nacional con
representantes de tres partidos politicos (ANR, PLRA y Encuentro Nacional).
Se pensd que por fin podrian venderse las empresas del Estado, pero con el
liderazgo del campesinado se impidié la venta de la telefénica. Al final del
gobierno, el Paraguay estaba a un paso de la cesacién de pago de la deuda
externa (default).

El proceso de democratizacidn, hasta ese momento coincidi6 con un estan-
camiento primero y luego, recesién econémica de Paraguay. Los gobiernos
de corte progresista de Nicanor Duarte Frutos (2003-2008) y de Fernando
Lugo (2008-2012) lograron la estabilidad macroeconémica y el crecimiento
del pais.

Nicanor Duarte Frutos fue un destacado periodista y es abogado colorado.
Es, posiblemente, el presidente de mayor nivel intelectual y con un concepto
avanzado de Estado. Estratégicamente decidi6 priorizar algunas areas de
gobierno y tirar al peor clientelismo y corruptela a otras dreas. Su priori-
dad fue Hacienda, que en el Paraguay oficia de ministerio de economia tam-
bién, y nombré para la tarea de recaudacién y reorganizacién tributaria a
Dionisio Borda, no colorado, que se convirtié en el mago de las condiciones
favorables para el crecimiento econémico y la apertura de la brecha para im-
puestos directos como el de la Renta Personal. Otras prioridades fueron de-
rechos humanos, teniendo como ministra de Relaciones Exteriores a Leyla
Rachid, experta en politica internacional y defensora de la activa participa-
ci6én de Paraguay en los sistemas internacionales y regionales de DDHH y
claro, Educacién, cartera de la que Duarte Frutos habia sido ministro, y lo
encomendd a Blanca Ovelar, persona altamente calificada para profundizar
los avances. Debe recordarse también que durante este gobierno se formé y
funcioné la Comisién de Verdad y Justicia, ademds de impulsar una reforma
agraria. En contrapartida, el estancamiento fue terrible en otras dreas como
las de Salud Pablica y Justicia. “Hay que pulverizar la justicia”, dijo y lo hizo.
Enjuicié en masa a los integrantes de la Corte Suprema de Justicia (CS]), per-
diéndose algunos de los mejores ministros. Lo peor es que a partir de este
gobierno cada cual que sube quiere enjuiciar politicamente a los integrantes
de la CSJ para nombrar a personas que puedan responderle. Un punto a fa-
vor fue que Duarte Frutos no era catélico, el primer presidente que no lo fue.
Lo malo es que incorpord como ministros y ministras a personas de la Iglesia
menonita por el hecho de ser de su misma iglesia, aunque algunos fueron
buenos ministros. Posiblemente, el mayor defecto de Nicanor Duarte Frutos
fue su agresividad, con las ofensas y burlas pablicas hacia integrantes de su
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gabinete o hacia quienes consideraba adversarios. Una virtud es que apoyd
la candidatura colorada a la presidencia de la Reptblica de una mujer capaz,
Blanca Ovelar, hasta entonces ministra de Educacién.

Duarte Frutos entregé el gobierno a Fernando Lugo, quien reunié a una
amplia alianza de partidos y movimientos politicos y sociales. Fue el primer
gobierno cuya victoria electoral significé la alternancia en el poder de la Re-
publica. El exobispo Lugo fue parte de la Iglesia del Tercer Mundo, de la teo-
logia de laliberacién. Durante su gobierno, no solamente se fortalecieron las
condiciones para el crecimiento econémico del pais, sino que en el 2010 se
dio una tasa de 14,5%, logr6 un acuerdo con el Brasil de aumento considera-
ble del precio de compensacién por cesion de la energia de la represa de Itai-
py, la més productiva del mundo; ademas, se inicid una profesionalizacién
y organizacién de la Funcion Publica del pais e incluso se llegé a elaborar un
Plan de Igualdad y no discriminacién en esa drea. Como el gobierno anterior,
se avanzd en obras publicas e infraestructura vial y se contd por primera vez
con excelentes politicas culturales. Pero, posiblemente, lo mas apreciado por
la poblacién haya sido la profunda transformacién de la Salud Piblica, que
por primera vez llegd con médicos/as a comunidades indigenas y rurales.
¢Cudles fueron sus debilidades? Posiblemente, dos de las mas graves fueron
la politica agraria y todo lo referente a la reforma agraria, asi como las poli-
ticas hacia los pueblos indigenas. Fueron las mas graves porque habian sido
puntos centrales de la campana electoral. Durante este gobierno, se cum-
plieron 200 afios de independencia del Paraguay y los festejos del Bicentena-
rio, concebidos desde la Secretaria Nacional de Cultura (SNC), lograron que
se convierta en fiesta popular en todo el pais.

Nunca se aclaré bien cdmo y quiénes concibieron el derrocamiento de Lugo,
pero su popularidad indicaba que podia volver a elegirse un gobierno no
colorado, ni tradicional liberal. El escenario fue horrible, se provocé una
masacre entre campesinos y policias en Curuguaty, en la que murieron 11
campesinos y 6 policias. De ahi en mas, se inicié el proceso de juicio politico
y el PLRA, hasta ese momento integrante del gobierno, ante el no acuerdo de
Lugo de codecidir como enfrentar la crisis, se sumd a los colorados y ovie-
distas para destituir al presidente. El juicio politico duré 48 horas, consti-
tuyendo el mas ripido del Paraguay" y de la regién, con fallas de fondo y de
forma. Por ejemplo, sin evidencias validas, en base a recortes de periédicos
pero con votos suficientes se decidié la destitucién de Fernando Lugo el 22
dejunio de 2012.

11 Porejemplo, el juicio a la presidenta Dilma Roussef en el Brasil cumplié la forma, aunque hubo también problemas
de fondo. En Paraguay, el juicio politico a José P. Guggiari cumplid con los requisitos, al igual que a Ratil Cubas, que
no termind porque él renuncié antes. Puede considerarse que los juicios politicos en masa a integrantes de la Corte
Suprema, en tres ocasiones en el proceso de democratizacion, han cumplido la forma pero no se trabajé en buena
forma la fundamentacion de la sancién a cada persona procesada.
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LOS DERECHOS HUMANOS EN ESTOS 30 ANOS

El esfuerzo que hizo Paraguay, desde el Estado y desde las y los defenso-
ras/es, fue inmenso. No solo porque se ratificaron los instrumentos tanto
del Sistema Interamericano como del Sistema ONU, sino porque hubo que
aprender desde cdmo se hace un informe, cdmo se presenta una candidatu-
ray cdmo se procesa una sentencia o recomendacién, segin quien la haya
emitido. Pero puede afirmarse que Paraguay es parte de los grandes trata-
dos de derechos humanos, de los dos sistemas citados y también de la Juris-
diccién Universal por haber ratificado el Estatuto de Roma, que creala Corte
Penal Internacional.

En el afio 2003 por primera vez una persona con ciudadania paraguaya in-
tegrd un 6rgano de tratado del Sistema ONU: Rosa Maria Ortiz fue electa
como integrante del Comité de Derechos del Nifo, el mas ratificado del
mundo. Otras dos expertas paraguayas fueron electas a otros 6rganos de tra-
tado: el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién hacia las Mujeres
(CEDAW) y el Comité de Derechos Humanos. Una compatriota form parte
de uno de los procedimientos especiales del Consejo de Derechos Humanos.
En la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, fueron integrantes
en diferentes momentos un experto y mas tarde una experta.

Fue dificil el aprendizaje y las mayores dificultades se dieron en el ambito in-
terno. Se tardé 9 afios después de la Constitucidon para nombrar titular de la

Defensoria del Pueblo y el Parlamento nombré a una persona con ignorancia

total de los derechos humanos, a pesar de que habia habido candidaturas de

defensoras y defensores de derechos humanos. Lo mismo puede decirse en

cuanto al cumplimiento de las sentencias del Sistema Interamericano, sobre

todo de aquellas referidas a los derechos de los pueblos indigenas y las reco-
mendaciones del Sistema ONU. Hay casos que el Paraguay sigue sin cumplir

la sentencia y en otros se logré luego de un esfuerzo enorme por parte de las

organizaciones defensoras y los sectores que debian recibir reparacién.

Un punto relevante fue el Archivo del Terror, que, con su descubrimiento y
el trabajo del Poder Judicial, se convirtié en el mas importante archivo de las
dictaduras del Cono Sur. Internamente se tard6 hasta tener un sistema ins-
titucional de presentacién de los informes periddicos exigidos por los ins-
trumentos ratificados por el pais. Sin embargo, se puede decir que cuando la
propia Cancilleria asumid el liderazgo se pudo avanzar. Indicadores de ello
fueron la creacién de un sistema de monitoreo de recomendaciones (SIMO-
RE), que se vincul6 a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (SIMORE PLUS),
asi como haberse declarado pais abierto a la visita de misiones de derechos
humanos de los organismos internacionales y nacionales.
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Un momento importante para los derechos humanos fue la entrega de los
trabajos de la Comisién de Verdad y Justicia. Oficialmente, el Estado reco-
nocia una gran parte de las violaciones a los derechos humanos cometidas
por la dictadura de Alfredo Stroessner. Su herencia no fue solo el recono-
cimiento o las indemnizaciones, sino también la bisqueda de las personas
desaparecidas.

La masacre de Curuguaty marcé el antes y después. Vino el tiempo de pérdi-
da de espacio para los derechos humanos, que en realidad tienen en su base
misma los principios de igualdad y no discriminacién. No dejaron de tra-
bajar las organizaciones defensoras de los derechos humanos pero el clima
gubernamental habia cambiado profundamente, a pesar de lograr incluso
un lugar en el Consejo de Derechos Humanos de la ONU, ya no se buscd
la reeleccién. La pérdida de institucionalidad implica también una pérdida
para la garantia de derechos de todas las personas.

TIEMPO DE DECADENCIA INSTITUCIONAL: 2013-2019

Ese mismo dia de la destitucién de Fernando Lugo asumié la presidencia el
hasta entonces vicepresidente, Federico Franco, del PLRA. Durante el pri-
mer mes, su gobierno fue reconocido solamente por Taiwin y el Vaticano. El
Mercosur suspendi6 al Paraguay del proceso de integracion hasta que vol-
viese a tener un gobierno democratico. Fue un tiempo dificil, no por el cierre
de las libertades publicas sino por sentir cada dia el retroceso democratico.
Un ejemplo fue la desaparicién de una televisién publica ejemplar, para con-
vertirla en un canal del Gobierno.

Federico Franco entregd la presidencia de nuevo a un colorado, el millonario
Horacio Cartes, que nunca habia votado en su vida y no solamente se afilié
a la ANR porque queria ser candidato, sino que logré que modificasen los
estatutos partidarios para que un recién llegado pudiese ser candidato pre-
sidencial. Sin duda, fue muy importante hacerse cargo de las finanzas muy
deterioradas del mayor partido politico del pais. El Gobierno mantuvo la es-
tabilidad macroeconémica pero el crecimiento fue mas oscilante. Sin mucho
éxito, trat6 de formar una Seleccién Nacional de ministros/as con magros re-
sultados, fuera de algunas excepciones. Lo mas dificil fue no poder entender
bien en dénde estaba el poder, ya que se creé un Centro de Gobierno que
no formaba parte del esquema oficial del Estado paraguayo. Continud el de-
terioro de la Justicia. Quiza se pueda explicar via el juicio sobre la masacre
de Curuguaty, que terminé condenando a 11 campesinos y campesinas sin
fundamentacién ni justificacién de la responsabilidad penal. Posteriormen-
te, continud hasta la casacién y, por inhibicién de todos los integrantes de la
Corte Suprema, integraron la Sala tres camaristas que tuvieron el valor de
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anular la vergonzosa sentencia, de un proceso en el que nunca se investigé la
muerte de los 11 campesinos asesinados y sin pruebas se decidié culpabilizar
del asesinato de los 6 policias de otros 11 campesinos y campesinas. El resul-
tado final fue el enjuiciamiento a los integrantes de ese digno Tribunal. Dos
terminaron renunciando y un tercero fue condenado por dar un paso hacia
la justicia. Otro ejemplo puede ser el esquema montado para extorsionar y
chantajear a jueces por afios, sin que ninguno lo haya denunciado, tenien-
do como jefe nada menos que al senador Oscar Gonzalez Daher, cercano al
presidente Cartes.

Es extrafio el pueblo paraguayo. Las grandes injusticias, como la del caso
Curuguaty, no llevaron a movilizaciones, pero si algo abstracto como es la
defensa de la Constitucion Nacional. Ejemplo de ello fue el Marzo paraguayo
de 1999 y también el intento del presidente Cartes de lograr su reeleccién
prohibida por la Constitucién, a menos se hiciese una reforma constitucio-
nal, es decir, una Convencién Constituyente. Su aliado en la empresa fue el
propio Fernando Lugo. El mecanismo de enmienda es para modificaciones
puntuales y se realiza mediante una sancién del Congreso sometida a un
referéndum. Pero el articulo 122 de la Constitucién excluye a las elecciones
de las materias que pueden ser sometidas al mecanismo de enmienda. Lo
notable es que, aun contraviniendo a la Constitucién, los partidarios de la
reeleccién a cualquier costo decian “que el pueblo decida”, como si quienes
se oponian estuviesen en contra de la participacién ciudadana, cuando en
realidad ellos/as estaban proponiendo un procedimiento inconstitucional,
convirtiendo la democracia paraguaya en plebiscitaria, donde simplemente
la mayoria manda. Simple calculo politico de ambos, que crefan poder ganar
las elecciones. La institucionalidad no importaba.

Quien se opuso a la enmienda y prometid no buscar la reeleccién fue el se-
nador Mario Abdo Benitez, hijo del secretario privado del dictador Alfredo
Stroessner y nieto de Victoriano Benitez Vera, héroe del Chaco y jefe del
Frente de Guerra'?. Marito Abdo entrd a la politica con descendientes de los
personajes de la dictadura, ungiendo a Alfredo “Goli” Stroessner como su
lider. El trio se completaba con Carola Gonzilez Alsina, hija de Ezequiel
Gonzélez Alsina, uno de los mds importantes intelectuales del stronismo
que ocupé diversos ministerios y fue director del periédico del partido. El
retorno de los “nifios del dictador” no funcioné pues, aunque “Goli” fue sena-
dor, nunca logré articular dos frases con verbo; Carola, altamente calificada,
perdié interés en reposicionar el pasado y quien hizo una carrera politica
exitosa fue Marito Abdo.

12 Este fue un grupo filo nazi con gran poder durante la dictadura de Higinio Morinigo (1940-1948). Sin embargo, por
razones geopoliticas, el Paraguay tuvo que declarar la guerra a los paises del Eje hacia finales de la Segunda Guerra
Mundial.
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Marito fue primero vicepresidente del partido; posteriormente electo sena-
dor, fue presidente de la Cimara Alta, organizé a Colorado Afetete (ver-
dadero colorado) y fue el principal referente del fracaso de la modificacién
inconstitucional de la Constitucién. Los dias de marzo de 2017 incluyeron
la quema parcial del edificio del Congreso Nacional y el asesinato del joven
liberal Rodrigo Quintana en la noche del 31 de marzo de 2017. Nunca se acla-
r6 quién dio la orden de asaltar el local del PLRA y mucho menos por qué los
policias entraron disparando. Pero ese acto de terrorismo de Estado marcé
el fin del intento de lograr la legalizacién de la reeleccién a cualquier costo,
entre otras cosas porque el hasta entonces colorado cartista Hugo Velazquez,
que en su investidura de presidente de Diputados decidié no convocar a esa
Cédmara para ratificar lo decidido por el Senado y se corté el violento proceso
de reeleccién a cualquier costo.

La férmula Mario Abdo - Hugo Veldzquez gand las elecciones de 2018. La-
mentablemente, ya no se volvié a hacer Saki y la movilizacion ciudadana
para el control electoral. Por primera vez un presidente del Tribunal Electo-
ral, cuyos datos siempre habian coincidido con los del cémputo paralelo, se
permiti decir que la victoria colorada era irreversible, en base tnicamente
a la Transmisién de Resultados Electorales Preliminares (TREP) y hubo sos-
pechas de manipulacién de resultados. Sobre todo, porque en mesas en las
que listas de organizaciones politicas minoritarias habian votado, algunas
personas que se quejaban porque en el acta aparecia o voto a la opcién por la
que habian votado. Una vieja prictica es que quienes tienen integrantes de
mesa y veedores se reparten los votos de las candidaturas ausentes.

También cambié el tipo de participacién ciudadana. Disminuy6 la educa-
cién civica y aumentaron los grupos de escrache y justicia por mano propia.
Notablemente, de esa manera se logré la destitucién de la intendenta de Ciu-
dad del Este, acusada desde hace afios por corrupcién, y un joven activista
ciudadano pasé a ganar las elecciones municipales.

El gobierno Abdo-Velazquez lleva un afio y tres meses. Ya se entr6 nuevamen-
te en recesion econdémica y se recurrird al aumento de la deuda al aumentar
el déficit presupuestario. El principal criterio de seleccién de decisores po-
liticos es ser Afietete, o aliado o amigo del presidente, con pocas excepcio-
nes. Pero quizi lo incomprensible sea el nombramiento y mantenimiento
de Eduardo Petta como ministro de Educacidn, con ignorancia supina de
todo proceso pedagdgico, total desinterés en que haya 100.000 adolescentes
sin escuelas, despido de personal calificado en pedagogia, continuacién de
la prohibicién de género® y contratacién de evangélicos fundamentalistas

13 La prohibicién de género en la educacién motivé un comunicado de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, lamentando el hecho y sefialando el retroceso que significaba la medida. Disponible en https://www.
oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2017/208.asp. Asimismo, el Comité CEDAW recomendd la derogacin de la
prohibicion de género en la educacion.
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para orientar a los y las jévenes®. Por ejemplo, ensefiando que el suicidio
juvenil se combate dando una buena paliza a un o una joven que anda des-
orientado/a®. Petta tuvo virtudes como fiscal, como director de la Policia Ca-
minera o como senador. Pero, spor qué Abdo lo mantiene donde se precisa
un liderazgo constructivo y calificado? Si en el gobierno de Cartes se caian
los techos de escuelas y colegios piiblicos, en este unos 100.000 adolescentes
estdn fuera del sistema educativo o no hay clases por falta de docentes.

La mayor crisis e intento de juicio politico se produjo, sin embargo, por otra
razén. El ocultamiento de la firma en mayo de un acuerdo sobre Itaipt, en
el que se hacian concesiones que beneficiaban solamente al Brasil y encima
de una negociacién paralela-secreta para un negocio privado de venta de la
energia paraguaya a empresas brasilefias. Cartes le salvd del juicio politico
promovido inicialmente por su propia bancada®.

Pero los problemas no proceden solamente de las practicas del Ejecutivo. Un
ejemplo es que la Ley de Paridad, que implicaba la igualdad sustantiva de
las mujeres en la representacién politica, en mandatos y otras instancias, si
bien fue aprobada por el Senado, fue vaciada de contenido por la Cidmara
de Diputados, dejando la paridad solamente al titulo de la ley y el objeto de
la misma, pero vacidndola totalmente de mecanismos y de todo contenido
que llevase a la igualdad. Es un ejemplo de mala practica legislativa y de la
cultura de la apariencia que se desarrollé. En este caso, el Ejecutivo la objetd,
con una buena fundamentacion.

30 ANOS DE DEMOCRACIA

Un @ltimo punto, una sefial de democracia, es la posibilidad de producir co-
nocimientos, difundirlos y debatir. Se ampliaron enormemente las posibi-
lidades de publicar y hubo una enorme produccién critica en comparacién
a otros momentos de la historia del Paraguay, que ha circulado libremente.
Un ejemplo es este informe, el de Derechos Humanos de la Codehupy, que
comenzd a aparecer en 1996. Lo mismo puede decirse de otros informes y
analisis criticos, como los dos informes Chokokue (1989-2005 y 1989-2013)
sobre la desaparicidn y el asesinato de campesinos en el contexto de la lucha
por la tierra y el modelo agroexportador, incluyendo una visién profunda-
mente critica sobre la masacre de Curuguaty y el proceso judicial posterior.
El propio Estado paraguayo publicé el Informe de la Comisién de Verdad
y Justicia, que revisa todo el proceso de la altima gran dictadura. Se ha pu-

14 Veral respecto investigacion sobre “Decisiones”, una ONG evangélica que con anuencia del MEC brinda charlas sobre
educacion de la sexualidad sin base cientifica y conceptos discriminadores.

15 El Surtidor, 19 de agosto de 2019. Disponible en https://elsurti.com/reacciones-fundajoven/#.

16 Sobre la crisis derivada del Acta bilateral de Itaip(, ver el tema del afio y el andlisis de coyuntura politica de este
informe.



34

CONMEMORACION 1988-2019 DDHHPY2019

blicado también sobre temas tan diversos, tales como reflexiones sobre dis-
criminaciones, sobre la expansién del crimen organizado, sobre vinculos de
este con la politica, sin que hubiese censura, ni sobre publicaciones ni sobre
otras formas de expresidn, incluso artisticas como el teatro, la musica, las
artes visuales y el cine.

Ahora bien, el Estado paraguayo no ha festejado o simplemente conmemora-
do los 30 afos de democracia, pero silo han hecho la sociedad, las editoriales

privadas y la Academia. Ejemplo de ello es A 30 afios del golpe”, de Martini y

Flecha, o la formidable coleccidn 30 afios de democracia, publicada por el perid-
dico ABC Color con la Editorial El Lector con cuadernos escritos por diversos

autores®, el Congreso Internacional organizado por la Asociacién de Ciencia

Politica del Paraguay con la Universidad Comunera “Paraguay, 30 afios de

democracia” o en el Foro de Ciencias Sociales, organizado por la Facultad de

Ciencias Sociales de la Universidad Nacional de Asuncién.

Debatir mis puede ayudarnos a pensar y proponer caminos para recuperar
la senda de btsqueda de mejor democracia y su consolidacién. Lo cierto es
que vivir en democracia es infinitamente mejor que vivir en dictadura. La
democracia paraguaya logrd elecciones competitivas y libertades publicas,
pero hasta ahora no una buena divisién de Poderes del Estado, principal-
mente para la deficiente Administracién de Justicia, sometida por diversos
mecanismos al poder politico. Tampoco hay Estado de derecho y menos aiin
Estado social, es decir, Estado de bienestar. La incorporacién de mecanis-
mos de democracia participativa o directa puede enriquecer a la democracia
representativa. Pero, si se violentan la institucionalidad de la Republica y
la democracia representativa, se convierte en democracia plebiscitaria, ins-
trumento del fascismo y diversas dictaduras militares. Bien lejos se estd de
comenzar siquiera la construccién de una democracia paritaria orientada
por la igualdad y de un Estado incluyente.

17 Martini, Carlos y Flecha, Victor Jacinto (2019). Asuncién: Servilibro.

18 Alcibiades Gonzalez Delvalle, Edwin Britez, Marcos Pérez Talia, Eduardo Tamayo Belda, Sarah Cerna Villagra, Fernando
Masi, Gustavo Rojas, Diego Abente Brun, Diana Garcia, José T. Sanchez Gémez, Carlos Gdmez Florentin, Fabricio
Vazquez, Guillemo Domaniczky.
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COYUNTURA POLITICA

TEMIME'EMBY, JOAVY HA POKATU'

El escenario sociopolitico actual es inquietante. Persisten desigualdades

de ingreso, de acceso a servicios publicos, de acceso a la tierra. La estruc-

tura tributaria, lejos de frenar, promueve estas inequidades por su caracter

regresivo, y siguen ausentes o son de insuficiente cobertura los programas
y las politicas publicas en sectores claves.

Milda Rivarola
PLATAFORMA JAPOLI

1 Derechos, desigualdad y poder (traducido al idioma Pai Tavyterd por Gregorio Gdmez).
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CARACTERISTICAS DEL NUEVO ESCENARIO POLITICO
EL PROCESO PREELECTORAL

En agosto de 2018, el presidente Mario Abdo Benitez asumié su gobierno en
un marco de escasa popularidad, en comparacién a la obtenida por manda-
tarios anteriores en sus respectivos afios de eleccién, como Nicanor Duarte
Frutos y Fernando Lugo. El pico fue alcanzado en el afio 2008 (Grafico 1),
cuando cae el Partido Colorado y emerge una figura politica nueva, de carac-
teristicas muy diferentes a los lideres tradicionales, que representaba a una
alianza liberal-progresista.

Grafico 1. Aprobacion de gobierno, Paraguay y promedio
de América Latina. Periodo 2002-2018
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de los respectivos Informes Latinobarémetro.

En el 2008, el Partido Colorado perdié el poder —que detentaba desde 1947
debido a una pesada disidencia interna: la del oviedismo, que controlaba un
tercio de sus votos. Pero, una vez que el partido oviedista UNACE (Unién
Nacional de Ciudadanos Eticos) desaparece, es cuando la ANR (Asociacién
Nacional Republicana o Partido Colorado) reabsorbe los votos oviedistas -lo
que sucede incluso antes de la muerte de Lino Oviedo-. Entonces, el Partido
Colorado retoma rapidamente su mayoria, con renovadas fuerzas (Grafico 2).
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Grafico 2. Porcentaje de senadores e intendentes
electos, por partido (2006-2018)
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Fuente: Elaboracién propia, con datos del TSJE 2006-2018.

Ese partido multitudinario no estuvo unido en el proceso electoral en el 2018:
Abdo Benitez recibid, sin embargo, el apoyo de sectores empresariales, es-
pecialmente el de los contratistas del Estado. Y tuvo una ventaja adicional:
la oposicidén soportaba marcadas divisiones y present6 candidatos que no
impactaban lo suficiente en la ciudadania, aun habiendo integrado la alian-
za. La dupla Efrain Alegre-Leo Rubin, con la que se trat de atraer votos del
liberalismo y de la izquierda, no logré convencer a los sectores populares.

La falta de entusiasmo frente a la estrategia aliancista de la oposicién fue
alta, y ni siquiera el apoyo brindado al candidato Alegre por Lugo y el Frente
Guasu (FG) pudo disminuirla. Pese al escaso apoyo suscitado, Abdo Benitez,
una vez ganadas las internas partidarias, fue bien recibido por la prensa em-
presarial: constituia la Gnica alternativa ante la alianza, que incluia a parti-
dos de izquierda.
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EL COMPLEJO PANORAMA DEL NUEVO PRESIDENTE

Ademis de asumir con escasa popularidad, Abdo debi6 enfrentar un difi-
cil escenario socioeconémico: las tasas de crecimiento del PIB cayeron a la
mitad del promedio de los afios 2010/17, y en el 2019 casi se tornaron nega-
tivas (Grafico 3). Paraguay estd creciendo menos, lo cual es percibido por la
poblacién —que sufre falta de empleo e ingresos— como simple recesion. El
reciente estancamiento econémico generd mas de 800 mil jévenes en des-
ocupacioén. Esto se traduce en malestar social y aumento de violencia, a me-
nudo ligados a la delincuencia.

Grafico 3. Evolucion del crecimiento econémico de Paraguay del 2009 al 2019
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Fuente: Datos del BCP publicados el 30 de mayo de 2019, actualizada la estimacion del 2019, entre 12 0%, segln distintas fuentes.

En el contexto macroecondmico del pais, no puede dejar de considerarse la
cuestion energética. Tanto respecto al Brasil (Itaipt), como a la Argentina
(Yacyretd), las esporddicas negociaciones bilaterales generan dudas. El re-
ciente caso del Acta bilateral de Itaipd revel6 un sistema de ineptitud y co-
rrupcién que involucra a altos funcionarios del Gobierno, e indica que no
habrd muchos cambios al respecto en el corto plazo.

Los sucesivos gobiernos colorados, desde el de Stroessner para adelante,
cometieron graves errores y omisiones en lo que hace a la defensa de los
intereses paraguayos en los entes binacionales. Se debe encarar seriamente
la cuestién energética, para aminorar la dependencia del pais de la expor-
tacién de commodities, como la soja y la carne, que lo torna muy vulnerable a



DDHHPY2019 COYUNTURA POLITICA

efectos climaticos y variaciones de precios internacionales. Se trata de pro-
pulsar un cambio de paradigma econdémico, de proyecto pais para el futuro.

Pero los partidos conservadores no tienen otro modelo para la economia del
pais que el agroexportador, y el proyecto de las corporaciones empresariales
paraguayas es el de un “territorio liberado” de leyes e impuestos; un Estado
débil que privilegie sus intereses, y no llegue a constituir una Repiblica ni
un Estado democratico. El rol cumplido por el empresariado en la crisis del
Acta bilateral de Itaipt es revelador. Estas corporaciones, que protestan por
el despilfarro de los fondos publicos, apoyaron la cuestionada Acta que, de
no derogarse posteriormente, provocaria altas pérdidas financieras y de so-
berania al Paraguay, ante el Brasil.

PARLAMENTO Y REPRESENTATIVIDAD

En una tendencia de las tres tltimas décadas, los partidos Colorado y Liberal
controlan largamente el Congreso (juntos detentan dos tercios de bancas
del Senado), con persistente supremacia colorada. Otro tanto ocurre en los
municipios, administrados por ambos partidos conservadores en sus cua-
tro quintas partes. Hay comunas recientemente ganadas por los “terceros
partidos”, de dificil primacia en ciudades del interior, salvo en Encarnacién
y Ciudad del Este. Sin trabajo de base previo, dependen més de la cobertura
mediitica que de un electorado confiable, y sus administraciones terminan
siendo episddicas y sin continuidad.

La divisién en minibancadas revela diversidad de posiciones que responden
més a liderazgos personales que a divergencias ideoldgicas de los partidos.
Por otro lado, estdn los sectores minoritarios, cuya diversidad doctrinaria va
de progresistas (FG) a conservadores (Patria Querida y otros). Estos, debido
al peso mayoritario de los dos viejos partidos conservadores, se ven constre-
nidos a un rol meramente testimonial.

Los posicionamientos mas previsibles se basan en el apoyo o rechazo a los
intereses de la corporacién sojera y ganadera, al laicismo o al fundamentalis-
mo de derecha, a suvinculacién o no al narcotrafico, a politicas antiderechos
o de respeto a la diversidad, etc. Los votos no se definen tanto por partidos,
sino por grupos interpartidarios de acuerdo a estos temas.

Aquellos partidos alternativos, “la tercera opcién” —excepto los del FG, con
mayor cohesién ideoldgica—, se ofrecen como tercera alternativa, pero votan
arbitraria e imprevisiblemente, sin responder a principios programaticos.
Varios de estos “nuevos partidos”, efimeros, terminan dando mayoria al Par-
tido Colorado en momentos criticos.
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LOS MOVIMIENTOS SOCIALES

Cada afio, en el mes de marzo, resurge el protagonismo del campesinado, en

suya tradicional marcha en pro de sus reivindicaciones. Las organizaciones

campesinas persisten en sus movilizaciones, luchando en solitario ante una

dindmica econdémica en la que la expansién de sectores agroexportadores —
sojeros, ganaderos—va destrozando lo que queda del mundo campesino. Sin

embargo, en tiempos electorales, dejan de ser un movimiento social y se con-
vierten en clientela: votan a favor de candidaturas de los partidos Colorado y

Liberal, y solamente una minoria elige candidaturas progresistas.

En el alicaido marco de los movimientos sociales, estan los sindicatos, casi
en vias de extincidn, incluso el altimo sindicalismo combativo, el del fun-
cionariado publico. El opaco rol del mis combativo de ellos, Sitrande, en la
tltima crisis del Acta bilateral de Itaipd, es una preocupante sefal?. Asi como
el de varias centrales obreras, antes auténomas —Central Nacional de Traba-
jadores (CNT), Central Unitaria de Trabajadores (CUT), Confederacién Pa-
raguaya de Trabajadores (CPT)-, que ahora optaron por dar apoyo politico al
cuestionado actuar presidencial.

El grupo de intelectuales progresistas, de una o dos generaciones atras, per-
sisten en su rol critico, pero su actuar est actualmente desfasado en cuanto
a mecanismos de expresién y movilizacién. Ante las crisis, editan extensos
manifiestos de “notables”, de escasa repercusién en redes, sin mantener
relacién eficiente con las movilizaciones. Y han perdido -si alguna vez tu-
vieron- relacién organica con lo que resta del movimiento campesino y del
sindicalismo.

El gran movimiento resurgido en la transicion, el estudiantil, el de la FE-
NAES (Federacién Nacional de Estudiantes Secundarios) y universitario
(UNA No Te Calles), estalla en demandas de reivindicaciones puntuales,
pero una vez logradas sus reivindicaciones, entra en latencia o se disgrega.
Tiene ese caricter de “multitud” definido por el pensador Toni Negri (2004):
se convocan y mueven por redes, se suman espontaneamente a movilizacio-
nes especificas y después se deshacen; sin apelar a organizacién permanente
o aun liderazgo jerarquico.

Esa nueva forma de militancia social, a través de las redes, merece mayores
investigaciones a nivel local. En ciertos casos —salvaguarda de patrimonio—
llegé a tener resultado, en otros deviene una fantasia: jovenes muy activos
y activas frente al teclado, pero no movilizados/as y sin mecanismos reales

2 Sitrandey unade las centrales obreras, CUT-A, se manifestaron contra el Acta, pero no emplearon mecanismos
efectivos como una convocatoria a huelga, de gran impacto, dado el rol estratégico de servicios energéticos.
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de incidencia. La militancia en redes parece ser efectiva alli donde existen,
detras de los monitores, colectivos sociales movilizados ante ciertas reivin-
dicaciones, no en ausencia de ellos.

No existen —en este ni en anterior Gobierno- politicas para la poblacién in-
digena, salvo las de tolerancia hacia la continua expansién de la economia
empresarial sobre sus tierras, o ante los desalojos —de indigenas, campesi-
nos o de asentamientos urbanos—. Como tampoco pueden notarse politicas
o programas relativos a la proteccién del medio ambiente, pese a los com-
promisos internacionales signados por el Estado paraguayo.

CORRUPCION Y NARCOPOLITICA

La lucha contra la corrupcién —la de exautoridades cartistas, especificamen-
te— fue notable al inicio del periodo, y despertd entusiasmo ciudadano, pero
tras la crisis suscitada por el Acta bilateral de Itaipd, y subsecuente el “reen-
cuentro colorado” que salvé a la dupla presidencial del juicio politico, decayd
en forma evidente.

El caso de Itaipd, cuyos fondos siguen manejindose de modo discrecional,
el del fracasado proyecto Metrobus, el de las acusaciones contra extitulares
de gobiernos locales o municipales hoy escudados en fueros parlamentarios,
son otras tantas muestras de una corrupcién e impunidad sistémicas. Los
procesos fiscales, si llegan al estadio de solicitud de desafuero, son frenados
en la Cdmara de Diputados.

De acuerdo al Informe Latinobarémetro 2018, Paraguay encabeza (con 65%)
la lista de paises de América Latina y el Caribe (ALyC) que perciben al pre-
sidente y sus funcionarios como los principales personeros involucrados en
actos de corrupcién (Grafico 4).
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Grafico 4. Paises que perciben al presidente y sus
funcionarios (o casi todos) como corruptos. Aiio 2018
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Fuente: Informe Latinobarémetro 2018.

En el campo del combate al narcotrafico y al lavado de dinero si hubo logros
en el primer afio de gobierno, ante presiéon del Departamento de Estado de
los EE.UU. Aqui surge un fenémeno curioso: esos avances pudieron contri-
buir a la caida del crecimiento econdmico, ya que estas formas del crimen
organizado mueven parte del sistema financiero y comercial, y constituyen
—sobre todo el narcotrafico- fuente de trabajo en el interior. Personas indige-
nas o campesinas que plantan marihuana en el monte son, al mismo tiempo,
victimas preferenciales de represiones violentas y despojos.

Esta corrupcidn sistémica sigue alimentando el viejo clientelismo, mecanis-
mo por el cual los partidos —especialmente los del poder— distribuyen ayudas,
cargos publicos, privilegios e impunidades, a cambio de apoyo politico. El
clientelismo —-naturalizado como prictica- es, quiza, la arista mas antide-
mocrética de la politica paraguaya. De tal modo que puede hablarse de clien-
tela versus ciudadania. En forma creciente, ademas del apoyo electoral, la
clientela es usada para movilizaciones (como las de funcionarios ptblicos
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en apoyo al presidente Abdo?®), e incluso para evitar la accién de la Justicia
respecto a autoridades corruptas. Estrategia de movilizacién arreada del
Partido Colorado, que —~después de varias décadas— vuelve a usar estas viejas
practicas.

Otro fenémeno preocupante es el de la progresiva “feudalizacién” del poder
estatal en cacicazgos locales. Clanes familiares dominan progresivamente
gobernaciones e intendencias del interior, ganando control sobre Fiscalia y
Fuerzas Policiales locales. En contrapartida, aseguran su clientela a candida-
tas o candidatos nacionales en tiempos electorales, y cuentan con fondos —a
menudo usados discrecionalmente- de royalties y de Fonacide. La interven-
cién de las intendencias en la confeccién de listas locales de beneficiarios de
Tekopora, pensién alimentaria para personas adultas mayores y otros pro-
gramas sociales, refuerza este poder clientelar.

Débil de por si, el Estado paraguayo estd siendo capturado ademas por el
creciente clientelismo, por las corporaciones empresariales, por la narcopo-
litica y otras formas de delincuencia organizada, con claros efectos destruc-
tivos sobre la institucionalidad.

EL PODER TRAS EL PODER

Ala debilidad de origen —~Abdo fue electo y actiia, mas que como primer man-
datario, como un primus inter pares* respecto a los caudillos que lo llevaron al
poder— se suma el debilitamiento sufrido con la crisis del Acta bilateral de
Itaipt. Las maniobras del cartismo para ganar poder sobre el presidente y su
entorno condujeron a una suerte de jaque indefinido: los votos de Honor Co-
lorado pueden frenar o impulsar —cuando lo consideren pertinente- el juicio
politico a la dupla del Ejecutivo. En cierta forma, apenas a un afio de gobier-
no, Abdo Benitez devino un prisionero politico de su exrival partidario.

Indicador de esta debilidad politica es que la mitad de las cuatro Secretarias

de Estado fundamentales al Ejecutivo —Interior y Relaciones Exteriores— ya

sufrieron sustituciones, y que al menos una de las restantes -la de Hacienda—
podria ser también cambiada en el futuro mediato. Solo le restaria el menor

ministerio relevante, el de Defensa, de su eleccién de Gabinete de agosto de

2018.

En los 4&mbitos de Salud y Educacién persisten graves carencias, agravadas
por la escasez de fondos y la partidizacién de servicios ptblicos y programas

3 Extra,1deagosto de 2019. Disponible en https://www.hoy.com.py/nacionales/adherentes-de-marito-si-es-necesario-
vamos-a-quemar-el-congreso. / ADN Digital, 13 de agosto de 2019. Disponible en https://www.adndigital.com.py/con-
alta-convocatoria-de-funcionarios-estatales-oficialismo-se-manifiesta-para-intentar-cerrar-el-juicio-politico/.

4 primus inter pares: primero entre sus iguales, mas destacada e importante entre otras personas o cosas de la misma
condicion o dignidad (RAE).
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sociales. Si bien existen secretarias en las que se nombré a personas com-
petentes —Ministerio de la Nifiez y Adolescencia, Secretaria Nacional Anti-
drogas, etc.—, otras dreas criticas como la indigena, el Medio Ambiente, la
Mujer, el Desarrollo Social, etc., fueron asignadas por cuoteo partidario, con
titulares no idéneos para esos cargos, sin formacién ni experiencia en sus
respectivas administraciones.

En lo que hace a derechos humanos, habria que analizar cuinto subsiste de
la garantia de los de primera generacidn, conquistada tras el fin de la dicta-
dura. Diversos reclamos de derechos son hoy criminalizados desde organis-
mos de Estado; se desaloja con violencia al campesinado o indigenas de sus
tierras, y la lista de militantes sociales acusados y acusadas por la Fiscalia va
en aumento.

No se trata solo de los de segunda y tercera generacién, enunciados consti-
tucionalmente: los primarios, del derecho a expresién, reunién y manifesta-
cién estan siendo vulnerados progresivamente y con mayor violencia. Dada
la invisibilizacién de estas demandas de derechos por la prensa comercial,
en esta lucha permanente entre lo conservador y lo progresista estin sur-
giendo medios alternativos —digitales— con mayores criterios de objetividad,
ademds de la informacidn que se levanta y divulga por las redes.

Ante la desaceleracién econdémica y el creciente déficit fiscal, la ciudadania
percibe los efectos de la vieja inequidad fiscal. Los impuestos —indirectos en
su mayor parte, a través del IVA-los pagan las clases medias y pobres, mien-
tras grandes empresarios se benefician de exenciones, elusiones y otros be-
neficios tributarios. El agronegocio aporta en impuestos directos el 0,2% del
PIB, mientras el Impuesto a la Renta Personal (IRP) contribuye con apenas
el 0,01% del PIB. La légica fiscal es que el Estado subvenciona a ricos propie-
tarios, y recauda de las clases medias y pobres.

Esto supone insuficiencia crénica de fondos ptblicos para politicas socia-
les. Segtin la economista Verdnica Serafini, hubo un marcado descenso de la
tasa de pobreza en el periodo 2007-2012, pero luego el proceso se estancd, y
las desigualdades de ingreso, medidas a través del indice de Gini, retomaron
la curva ascendente (Grafico s).
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Grafico 5. Evolucion de la pobreza total (PIB) e indice de Gini
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El sociblogo argentino Francisco Delich, en un articulo de 1985°, compard al
Paraguay con un “cementerio de las teorias”. Bajo hegemonia stronista, era
una seudo republica con rasgos de “despotismo republicano”; no una dic-
tadura clasica —tenfa Parlamento bipartidista, elecciones periddicas, etc.—,
sino otra forma de gobierno no democratico, arbitrario y represivo, pero con
instituciones de fachada republicana. Valdria la pena preguntarse cuinto de
esto subsiste en el post stronismo.

Esta “reptblica de fachada” sufre desigualdades, corrupcién, mal gobierno,
y sus crisis se resuelven con estallidos de violencia, como el de la matanza
del Marzo paraguayo de 1999, la de Curuguaty previa al juicio politico contra
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Lugo de 2012 y en el intento reelectoral de Cartes, que culminé con el incen-

dio del edificio del Congreso en 2017 y el asesinato de un joven militante
liberal.

Tras esa fachada republicana se esconden el narcotrafico, el trafico de armas,
el lavado de dinero, la corrupcién estatal, el clientelismo negador de dere-

5 Publicado en un libro de la editorial Sigloxxt.
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chos, yla corporacién de contratistas del Estado que distribuyen dividendos
irregulares con las autoridades de turno.

CRECE LA DESESPERANZA POLITICA

En Paraguay, como en otros paises de América Latina, crece la desesperanza
politica y resurge el desaliento ante gobiernos indiferentes a la desigualdad
social, e incapaces de garantizar derechos ciudadanos. En Paraguay es de
nuevo alta la proporcion de personas favorables a regimenes de fuerza o in-
diferentes a que “el gobierno sea autoritario o democratico, siempre y cuan-
do solucione mis problemas” (Graficos 6 y 7).

¢Para quién se gobierna, entonces, en Paraguay? Segun el Latinobarémetro,
la percepcién mayoritaria es la de un Estado que sirve a los poderosos y no
al pueblo (Grifico 8). En este indicador, el pais llegd a ocupar el peor puesto
en toda América Latina y el Caribe en el 2017. El afio siguiente, cedi ese lu-
gar al Brasil, también golpeado por un gobierno indiferente a los derechos y
libertades ciudadanos.

Grafico 6. Apoyo a la democracia
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Grafico 7. Satisfaccion con la democracia en 2018
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Grafico 8. Poderosos gobiernan en beneficio propio (2004-2018)
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CONCLUSIONES

El escenario sociopolitico actual es inquietante. Persisten desigualdades de
ingreso, de acceso a servicios publicos, de acceso a la tierra. La estructura
tributaria, lejos de frenarlas, promueve estas inequidades por su caricter
regresivo, y siguen ausentes o de insuficiente cobertura los programas y las
politicas publicas en sectores claves (laboral, proteccién social, politica de
cuidado, politica industrial, politica de servicios...).

A esto se suma el estancamiento econdmico, y un gobierno débil, coacciona-
do por fracciones de su propio partido, que no emite sefiales de cambio de
timén a corto ni mediano plazo.

BIBLIOGRAFIA

Corporacion Latinobarémetro. Informe 2018.

Delich, Francisco (1985). Estructura agrariay hegemonia en el despotismo republicano. En
Labastida, . (ed.). Hegemonia y alternativas politicas en América Latina. México: SigloXxr.

Hardt, Michael y Negri, Antonio (2004). Multitud. Barcelona: Debate.



COYUNTURA ECONOMICA

LA CRISIS ECONOMICA,
CLIMATICA Y POLITICA.
:COMO LLEGAMOS AL 20232

La coyuntura econémicaanual aquianalizada se da en el contexto del nuevo
gobierno del presidente Mario Abdo Benitez (MAB), en el que se manifesta-
ron las crisis climaticay econdmica, estrechamente relacionadas, y que no
han sido abordadas como tales, tal vez, debido a la crisis politica detonada
a mediados del presente ano. La crisis general tiene sus origenes en el mo-
delo de crecimiento mas dependiente y desigual profundizado en el periodo
anterior 2013-2018, y enfrenta grandes dificultades, con efectos previsibles.

Lila Molinier
TAPE'A
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CRISIS CLIMATICA Y ECONOMICA,
UN DUO DE RELACIONES

En la temporada agricola 2018-2019, de agosto a marzo, en la que se concen-
tran la siembra, el crecimiento y/o cosecha de los principales rubros agrico-
las para el mercado interno y la exportacién, se sucedieron un par de meses
de sequia y, posteriormente, seis meses de abundantes lluvias. Los efectos
fueron los raudales e inundaciones de rios, arroyos y campos rurales que
afectaron tanto a la agricultura como a la ganaderia y al comercio, las rutas
nacionales, los caminos y puentes, dificultando el acceso y la movilidad de
las personas dentro y fuera de sus comunidades. Incluso en el Chaco, donde
la infraestructura vial es altamente deficiente, esta vez, los caminos intran-
sitables impidieron la movilidad de las comunidades y el acceso a los ser-
vicios de salud, con saldos tragicos, evidenciando el abandono en el que se
encuentran'.

En julio y agosto volvié la sequia y se produjeron los incendios de los cam-
pos forestales y rurales. Desde mediados de agosto hasta el 1 de octubre, los
incendios afectaron a mas de 312.328 hectireas de la regién del Chaco pa-
raguayo, y se registraron 4.855 en todo el pais, considerando tinicamente el
lapso de las dltimas 24 horas de la observacién? En la regién Oriental, los in-
cendios afectaron a seis departamentos del norte, noreste, este y centro-sur;
seis parques y cinco reservas forestales, ademas de cuatro reservas de recur-
sos manejados’. En octubre de 2019, la nueva ola de sequia y calor, alterna-
da con tormentas tropicales en zonas especificas, permite presagiar que la
temporada agricola 2019-2020 serd nuevamente dificil.

Los problemas climaticos puestos en primer plano en la presente coyuntura
forman parte de la crisis climdtica a nivel mundial y regional, causados por
el sistema de explotacién econémica en escalas ambiental y socialmente in-
sostenibles*.

En el caso delos incendios forestales, que amenazaron ala fauna yla flora de
las dos regiones, Oriental y Occidental (Chaco paraguayo), todos fueron pro-
vocados por personas que queman pastizales con fines agricolas o relaciona-
dos con cultivos ilegales (marihuana). Los propietarios de bosques utilizan la

1 Cente, Ambientey Territorio (CAT), 21 de marzo de 2019. Disponible en http://gat.org.py/boletin/2019/Marzo/1867.
Paraguay.com, 2 de mayo de 2019. Disponible en http://www.paraguay.com/nacionales/caminos-intransitables-en-
chaco-impiden-trasladar-a-menor-enferma-188376/pagina/24. / Nanduti, 6 de mayo de 2019. Disponible en http://
www.nanduti.com.py/2019/05/06/la-falta-caminos-la-crecida-condena-muerte-los-indigenas-del-chaco/.

2 Infona,1deoctubre de 2019. Disponible en http://infona.gov.py/application/files/9615/6994/4188/monitoreo_focos_
conjunto_20191001_Iq9y21vh.pdf

3 Ultima Hora, 7 de octubre de 2019. Disponible en https://www.ultimahora.com/infona-reporta-cero-focos-incendio-
todo-el-pais-n2847996.html.

4 Colin, Leticia (2003). Boletin I1E, julio-septiembre de 2003. Disponible en https://www.ineel.mx/boletino32003/art2.pdf.
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quema para cambiar el uso del suelo®. Todo esto habla de la perversidad del
sistema productivo imperante, a pesar de su dependencia, en gran medida,
de las condiciones fisicas y climaticas naturales.

Las inundaciones demandaron grandes esfuerzos organizativos de las co-
munidades afectadas y las instituciones publicas, asi como de recursos ex-
traordinarios del presupuesto publico, nacional y local, en el contexto de la
declaracién de estado de emergencia, en las ciudades de Asuncién y Pilar,
y seis departamentos: Central, Neembuct, Misiones, Itaptia, Guaird y San
Pedro. También se declararon en estado de emergencia vial Cordillera, Pre-
sidente Hayes, Boquerdn y Alto Paraguay, y en cuanto a los incendios, Bo-
querdn y Alto Paraguay®.

ALGUNOS INDICADORES DE LA CRISIS

La produccién de bienes y servicios internos (PIB) se redujo en el primer
semestre respecto de 2018 en un promedio del -2,6%, segtn las estadisticas
del Banco Central del Paraguay (BCP), impactado principalmente por
la caida de la agricultura (-11%); la electricidad y la construccién (-12%);
la ganaderia (-5,7%) y la manufactura (-3,9%). Solamente crecié el sector
servicios, incluidos los servicios del Gobierno’. Los sectores empresariales
generaron insistentes presiones sobre el gobierno de MAB, canalizados por
los medios de prensa, para demandar mayores recursos de inversién, en
un contexto en el que las obras de infraestructura vial y de construccién
de viviendas estuvieron paralizadas por las dificultades climaticas. Dichas
presiones pusieron en evidencia, una vez mas, la gran importancia de la
inversién y el gasto pablico en la economia paraguaya. El gasto publico total
(gobierno central + descentralizado + instituciones autarquicas y auténomas +
empresas publicas) constituye el 33% del PIB, segtin las previsiones de 2019°.

Las sequias y las abundantes lluvias también tuvieron sus efectos en la ac-
tividad de las hidroeléctricas binacionales Itaipa y Yacyreta. La crecida del
rio Parana aument? la produccién de electricidad, asi como la presién del
agua acumulada en las represas, lo cual obligé al vertido del agua excedente,
aumentando el caudal del rio y las zonas inundadas a su paso. En cambio,
la sequia de los tltimos meses tiene efecto en el estiaje o el reducido caudal

5 Ultima Hora, 11 de septiembre de 2019. Disponible en https://www.ultimahora.com/guyra-paraguay-advierte-que-
todos-los-incendios-forestales-fueron-provocados-n2843159.html.

6 Expediente N.°112088. Disponible en http://silpy.congreso.gov.py/expediente/112088. / Expediente N.° 115987.
Disponible en http://silpy.congreso.gov.py/expediente/115987. / Expediente N.° 115655. Disponible en http://silpy.
congreso.gov.py/expediente/115655. / Expediente N.° 141257. Disponible en http://silpy.congreso.gov.py/ley/141257. |
Expediente N.°115612. Disponible en http://silpy.congreso.gov.py/expediente/115612.

7 BCP(2019). Anexo Estadistico Informe Econémico, octubre de 2019.

8 Alfinal del articulo se consignan indicadores socioeconémicos actualizados, que incluyen y complementan las
evidencias estadisticas utilizadas en el presente andlisis, y que son comparables con series de afios anteriores.

53



54

ANALISIS DE COYUNTURA DDHHPY2019

de los rios. La produccién industrial de la hidroelectricidad, que por efecto,
aument6 y disminuy6 segin dicho caudal, también impacté en los valores
imputados en el PIB 2018 y 2019°.

En el caso de la bajante del rio Paraguay, que oblig a la Administracién Na-
cional de Puertos (ANNP) a declarar alerta hidrolégica, el efecto mis notorio
son las dificultades del transporte fluvial, ya que las embarcaciones de gran
calado que suben del Rio de la Plata solamente pueden llegar hasta la ciudad
de Pilar, al sur del pais, a 360 km de Asuncidn, generando el sobrecosto del
transporte terrestre. Asimismo, se dificulta la navegacién de las barcazas y
los remolcadores que transportan las exportaciones nacionales y brasilefias,
camino al Rio de la Plata y de los océanos™.

El pronéstico de crecimiento estimado por el BCP para 2019 fue ajustado repe-
tidas veces, hasta quedar actualmente en 0,2%, mientras que el de los estudios
internacionales y locales varia entre 0,8 y -1%. Entre las causas reconocidas
oficialmente priman los problemas climéticos y del mercado exterior (Grafi-
cos 1y 2)". Quedan por verse sus efectos en los niveles de pobreza y pobreza
extrema, los cuales a fines de 2018 se mantuvieron a la baja desde 2017.

Grafico 1. PIB. Evolucion 2003-2018. Millones de guaranies constantes de 2014
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Fuente: BCP. Anexo Estadistico. Informe Econémico, noviembre de 2018. Afio base 2014.

9 Aexcepcion de la produccion de la hidroeléctrica nacional Acaray, y de dos centrales térmicas de la ANDE, la mayor
parte del valor registrado como produccién de electricidad en el PIB corresponde al valor imputado de la produccién
de las dos hidroeléctricas binacionales, Itaipdy Yacyretd, correspondiente al 50% en cada caso.

10 ABC Color, Asuncidn, 30 de octubre de 2019. Disponible en https://www.abc.com.py/edicion-impresa/
economia/2019/10/30/annp-declara-en-alerta-hidrologica-el-rio-paraguay/.

11 Ver mas datos en Paraguay. Indicadores socioeconomicos 2018-2019 en el presente articulo.
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Grafico 2. PIB. Porcentaje (%) de crecimiento
real, en guaranies constantes de 2014
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Fuente: BCP Anexo Estadistico. Informe Econémico, noviembre de 2019. Afio base 2014.

La crisis climatica y las dificultades econdmicas que se suceden hacen te-
mer las posibilidades existentes para el cumplimiento de la Agenda 2030
de Desarrollo Sostenible de las NN.UU., monitoreadas por el Gobierno y las
organizaciones de la sociedad civil. De hecho, entre dichos objetivos se en-
cuentran los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) 13, 14 y 15, que obligan
al Estado, firmante de la Declaracién y la Agenda, a realizar acciones con-
cretas en la prevencidn, mitigacién y adaptacidn a los problemas climdticos
y el uso sostenible de los ecosistemas terrestres. Para ello, es necesaria la
participacién de los sectores econdmicos, entre quienes se encuentran los
responsables de los dafios en los ecosistemas naturales y sus efectos en las
condiciones fisicas y climdticas actuales. No cabe, pues, que dichos sectores
econémicos sigan tan impunemente aplicando sus légicas extractivistas y
gananciales, afectando a la poblacidn y el ecosistema en general. Paraguay,
junto con Bolivia, son los paises ubicados en la categoria de “riesgo extre-
mo”, en el indice de vulnerabilidad y adaptacién al cambio climatico, segiin
el Banco de Desarrollo de América Latina’.

Ademais, se debe asumir que las crisis climatica y econémica ponen en riesgo
directamente los otros ODS fundamentales para el pais, como ser los 1y 2,

12 CAF (2014). Disponible en http://scioteca.caf.com/handle/123456789/517.
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relacionados con poner fin a la pobreza en todas sus formas y al hambre, asi
como los objetivos del desarrollo social en relacién con la salud y la educa-
cién integral, y el pleno empleo, entre otros®.

EL COMERCIO EXTERIOR Y LA PRESION
POR LOS NUEVOS MERCADOS

El valor de las exportaciones totales, que venia recuperandose de la caida
de 2015, muestra a septiembre del presente afio una reduccién del -15% res-
pecto del mismo periodo del afio anterior. Esta caida esta en relacién con la
tendencia a la baja de los precios internacionales desde 2015, para los granos
oleaginosos, los cereales y la carne. Para la soja en grano, en el primer se-
mestre de 2019 cay6 a un promedio de 325,52 d6lares por tonelada. El precio
internacional de la carne en 2018 volvié a niveles reducidos anteriores, y en
2019 estd en su punto mas bajo*. Sin embargo, hay nuevas ofertas y merca-
dos, como la exportacién de hamburguesas al Uruguay, de 50 a 75 toneladas
mensuales, por parte de dos frigorificos, ademas de las ya enviadas a Cuba
y Chile. En este momento hay dos frigorificos que tienen dicha oferta, que
podria ampliarse con la apertura de nuevos mercados, por el valor agregado
que imprimen a la produccién de la carne®.

En general, se observa que la expansién de la frontera agricola y ganade-
ra desde 2016, tras la recesién de 2015, que prepard las condiciones de pro-
ductividad actuales, incluyendo el despojo de las tierras de asentamientos
indigenas y campesinos, no logré los resultados esperados en términos eco-
némicos. Pero evidencid la complicidad de la direccién del propio Institu-
to de Desarrollo Rural y de la Tierra (Indert), para operar los cambios en la
posesion y tenencia de la tierra rural, en perjuicio de la agricultura familiar
campesina®®. Mientras, en términos socioambientales, se ha impulsado tan-
to la migracidn forzosa de las zonas agricolas a las zonas periurbanas de la
regién Oriental” como la permanencia de las comunidades en los limites de
los latifundios, en condiciones precarias y de mayor vulnerabilidad social.
En el Chaco paraguayo, los mayores efectos se evidencian en la deforesta-
cién masiva y en el cambio del uso del suelo®.

13 SIMORE Plus. Disponible en http://www.mre.gov.py/simoreplus. / MIDEPLAN (2017). Inventario de politicas publicas
segln los ODS, San José de Costa Rica.

14 BCP (2019). Anexo Estadistico Informe Econdmico, octubre de 2019.

15 Ultima Hora, 24 de agosto de 2019. Disponible en https://www.ultimahora.com/dos-frigorificos-enviaran-partidas-
hamburguesas-uruguay-n2839910.html.

16 BASE-IS. Agronegocios. Disponible en http://www.baseis.org.py/agronegocios/.
17 Idem.

18 Guyra Paraguay (2018). Monitoreo mensual del cambio del uso y cobertura de la tierra, incendios y variacién de la cubierta de
aguas del Gran Chaco Americano. Informe técnico.
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Entre los mercados que el Gobierno logré abrir se destacan el de Turquia,
con miras a la regién euroasiitica, donde ya se mantienen relaciones diplo-
maticas y comerciales con Rusia, y en Suramérica, el de Bolivia, donde se
firmé un Plan de Integracién Bilateral, durante el gobierno de Evo Morales®,
en el contexto de un intercambio comercial creciente y equilibrado, aunque
atn reducido®.

Por su lado, el sector agroexportador, de la carne en particular, ejercié una
insistente presion sobre el gobierno de MAB para que inicie relaciones di-
plomaticas con la Republica Popular China®, con la que el Paraguay tiene
un elevado déficit comercial, de -3.536 millones de délares, una cuarta parte
del total de sus importaciones en 2018%, asociado con el negocio de trian-
gulacién de las importaciones chinas, en las zonas fronterizas con el Brasil
y Asuncién, bajo el régimen de “turismo de compra”. La reduccién de dicho
déficit serfa el arma de negociacién con China Popular planteada por los
agroexportadores, con la oferta local de soja y carne de alta demanda y buen
precio en ese pais.

El gobierno de MAB prometid iniciar dichas relaciones diplomaticas, pero
quiso evitar romper las relaciones con Taiwan, mantenidas hace mis de 60
afios, por su dependencia de las donaciones que los sucesivos gobiernos han
otorgado al Paraguay, como a otros paises centroamericanos y caribefios, en
retribucién a su reconocimiento como Republica de China frente a la impug-
nacién de China Popular, y su apoyo en los foros y organismos internaciona-
les, como la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) y la Organizacién
Mundial de Comercio (OMC). Pero el gobierno de China Popular condicioné
a la cancilleria paraguaya el reconocimiento de su preeminencia, por lo que
un sector del empresariado nacional propuso que Taiwan, socio comercial
y financiero de China continental, sea el intermediario entre ambos paises.

Finalmente, a fines de octubre tltimo, Taiwan liberd la importacién de carne
paraguaya, sin aclararse si cumple la funcién de intermediario con China
Popular. La carne tenia un cupo de compra de hasta 20.650 toneladas anua-
les, y se propuso la ampliacién de la demanda a otros productos de la carne
y a la leche en polvo. También ofreci6 asistencia técnica para establecer la
trazabilidad de la carne paraguaya, entre otros puntos. Para algunos empre-
sarios de la carne, dichas medidas son importantes en el momento actual en
que necesitan aumentar sus exportaciones, pero prometieron insistir en la

19 Cancilleria de Bolivia, 12 de junio de 2019. Disponible en http://www.cancilleria.gob.bo/webmre/noticia/3393.
20 BCP (2019). Anexo Estadistico Informe Econémico, octubre de 2019.

21 Ultima Hora, 7 de septiembre de 2019. Disponible en https://www.ultimahora.com/arp-pide-al-gobierno-apertura-
relaciones-china-n2842494.html.

22 BCP (2019). Anexo Estadistico Informe Econémico, octubre de 2019.
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apertura de las relaciones diplomaticas con China Popular, donde los pre-
cios pagados por dicho rubro son mas elevados®.

En cuanto a las importaciones —vinculadas a un sector empresarial también
fuerte—, su recuperacién por segundo afio consecutivo (2017-2018) se resintio
con una reduccién significativa del -5% a septiembre de 2019. El problema que
se observa es, por un lado, el aumento del tipo de cambio del délar en el dltimo
cuatrimestre del afio, en un contexto en el que el consumo internoy las ventas
comerciales estdn bastante deprimidos. Ademas, con la devaluacién del peso
argentino y el real, hay preferencia hacia los mercados vecinos y aumenta el
contrabando, asi como la presién de los empresarios hacia su represion.

En el caso de la reexportacién de las importaciones hacia el Brasil, bajo el
régimen de “turismo de compra”, que estd amenazada por la liberacién de
las importaciones en ese pais y el desarrollo de dicho régimen en las ciuda-
des brasilefias fronterizas con el Paraguay, no se entienden las razones por
las que volvid a crecer desde el 2017, llegando en 2018 al nivel mas alto del
presente decenio, manteniendo ese ritmo a septiembre de 2019*. Las cifras
de las reexportaciones bajo el régimen de “turismo de compra” son estima-
ciones imputadas a falta de registros sistemadticos.

Por otro lado, la falta de un acuerdo automotriz con el Brasil, en el marco
del programa de la zona de libre comercio y la unién aduanera del Merco-
sur (Mercado Comun del Sur), generd presiones comerciales del gobierno
brasilefio, como tactica de negociacién del Acta Bilateral de la Itaipd, con la
imposicién de un 16% de arancel a las exportaciones de las autopartes por la
magquila local, hacia dicho pais, medida que fue revertida con la intervencién
del Ministerio de Industria y Comercio (MIC), pero esta sujeta a la aproba-
cién de un acuerdo automotriz. A fines de octubre, el MIC logré el corres-
pondiente con la Argentina, que fue evaluado como positivo, y podra servir
como un antecedente para el pendiente con el Brasil®.

EL AUMENTO DE LA DEUDA PUBLICA Y
EL DISCIPLINAMIENTO FISCAL

Elsaldo total de la deuda publica a fines de septiembre es de 8.549,6 millones
de ddlares corrientes, mientras que el de la deuda externa es de 6.961,9, equi-
valentes al 22,1%y al 18% del PIB*, respectivamente. La tendencia creciente

23 Ultima Hora, 30 de octubre de 2019. Disponible en https://www.ultimahora.com/taiwan-anuncia-que-libera-cupo-
importacion-carne-paraguaya-n2852055.html.

24 BCP (2019). Anexo Estadistico Informe Econémico, octubre de 2019.

25 Ultima Hora, 26 de octubre de 2019. Disponible en https://www.ultimahora.com/paraguay-firma-argentina-su-primer-
acuerdo-automotriz-n2851231.html.

26 En2018 fue cambiada la metodologia de estimacion del PIB, con el cambio del afio base de 1994=100 a 2014=100, con
lo cual cambiaron la escala de medicién y los resultados de la indexacion con dicho indicador. En el caso de la relacién
porcentual Deuda piblica/PIB se ha reducido en 6% en 2017.
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de la deuda publica hasta el 2018 se mantendri en el presente afio, segiin los
planes del Gobierno de aumentar la inversién fisica, en infraestructura vial,
para reactivar la economia en crisis, duplicando el déficit fiscal del -1,5% del
PIB al -3,0%, que pasé previamente por la aprobaciéon del Fondo Monetario
Internacional (FMI) y el Congreso Nacional.

La medida adoptada reitera la decisién del actual Gobierno de ejecutar pro-
yectos de infraestructura vial a fines de 2018, con el mismo objetivo, con lo
cual no tendrd un impacto importante en la economia en crisis, sino en el
sector vinculado con la construccién vial y los mercados locales de consu-
mo, principalmente. Igualmente, solo se tiene tiempo para ejecutarla hasta
febrero de 2020, como parte de la ejecucién presupuestaria de 2019, es de-
cir, pasando por las fiestas de fines de diciembre y las vacaciones del sector
publico en enero, lo cual supone un riesgo en cuanto a la terminacién y la
calidad de las obras.

El mayor riesgo estd en que la crisis actual es diferente a las anteriores de
2009 y 2012, porque el Estado se halla sobreendeudado en relacién con la ca-
pacidad de pago de los servicios de la abultada deuda heredada del gobierno
anterior, por lo que le queda poco espacio de maniobra para recurrir al crédi-
to publico y financiar las politicas anticiclicas. La suma de 1.544 millones de
délares, o el 42% del total de las seis emisiones y colocaciones de los llamados
bonos soberanos, se utilizd para el pago de las cuotas de amortizacién de los
préstamos externos y de aporte de capital en los organismos multilaterales,
asi como para la amortizacién de los bonos internos?. Es la trampa del “bici-
cleteo” o el constante refinanciamiento de la deuda interna y la necesidad de
liquidez del délar, a la que siguen sometidas la politica de endeudamiento y
la cambiaria del actual Gobierno.

No obstante, para el 2020, en cuanto al financiamiento mediante los recur-
sos del crédito publico, el Gobierno tiene prevista la suma de 1.144 millones
de délares en forma de préstamos y bonos externos, segtn el proyecto del
Presupuesto General de la Nacién (PGN 2020), lo cual implica su equipara-
cién al ritmo de endeudamiento de los dltimos afos?.

Una menci6n aparte merece la deuda de la Agencia Financiera de Desarrollo,
banca publica de segundo piso, que toma préstamos externos y emite bonos
adquiridos por los fondos de jubilaciones y pensiones de la Caja Fiscal del
Ministerio de Hacienda (MH) y del Instituto de Previsién Social (IPS), para
canalizarlos al sector productivo privado de cooperativas, y de las micro, pe-
quefias y medianas empresas, y a personas trabajadoras interesadas en el
programa de vivienda propia. El Estado tiene que garantizar el pago puntual

27 MH (2019). Bonos internacionales en cifras, al 31 de octubre de 2019. Disponible en https://www.hacienda.gov.py/inicio.

28 Ministerio de Hacienda (2019). Proyecto Ley que aprueba el PGN (2020). Disponible en https://www.hacienda.gov.py/
pgn-2020/.
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de los intereses de esos bonos y la devolucién del capital prestado de dichos
fondos previsionales.

En lo que se refiere al costo que significa la abultada deuda publica, el pago
del servicio total (intereses + cuotas de amortizacién) también es creciente;
en 2018 fue de 630 millones de dblares y, a septiembre de 2019, ya lleg6 a 506
millones de ddlares. Esto constituye una carga financiera que condiciona la
politica fiscal, como lo evidencia el hecho de que en 2018 el pago en concepto
deintereses de la deuda publica fue el tnico gasto que crecid en 21% respecto
de 2017; y en 2020, el PGN prevé un crecimiento del 22% del mismo respecto
del presente afio, en las mismas condiciones®.

En otras palabras, la disciplina del ajuste fiscal estd relacionada con el gasto
publico condicionado por la prioridad del pago de los intereses y la amorti-
zacién de la deuda publica, lo cual limita y reduce el gasto ejecutado en los
demds conceptos. El proyecto del PGN 2020 lo evidencia al prever la reduc-
cién del gasto de los ministerios del area social: Ministerio de Urbanismo,
Vivienda y Habitat; de la Mujer; de la Niflez y Adolescencia; del Desarrollo
Social, y del Ambiente y Desarrollo Sostenible. También reduce a mis de la
mitad el gasto total del Indiy en 18% el del Indert. Este escenario planteado
por el proyecto del PGN 2020 motiv) para que sea caracterizado como un

“presupuesto sin la gente™.

La disciplina fiscal que exige el creciente endeudamiento piiblico no es nue-
va, viene de 2014, con los recortes a los gastos operativos y el estancamien-
to o contencidn salarial de algunos sectores del funcionariado pablico (por
ejemplo, profesores de las universidades nacionales), que no forman parte
de la extrafna pirdmide salarial instalada durante el gobierno anterior, y que
fueron relegados hasta la explosién de descontento en el presente afo me-
diante las marchas de protesta, primero, y el paro de actividades por varias
semanas, después. De ahi que el descontento y la demanda de aumento sala-
rial fueran particularmente recurrentes en el marco del estudio y aprobacién
del PGN 2020 en el Congreso Nacional.

En cuanto a la relacién con las reservas monetarias internacionales (RMI),
de 7.917,7 millones de ddlares en el mismo mes/afio, la situacién no es ac-
tualmente ventajosa, al ser superada por la deuda publica total a septiembre
de 2019, aunque sigue manteniéndose mayor al saldo de la deuda piublica
externa.

En ese sentido, también cabe revisar el gasto de las politicas monetaria y
cambiaria, en el contexto especulativo actual, en el que la primera podria

29 MH/SSE, 2019. Serie Ejecucién 2003-2018. Estado de Operaciones del Gobierno - Adm Central. xxI.

30 Decidamos /Japoli,31de octubre de 2019. PGN 2020: Un presupuesto sin la gente. Disponible en https://www.decidamos.
org.py/?p=3447.
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estar no solamente regulando la circulacién monetaria sino restringiéndola,
reteniendo mucha cantidad de dinero, incluso las transferencias de fondos
de financiamiento de los programas publicos, tanto centrales como depar-
tamentales y municipales. Los instrumentos de regulacién monetaria (IRM)
generan rendimiento para los depositantes, y un considerable gasto para el
Banco Central del Paraguay. A septiembre de 2019, dicho gasto es de 745.707
millones de guaranies actuales. Y en el caso del tipo de cambio del guarani
con el ddlar, podria estar facilitando la especulacién del délar con el peso
argentino, y devaluando el guarani.

LA REFORMA TRIBUTARIA COMO SIMPLIFICACION
Y MODERNIZACION DEL SISTEMA VIGENTE

El aumento y nivel del endeudamiento publico interno y externo esta en re-
lacién directa con la insuficiencia de los ingresos tributarios del Gobierno
central. Sus efectos tendrin impacto en el corto, mediano y largo plazo, por
su incidencia en el gasto publico y la sostenibilidad de las politicas piblicas.

En 2018, los ingresos tributarios correspondieron al 9,8% del PIB (MH/SET,
2019) y esta presion tributaria es una de las mas bajas de la regidn.

Esta es la razén por la que el gobierno actual disefi el proyecto de reforma
tributaria, con el objetivo de aumentar esos ingresos, asi como el de incor-
porar una politica de equidad tributaria, que no existe en el pais. La equidad
tributaria busca que los que tienen mayores ingresos y bienes paguen mais
impuestos que los que tienen menos, una materia pendiente de la politica
tributaria local®.

El resultado alcanzado fue decepcionante, porque dichos objetivos fueron
cambiados y son presentados actualmente por la SET/MH como la simpli-
ficacién del pago de los impuestos para las pequefias y medianas empresas,
lo cual es un resultado extrafio cuando se buscaban equidad y aumento de
las recaudaciones tributarias®. En cuanto a la modernizacién como resul-
tado, el sistema fue reordenado, para aplicar estindares internacionales de
transparencia y normas especiales de valoraciéon de las operaciones grava-
das, orientadas a reducir la evasién y elusién tributaria®.

31 Ministerio de Hacienda, Auditorio, “Reforma para transformar”, Conversatorio con representantes de las OSC sobre
la reforma tributaria, con la presencia de Benigno L6pez, ministro de Hacienda, y Fabian Dominguez, viceministro de
Tributacion. Asuncién, 23 de abril de 2019.

32 Ultima Hora, 30 de mayo de 2019. Disponible en https://www.ultimahora.com/lluvia-criticas-reforma-fiscal-primera-
audiencia-el-senado-n2822395.html.

33 ABCColor, 26 de septiembre de 2019. Disponible en https://www.abc.com.py/nacionales/2019/09/26/ejecutivo-
promulgo-hoy-nueva-ley-tributaria/.
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Segtn la SET/MH, los contribuyentes pagaran sus impuestos conforme a su
capacidad contributiva, potenciando los impuestos directos segin los tipos
de ganancias que se obtengan y con tributos mas simples y precisos. Ademas,
que laley tiene una redaccién sencilla y clara, que no dard lugar a dudas al mo-
mento de la aplicacién. Suimpacto en la recaudacion tributaria esta previsto
en un aumento del 1% de la presidn tributaria, es decir, en la relacién del total
de los ingresos tributarios sobre el PIB*, con lo cual se reiterard la tendencia
gradual de aumento de esta relacién a lo largo de la etapa de crecimiento eco-
ndémico 2003-2018, mediada por las crisis de 2009 y 2012 (Grafico 1).

El proyecto sufrié modificaciones en el proceso de su discusion con los gre-
mios empresariales, con quienes la SET consensud en su mayor partey, a pe-
sar de ello, consideraron que su aplicacién era inoportuna, por la situacién
recesiva de la economia. Durante su estudio y aprobacién en el Congreso
Nacional, siguié siendo ajustado bajo la incidencia de los gremios empresa-
riales, en particular, en la Cimara de Diputados, en relacién con la reduccién
del Impuesto Selectivo al Consumo (ISC), para el tabaco, las bebidas alcohd-
licas y las azucaradas®.

En cuanto a los cambios, la ley incorpora el concepto del Impuesto a la Ren-
ta Empresarial que retine los impuestos directos: de Impuesto a la Renta
Comercial, Industrial o de Servicios (Iracis), a la Renta de las Actividades
Agropecuarias (Iragro) y a la Renta del Pequefio Contribuyente (IRPC); crea
nuevos impuestos, aumenta y reduce las tasas vigentes*, como se ilustra en
el Cuadro 1.

34 Ibidem.

35 Ultima Hora, 12 de septiembre de 2019. Disponible en https://www.ultimahora.com/sancionan-ley-reforma-tributaria-
menor-tasa-impuestos-al-tabaco-y-bebidas-alcoholicas-n2843444 html.

36 Infonegocios, 17 de septiembre de 2019. Disponible en https://infonegocios.com.py/plus/estos-son-los-cambios-que-
se-vienen-con-la-nueva-reforma-tributaria.
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Cuadro 1. Ley N.2 6380/19: ordenamiento, nuevos
impuestos, aumentos y reduccion de los existentes

Ley N.2 6380/19 de Modernizacion y Simplificacion Tributaria

Impuesto a la Renta Empresarial: Iracis,

Ordenay reorganiza, simplifica Iragro, IRPC (simple y resimple).

Impuesto a los Dividendos y Utilidades (IDU) para las
Nuevos impuestos empresas que superan 2.000 millones de G. de operacion.
Distribucién de utilidades 8%. Firmas extranjeras 15%.

Impuesto a la Renta de No Residentes (INR) —para Uber,

Nuevos impuestos ) . J
P Netflix, Spotify, etc—que abonardn una tasa de 15%.

Impuesto a la Renta 8% a10% para la renta por prestacién de servicios,

Personal (IRP) y 8% para rentasy ganancias de capital.

Impuesto al Valor Exonera del pago de IVA a las empresas de transporte pablico,
Agregado (IVA) y aumenta el pago sobre la renta de oficinas de 5% a 10%.
Impuesto Selectivo Baja el impuesto al consumo de bebidas alcohdlicas, al

al Consumo (ISC) 10%Yy12%,y a las bebidas azucaradas, a 5%y 6%.

Empresas medianas, régimen SIMPLE y empresas
pequenas, régimen RESIMPLE. Es de 0,10% sobre
sus ingresos, es voluntario. No seran fiscalizadas.

Impuesto al Pequefio
Contribuyente

Fuente: Elaboracién propia, en base a las fuentes citadas.

En el caso de las pequefias empresas, se busca un aporte voluntario de 0,10%
(1.000 G. por cada 1.000.000 de venta, con base en un cuaderno de registro
y factura simple). El problema es que se busca la famosa formalizacién de la
pequefia empresa, y lo ejemplifica con el autoempleo, para trabajos insegu-
ros, lo cual es irénico en un contexto en el que la evasién y la elusién de las
grandes y medianas estan generalizadas.

La nueva Ley N.° 6380/19 de Modernizacién y Simplificacién Tributaria, pro-
mulgada el 25 de septiembre de 2019, entrard a regir de forma gradual desde
el 1 de enero de 2020, salvo las disposiciones generales, que rigen desde el 5
de noviembre de 2019.

Quedan por verse los cambios y ajustes en la administracién de la politica
tributaria, que tiene asignaturas pendientes para monitorear y fiscalizar el
pago de los impuestos por los distintos grupos de contribuyentes, que en su
mayor parte es factible.
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La corrupcién imperante en las instituciones publicas en todos los niveles

del Estado (central, departamental, municipal) es una amenaza para el siste-
ma tributario y fiscal. Las deficiencias del control tributario y el sesgo de evi-
tar molestar a los sectores y personas mas influyentes generan desconfianza

hacia la institucién recaudadora. La prensa canaliza las denuncias en dicho

sentido, pero el Congreso Nacional, la SET y la Fiscalia de Delitos Econémi-
cos no dan respuestas oportunas.

Ademis, resulta injustificable que las multas cobradas por la SET y la Direc-
cién Nacional de Aduanas, esta tltima también dependiente del MH, ante
hechos de fraude e irregularidades detectadas y procesadas por las instan-
cias encargadas, sean distribuidas en un 50% entre su funcionariado, que
por cumplir sus obligaciones reciben incentivos multimillonarios para quie-
nes fiscalizan y procesan las evidencias, beneficiando al equipo técnico, que
llegan a ser hasta de 400% superior a sus sueldos. Si bien dicha practica es
legal porque fue establecida a inicios de los afios 90, es hora de cambiarla, y
que los incentivos no pasen del 100% de los sueldos, si es inevitable su pago
en el contexto de dichas instituciones®.

El MH, el Equipo Econémico Nacional y la Justicia paraguaya tienen tareas
ineludibles e impostergables para generar mejores condiciones para aumen-
tar los recursos puablicos y para que la nueva ley tributaria contribuya a este
fin. Lo que se promueve actualmente es lo contrario: la corrupcién y la cap-
tura de las politicas y recursos putblicos por las élites econdémicas y politicas.

CONCLUSIONES

¢Como llegaremos al 2023 para renegociar el Tratado de Itaipd, y obtener
mayores recursos publicos, financieros y no financieros, y un desarrollo sos-
tenible en el corto, mediano y largo plazo? La respuesta, que ya estd en deba-
te, es la de establecer un proyecto econémico y social que utilice internamen-
te la totalidad de la energia eléctrica producida por la usina, lado paraguayo,
abandonando la légica rentista por la productiva. En esa perspectiva, sin
embargo, cabria establecer la forma en que resolveremos el problema de
cémo financiar, en primer lugar, la infraestructura requerida para la trans-
misién de toda esa energia producida y, también, la requerida por el proyec-
to de cambio del modelo de desarrollo actual, asociado con dicho proyecto.

Asimismo, este cambio debe considerar la forma en que pagaremos la devo-
lucién del capital de préstamo de la serie de los bonos externos con venci-
miento entre el 2023-2028, unos 1.880 millones de dédlares, para hablar sola-
mente del mediano plazo. La actual politica de sobreendeudamiento y ajuste

37 ABCColor. Asuncidn, 16 de octubre de 2019. Disponible en https://www.abc.com.py/edicion-impresa/
editorial/2019/10/16/recaudacion-pro-bolsillo-en-la-set/.
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fiscal actual debe parar. Para ello, se requiere igualmente de un cambio de
modelo del financiamiento ptiblico, que desmonte la onerosa férmula de en-
deudarse para pagar deudas, como hace la mayoria de los paises de la regién,
es cierto, pero que es una logica que estd en funcién de los beneficios de los
sectores financieros internacionales y no del desarrollo local-nacional.
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PARAGUAY. INDICADORES SOCIOECONOMICOS 2018-2019

Producto Interno Bruto (PIB)

PIB con binacionales

con binacionales total con binacionales .
por habitante

% de crecimiento

real interanual, sin délares corrientes (2018)
inflacién (2017-2018)

millones de délares
corrientes (2018) *

232.132.775 3,7% 5.810

*A precios del comprador, incluye impuestos a los productos.

Salario Minimo Legal (SML)
desdejulio de 2019, 344 délares actuales 2.192.839
y guaranies

Inflacién

IPC Base diciembre de 2017
Serie empalmada

Interanual a septiembre de 2019

3,5%

Porcentaje de poblacion segun tipo de pobreza y area de residencia*

34,6%

24,2%
17,8%
10,0%

4,8%
1,6%

Total pais Urbana Rural

M pPobreza Pobreza extrema

*Poblacién total estimada a diciembre de 2018: 6.945.431 (no incluye departamentos de Boquer6n y Alto Paraguay ni a las
personas empleadas domésticas sin retiro).
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Exportaciones de bienes (millones de délares). Aiio 2018. Total 9.042

Taiwén (0,4%del total) | 37

China Popular (0,3% del total) | 26

Asia (9,5% del total) 861
Rusia (8,7% del total) 784
Unidn Europea (9,1% del total) 823

Ameérica del Norte (1,7% del total) 158
Brasil (31% del total) 2.809
Argentina (24% del total) 2.180

Mercosur (57% del total)* 5.153

*Incluye Venezuela.

Total exportaciones registradas de bienes de

. . - .98
enero a septiembre de 2019 (millones de dé6lares) 5.987
Importaciones de bienes (millones de délares). Afio 2018
TLCNA-NAFTA (9,9% del total) 1.233
Unién Europea (11% del total) 1.41
Taiwan (0,28% del total) | 34
China Popular (28,7% del total) 3.562
Brasil (22,5% del total) 2.801
Argentina (10% del total) 1.238
Mercosur (33,6% del total)* 4174
*Incluye Venezuela.
Importaciones de bienes de bienes
. . . 8.587
enero a septiembre de 2019 (millones de ddlares)

Ingreso de divisas

(total millones de ddlares).
Afio 2018

Itaip 556

Yacyreta 46
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Deuda publica (millones de délares)

Saldo deuda publica (a septiembre 2019)

Saldo deuda publica externa (a septiembre 2019)

Servicio de la deuda piiblica (pagado en 2018) 630

Servicio de la deuda publica (pagado

- 506
de enero a septiembre 2019)

Reservas monetarias internacionales netas
(millones de délares al 18 de octubre de 2019)

7.836

Remesas familiares
(millones de délares, al 2016)

569

DDHHPY2019

6.952

8.550

Fuente: Elaboracién propia con base en BCP. Anexo Estadistico octubre de 2019 y Boletin de Comercio Exterior (1961) - 3.

Trimestre 2019//DGEEC 2019, EPHC 2019 y Boletin de Pobreza 2018/ www.dgeec.gov.py.
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DERECHO DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

YEMTELHEK NENGELEYVAAM. HAAVE
SAAT NENGAAY'00-NGKATNAHAMKOK,
HAAVE SAAT NAHAN
NENTEMESSEEYKAM' NA'SA
NENGELAANKEKLHOO NENGNAYKAM™

La gestion de Ana Maria Allen Davalos no satisfizo los urgentes e imposter-

gables requerimientos indigenas que precisaban de una pronta jerarquiza-

cion, planificacion y priorizacion. Esta falta de claridad en el disefo y ejecu-

cion de politicas publicas afecto superlativamente a los pueblos indigenas,

cuyos reclamos se trasladaron a las rutas y puentes, y terminaron con la

administracion de la primera titular del Instituto Paraguayo del Indigena
(Indi)nombrada por Mario Abdo Benitez.

Mario J. Barrios Caceres?
TIERRAVIVA A LOS PUEBLOS INDIGENAS DEL CHACO

1 Unasituacion critica que ya no tolera demoras ni improvisaciones (traducido al idioma Enlhet norte por Fernando Rojas).

2 Elautoragradece aJulia Cabello Alonso, Rodrigo Villagra Carrén y Adriana Agiiero sus contribuciones sustanciales en
la redaccién del presente articulo.
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INTRODUCCION

Apenas asumidas sus funciones, y acentuadamente desde finales del afio
2018, la presidenta del Indi, Ana Maria Allen Déavalos, afronté criticas de
lideres indigenas, quienes expresaron su disconformidad hacia la gestién
de la funcionaria —imposibilitada de comunicarse en idioma guarani-y la
falta de pronta resolucién a los acuciantes problemas que habian sido pos-
tergados en el 2018 por ser un afo electoral. Las soluciones a estos problemas
quedaron en suspenso hasta la asuncién del gobierno electo. Esta situacién
desencadené una serie de manifestaciones frente al local del Indi y poste-
riormente el bloqueo del acceso al ente estatal.

En noviembre de 2018, subrepticiamente, un grupo de personas abri6 un bo-
quete desde la propiedad colindante a las oficinas del Indi, procediendo a
trasladar documentos, muebles y electrodomésticos. Denunciado el hecho
ante el Ministerio Pablico, luego de averiguaciones fue constatada la mu-
danza del ente de manera efectiva, y recuperaron su libertad trece personas
que fueron detenidas en esa oportunidad, entre ellas el director de Transpa-
rencia y Anticorrupcién del Indi y dos militares®. Esto reveld lo que ocurria:
las oficinas estaban siendo reacondicionadas en la sede de la Intendencia
del Ejército, sobre la Avda. Artigas, funcionando desde entonces en ese lugar.

El traslado del Indi al local castrense tuvo como consecuencia inmediata
un cambio en la dindmica en las formas de transitar, acceder y relacionarse
con el ente estatal y sus autoridades, para los lideres que concurren hasta la
capital a realizar gestiones en pos del bienestar de sus comunidades. Para
los y las indigenas, quienes desde siempre han accedido libremente y sin
restricciones a las oficinas del ente estatal —local ptblico por excelencia y
definicidén-, esta nueva locacién ofrecia, en cambio, un rigorismo y endure-
cimiento de los controles a su acceso y circulacidn, propio de las institucio-
nes militares, agrietando atin mas las fragiles relaciones con el Estado —que
caracterizo al periodo que se informa-, pues sirvié como un bloqueo no solo
real sino también simbdlico y metaférico, pues “atrincherarse” en un cuartel
distanci6 ain mds a la administracion de la Sra. Allen Davalos.

MARCO JURIDICO

Al no producirse modificaciones legales cuya relevancia se considera capital
en relacién al marco juridico nacional e internacional referente a los dere-
chos humanos de los pueblos indigenas, nos remitimos a lo descripto sobre
este aspecto en los articulos acerca de esta temdtica en los informes de Dere-
chos Humanos de la Codehupy de afios anteriores (Cfr. Ayala Amarilla, 2010).

3 Ultima Hora, 29 de noviembre de 2018. Disponible en https://www.ultimahora.com/fiscalia-descarta-un-robo-el-indi-
y-libera-13-demorados-n2782127.html.



DDHHPY2019 PUEBLOS INDIGENAS

¢HACIA UN MINISTERIO INDIGENA?

A mediados de afio se dio entrada a un proyecto de ley que propone el cambio
estructural de la figura del Indi para convertirlo en un Ministerio Indigena*.
Si bien en su exposicién de motivos hace referencia a las recomendaciones
internacionales —en este caso las del Comité para la eliminacién de la discri-
minacién racial de Naciones Unidas—, llama poderosamente la atencién que
no tomen en consideracién otras, como las sentencias de la Corte Interame-
ricana de Derechos Humanos (Corte IDH), las cuales corresponde cumplir
por su fuerza vinculante en cuanto al procedimiento de restitucion territo-
rial. Esto responde a un criterio politico, de priorizar el poder y la anulacién
de adversarios politicos creando vias de escape a angustias sociales por sobre
lo que implicarfa una reforma estructural, puesto que la Corte IDH impuso
al Paraguay la obligacién de modificar la Ley N.° 904/81 y que expresamen-
te sefiale que el hecho que las tierras estén siendo explotadas no puede ser
considerado motivo suficiente para postergar su devolucién a los indigenass.

La Ley N.° 904/81, promulgada en época dictatorial, le otorga al Indi un rol
sumamente fiscalizador hacia el sector privado de las ONG. Si algo habria
que cambiar, deberia ser eso. Por otra parte, respecto a la consulta, deja la
definicién de su pertinencia al Indiy no a los pueblos indigenas.

El proyecto pretende pasar de un instituto a un ministerio, ampliar el apara-
to burocratico del Estado, pero sin ganar en autonomia. Bajo la excusa de un
aumento de jerarquia, pretende derogar la Ley N.° 904/81, pero sin el reem-
plazo por un proceso, recursos y normas eficientes para la restitucién terri-
torial, y estableciendo —incluso— mayores impedimentos desde una perspec-
tiva de derecho administrativo, para llevar a cabo estos procesos. Asimismo,
diluye lo indigena a una nocién cultural y no de identidad étnica. Finalmen-
te, es preciso seflalar que los pueblos indigenas deben analizar a cabalidad
esta ley, no bajo formularios estancos o asambleas multitudinarias donde
solo se sefale que el Indi contara con mayores recursos.

APROBACION DEL PROTOCOLO DE CONSULTA PREVIA

Una de las acciones mas celebradas y promocionadas por el Ejecutivo en el
periodo que abarca el informe consistid en la aprobacién por Decreto N.°
1039/18 del “Protocolo para el proceso de consulta y consentimiento libre,
previo e informado con los pueblos indigenas que habitan en el Paraguay™,

4 Camara de Diputados. Proyecto de Ley “Que crea el Ministerio de Pueblos Indigenas”. Expdte. D-1951431. Disponible en
http://silpy.congreso.gov.py/expediente/116559.

5 Cfr.Corte IDH. Comunidad Indigena Yakye Axa vs. Paraguay. Sentencia sobre Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
del17 dejunio de 2005. Serie C, N.°125, parr. 97,y Caso Comunidad Sawhoyamaxa vs. Paraguay. Sentencia sobre Fondo,
Reparacionesy Costas. Sentencia del 29 de marzo de 2006. Serie C, N.° 146, parrs. 102 al 104.

6 Gaceta Oficial N.° 8, del 11 de enero de 2019. Disponible en http://www.gacetaoficial.gov.py/index/detalle_
publicacion/58045.
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autorizando al Indi a dictar los reglamentos pertinentes para su efectivo
cumplimiento.

El Protocolo destaca que el proceso de consulta y consentimiento libre, pre-
vio e informado debe ser aplicado en todos los casos en que gobiernos locales,
departamentales y nacionales, empresas, instituciones financieras interna-
cionales y otras entidades publicas, privadas e inclusive indigenas como pro-
ponentes de proyectos, que tengan interés en trabajar en el Paraguay y eje-
cutar actividades que puedan afectar los derechos a la tierra, los territorios,
la vida y los medios de vida tradicionales de los pueblos indigenas. El docu-
mento regula en diversos capitulos el reconocimiento de las partes en los
procesos de consulta y consentimiento; los permisos para consultar y buscar
consentimiento, los elementos de una consulta de buena fe en caso que el
permiso de consulta esté otorgado; las provisiones generales, asi como tam-
bién los deberes y obligaciones del Estado y finalmente recursos disponibles
para implementar el Protocolo.

RESOLUCIONES CON SESGO DISCRIMINATORIO

Una muestra de la falta de orientacién del Indi en materia normativa han
sido las resoluciones que establecen la prohibicién del expendio y de la co-
mercializacién de bebidas alcohélicas y estupefacientes dentro de las co-
munidades’ y en las sanciones que afectarian desmedidamente a lideres de
grupos o comunidades indigenas por asistir a manifestaciones publicas con
nifios, nifias y adolescentes indigenas, bajo el argumento de no exponerlas/
los al peligro®. Estas normas evidencian sesgos paternalistas y proteccionis-
tas, paradigmas ya superados, que concebian a los y las indigenas como obje-
to de proteccidn, y no sujetos de derechos, siendo violatorias de los articulos
46 de la Constitucién Nacional (CN) y 1 de la Convencién Internacional sobre
la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién Racial (CERD) al esta-
blecer mayores restricciones fundadas en el origen étnico o racial; y estando
reguladas en normas de inferior jerarquia (resolucién), que bajo ninguna
circunstancia pueden establecer restricciones mayores que las establecidas
en laley para la poblacién en general’.

Dada la situacién de denegacién y exclusién a la que ya se hizo alusién con
anterioridad, en los potenciales efectos de la aplicacién de ambas resolucio-
nes se aprecian sus sesgos represivos. Si se los analiza en un contexto poli-
tico, la falta de politicas ptiblicas concretas para dar respuesta a las reivindi-
caciones politicas y sociales de los pueblos indigenas en el presente afio, se
desnuda su real vocacién: la de convertirse en instrumento de persecucién y

7 Resolucion P/N.° 447/19, del 9 de septiembre de 2019.
8 Resolucion P/N.° 448/19, del 9 de septiembre de 2019.

9 Como, por ejemplo, las prohibiciones establecidas en la Ley N.°1642/00 “Que prohibe la venta de bebidas alcohdlicas a
menores de edad y prohibe su consumo en la via pablica”.
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criminalizacién de sus lideres. En el primer caso, “autoriza a las autoridades
publicas, como la Policia Nacional, Fiscalia, Secretaria Nacional Antidrogas
(Senad) de realizar medidas de prevencidn, represion [...] y pasible de las san-
cionesy penalidad establecidas en la Constitucién y las leyes™, mientras que
en el segundo caso, extiende la prohibicién, a nifios, nifias y adolescentes en
condicién “de calle, peligro, insalubridad, trabajos informales de limpiavi-
drios y otros™, disponiendo en estos casos la “revocacién del reconocimien-
to de los lideres de la comunidad e inhabilitindolos por dos afios para el re-
conocimiento™.

SITUACION DEL DERECHO

El presente afio se ha evidenciado la falta de visién del gobierno de Abdo
Benitez en su primer afio en el Palacio de Lopez, caracterizindose este perio-
do por una clara falta de politicas ptblicas. La designacién de Allen Davalos
al frente del Indi no satisfizo los urgentes e impostergables requerimientos
de los reclamos indigenas, que exigian una pronta jerarquizacién, planifica-
cién y priorizacién.

La ausencia de un sistema de proteccién social integral y universal para los
pueblos indigenas ha demostrado que las acciones incompletas, aisladas,
irregulares, sectorizadas y regionalizadas de los programas Teko Pora, Adul-
tos Mayores, el Proyecto de Desarrollo Rural Sostenible —asi como la asisten-
cia de la Secretaria de Emergencia Nacional (SEN)-no hacen sino revelar la
deuda mal pagada del Estado en ese sentido; disminuyendo esta adminis-
tracién incluso la capacidad de interlocucidn para viabilizar ese escaso asis-
tencialismo. Casi todas las protestas indigenas senaladas daban cuenta de
eso -y de un proceso importante justamente de representacién propia mas
alld de cualquier apoyo externo—y también ponian a luz que, en ese dmbito
integral de proteccidn social, el Estado se aplaza en todos los ministerios
pertinentes, y en algunos mas ostensiblemente que otros, como es el caso
del Ministerio de Obras Pablicas y Comunicaciones (MOPC) y el Ministerio
de Salud Publica y Bienestar Social (MSPyBs), como lo atestiguan los casos
de muertes totalmente prevenibles de nifios y nifias indigenas, que se infor-
man el presente afio, a causa de caminos intransitables y falta de atencién
de salud primaria.

El gobierno Abdo y la administracién Allen —asi como la de Edgar Olmedo,
actualmente- son partes del proceso progresivo de reduccién y fragmenta-
cién de las politicas indigenistas del Estado, particularmente en el tema de
restitucion territorial, hacia un modelo privatizado, punitivo y minimo de
relacién con los pueblos y comunidades indigenas. De esta manera cierra

10 Resolucién P/N.° 447119, punto resolutivo N.° 3.
11 Resolucién P/N.° 448/19, punto resolutivo N.°1.

12 Resolucién P/N.° 448/19, punto resolutivo N.° 4.
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cualquier posibilidad de avance, continuidad o apertura para la restitucion,
tnicamente habilitada para casos finales y de mero tramite, pero inerte para
la defensa de cualquier derecho en expectativa®o inclusive de los derechos
de comunidades con tierras tituladas pero fuertemente atacadas y expolia-
das por el agronegocio por modos legales e ilegales, como por ejemplo, alqui-
ler, invasién, expulsién.

Ana Maria Allen tampoco pudo escapar a los vicios endémicos de la clase
dirigencial. Fue sefialada por utilizar la figura del comisionamiento para
ubicar en la institucién que presidia a su nuera y amistades*. También fue
cuestionada por haber instado a lideres indigenas a manifestarse en apoyo
al presidente, en ocasién de la crisis desatada por renegociacién del Tratado
de Itaipd, a cambio de transporte y viveres®.

EL DERECHO A MANIFESTACION DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS. BLOQUEOS DE RUTAS, CALLES Y PUENTES

Una de las acciones mis utilizadas a nivel colectivo por los y las indigenas
para reivindicar sus derechos es la de acudir a la capital, centro del poder po-
litico, en donde una vez llegados, se instalan en plazas céntricas a la espera
de ser recibidos por las autoridades y en busca de soluciones que conside-
ren validas y pertinentes. En algunos casos, este proceso puede durar hasta
meses. El ejercicio de este derecho permite volver la mirada de los actores
institucionales puesto que, con el cierre de flujo de productos y personas,
la protesta adquiere relevancia nacional y, por ende, un apersonamiento de
las altas esferas del Gobierno de las negociaciones y concertaciones con los
manifestantes.

Durante el afio de que se informa, esta modalidad de protesta fue ejercida
por los pueblos indigenas en el territorio nacional ligado principalmente a la
gestion del Indi y el ya alegado distanciamiento institucional. Desde octubre
de 2018, el descontento de los y las indigenas se hizo sentir: desde ese mo-
mento, y especialmente después del abroquelamiento de la presidenta Allen
en la sede de la Intendencia del Ejército, se sucedieron las manifestaciones
de disconformidad con su administracién y exigiendo su destitucién®.

La postergacién de los reclamos aument? el nivel de tensién que culmind el
11 de octubre de 2019, fecha en que se conmemora el Dia de la Dignidad Indi-

13 Porejemplo, en el caso de futuras reivindicaciones, recientemente planteadas o que podrian plantearse, responder de
oficio en base a déficit de tierras en cantidad y calidad suficientes para una gran cantidad de comunidades indigenas.

14 Hoy,19 de agosto de 2019. Disponible en https://www.hoy.com.py/investigaciones/titular-de-indi-ubico-a-su-nuera-y-
al-yerno-de-escribana-amiga.

15 La Nacidn, 14 de agosto de 2019. Disponible en https://www.lanacion.com.py/mitad-de-semana/2019/08/14/recursos-
selectivos-en-el-indi-de-allen/.

16 ABC Color, 16 de diciembre de 2018. Disponible en https://www.abc.com.py/nacionales/indigenas-escracharon-a-la-
titular-del-indi-1769831.html.
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gena, en que integrantes de comunidades indigenas del Chaco, nucleadas en
la Red Comunitaria Mainumby, se concentraron en la cabecera occidental, y
por el lapso de once horas bloquearon el puente Remanso de manera conti-
nua. En su manifiesto” calificaron de nefasta la gestién del Indi, sefialando
al Estado como responsable de desaparecer toda politica pablica que favo-
rezca a los pueblos indigenas y de cerrar el local del Indi, ocultando a su fun-
cionariado en un cuartel. También se mostraron contrarios a la aprobacién
del Protocolo de consulta, al que consideraron violatorio de la autonomia
politica, organizativa, social, econémica y religiosa de los pueblos indigenas,
garantizada por el articulo 63 de la Constitucién Nacional, ya que con dicho
documento cualquier institucién del Estado o privada debe someter los pro-
yectos de politicas publicas a consideracién y aprobacién del Indi, para un
eventual apoyo a los pueblos y comunidades indigenas. Entre las reivindi-
caciones se resaltaron, ademds del pedido de renuncia de la presidenta del
Indj, la declaracién de emergencia climatica, con un plan de reforestacién,
de produccidn, de apoyo logistico, asistencia técnica, alimentaria, provision
de agua, etc., de ejecucién inmediata considerando la gran hambruna que
se avecina después de los incendios forestales y la pérdida de sus recursos
naturales por tales efectos. Ya entrada la noche, y ante la presién ejercida, la
Sra. Ana Maria Allen dimitid, levantandose asi la medida de fuerza.

El 14 de octubre de 2019, Mario Abdo Benitez designd en su reemplazo al
abogado Edgar Olmedo, exintendente de Coronel Oviedo en el periodo 2010-
2015, quien se desempefiaba hasta ese momento como asesor presidencial
en temas relacionados a politicas, planes y programas contra la pobreza.
Apenas asumido, prometi6 trabajar en esa linea y conformar asimismo un
consejo de pueblos indigenas™.

RESTITUCIONES TERRITORIALES
El caso Tekoha Sauce

A pesar de habitar su territorio tradicional, la comunidad ava guarani Te-
koha Sauce es considerada por la Itaipit como invasora del irea silvestre
protegida de Limoy y, por tanto, presentd en 2019 ante los érganos juris-
diccionales un pedido de desalojo, con base en un informe presentado en el
2016, en el que sostiene que es una zona de recuperacion y restauracioén y, en
consecuencia, no se permite otro tipo de uso.

17 Comunicado a la opinién publica. Manifiesto de la organizacion indigena Red Comunitaria Mainumby.
Coordinadora de Lideres Indigenas del Bajo Chaco Clibch [Facebook Watch]. Disponible en https://www.facebook.
€0mM/959312427551707/vide0s/391145331771186/2v=391145331771186.

18 Ultima Hora, 15 de octubre de 2019. Disponible en https://www.ultimahora.com/nuevo-titular-del-indi-conformara-
un-consejo-pueblos-originarios-n2849304.html.
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Sin embargo, mientras busca desalojar a los indigenas judicialmente, por
otra parte, la Itaiptl Binacional cede la reserva a agroempresarios de la zona,
en donde se encuentra operando un puerto desde hace unos 20 afos y que,
de conformidad a la Direccién Nacional de Aduanas, no estaria contando
con los permisos de rigor®. Ademas, desde el afio 2000 se permiti6 la cesién
de usos multiples dentro de la franja, con base en un Plan Director de Ges-
tién Ambiental, totalizando a la fecha unas 24 cesiones vigentes y otras 26
en tramite.

En la Comisién de Pueblos Indigenas del Senado, el informe presentado
por el Centro de Estudios Antropoldgicos de la Universidad Catélica (Cea-
duc)® subrayé claramente que el reclamo de los indigenas es justo. Quienes
también se pronunciaron a favor de la posicién de la comunidad fueron los
representantes parlamentarios paraguayos del Mercosur, quienes indica-
ron que lo ideal es que Itaipt encuentre una solucién con los indigenas que
acampan frente a la reserva Limoy y exigen tierras para poder asentar su
comunidad y dejar de ser migrantes desterrados®.

Mas vale tarde (y poco) ¢que nunca?
Titulaciones que tardan hasta treinta anos

Algunas acciones desplegadas por el Estado que merecen mencidn en cuan-
to a la restitucién territorial de los pueblos indigenas son los casos de las
comunidades Tarumandymi, del pueblo mbya guarani, de Luque; la comu-
nidad Wonta Santa Rosa, del pueblo manjui, y la comunidad Rio Apa, del
pueblo guana.

En el primero de los casos, en un hecho histdrico, en mayo, medio centenar
de familias provenientes de los departamentos de Canindeyd, Caaguazd,
Guaird y Concepcidn se beneficiaron de la titulacion de 8 hectireas en la ciu-
dad de Luque, adquiridas hace mas de una década por la entonces Secretaria
de Accién Social (SAS)*. En el segundo, en el mes de septiembre, la comuni-
dad, ubicada en el distrito de Mariscal Estigarribia, beneficiada con la titula-
cién de unas 12.228 hectareas®. Finalmente, luego de mas de tres décadas de
tramitacion, la comunidad Rio Apa del pueblo guand obtuvo la regulariza-
cién de sus tierras tradicionales, coincidentemente con el Dia Internacional
de los Pueblos Indigenas. De esta manera, obtuvieron el titulo de propiedad
de unas 55 hectareas, en un acto encabezado por el presidente Abdo Benitez

19 Ultima Hora, 26 de septiembre de 2019. Disponible en https://www.ultimahora.com/indigenas-son-invasores-itaipu-
pero-sojeros-si-usan-area-protegida-n2845895.html.

20 Camarade Senadores, 07 de octubre de 2019. Disponible en http://www.senado.gov.py/index.php/noticias/noticias-
comisiones/4351-comision-convocara-a-autoridades-del-indi-e-itaipu-2019-10-07-07-20-57.

21 Ultima Hora, 5 de octubre de 2019. Disponible en https://www.ultimahora.com/convocaran-indigenas-y-al-indi-
destierros-itaipu-n2847559.html.

22 Ultima Hora, 17 de mayo de 2019. Disponible en: https://www.ultimahora.com/indi-otorga-titulo-indigenas-la-ciudad-
primera-vez-n2819837.html.

23 Perfil de Facebook del Indi. Disponible en https://www.facebook.com/institutoparaguayo.delindigena/.
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y la senadora Hermelinda Alvarenga, presidenta de la Comisién de Pueblos
Indigenas del Senado. Segiin el portal digital de la Cimara Alta, de esta for-
ma se busca que las mismas tengan arraigo cultural y la preservacién de su
lengua, que se encuentra en peligro de extincién®.

Se valora que el Estado cumpla en estos casos puntuales con sus obligacio-
nes constitucionales, como la de garantizar de manera gratuita el derecho
a la propiedad comunitaria de la tierra en extension y calidad suficientes,
dispuesto por el articulo 64 de la Constitucién Nacional. Sin embargo, haber
demorado hasta mis de treinta afios en cumplir con la restitucién agravé
durante todo ese tiempo la situacién de riesgo como la sefialada en el pa-
rrafo anterior y ameritaba que el Estado garantice el derecho a la tierra del
pueblo guani, tomando en consideracién los mas altos estindares recono-
cidos en la normativa interna e internacional, a la luz de jurisprudencia in-
teramericana recaida contra el Paraguay, y cuyo cumplimiento en algunos
casos aun se encuentra pendiente hace mas de catorce anos: en ocasién de
las sentencias en los casos de las comunidades Yakye Axa, Sawhoyamaxa y
Xédkmok Kések, la Corte IDH considerd que los procesos administrativos de
restitucién contenidos en la Ley N.° 904/81 desconocieron el principio del
plazo razonable y fueron abiertamente inefectivos para atender las solicitu-
des de reivindicacién de las tierras de las comunidades; no mostrando una
posibilidad real de recuperacién de las mismas®. El tribunal interamericano
habia sefialado que el mismo presentaba problemas estructurales:

[...] que impiden que el mismo pueda convidarse efectivo: a) restriccién en las
facultades de expropiacién; b) sometimiento del procedimiento administrati-
vo a la existencia de un acuerdo de voluntad entre las partes, y ¢) ausencia de
diligencias técnico-cientificas tendientes a encontrar una solucién definitiva
del problema?.

Si a eso sumamos la circunstancia que la propia normativa interna determi-
na veinte hectareas por familia para las comunidades indigenas de la regién

Oriental, y que la comunidad Rio Apa, segin el tltimo Censo de 2012, cuenta

con treinta y tres familias, le corresponderia una superficie de 660 hectireas,
por lo que lo regularizado solamente representa el 8,3 por ciento de la super-
ficie que le corresponde por derecho?. Un porcentaje infimo, que aparte de

ser insuficiente, llega tres décadas tarde.

24 Republica de Paraguay. Camara de Senadores. Disponible en http://www.senado.gov.py/index.php/noticias/
noticias-generales/3786-pueblo-indigena-guana-recibe-titulo-de-propiedad-despues-de-30-anos-de-
espera-2019-08-09-06-29-01.

25 Cfr. Corte IDH. Comunidad Indigena Yakye Axa vs. Paraguay. Sentencia sobre Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
del17 dejunio de 2005. Serie C, N.° 125, parr. 98,y Caso Comunidad Sawhoyamaxa vs. Paraguay. Sentencia sobre Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia del 29 de marzo de 2006. Serie C, N.° 146, parrs.108 y 112.

26 Cfr.Corte IDH. Comunidad Indigena Xakmok Kasek vs. Paraguay. Sentencia sobre Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
del 24 de agosto de 2010. Serie C, N.° 214, parr. 145.

27 Ultima Hora, 09 de agosto de 2019. Disponible en: https://www.ultimahora.com/tras-30-anos-lucha-los-guana-
reciben-titulos-sus-tierras-n2836987.html
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Dispar suerte corre la comunidad Loma, del pueblo guarani, a pesar de con-
tar con 10.079 hectireas de tierras fiscales, reconocidas como Colonia Na-
cional Indigena desde 1984. En mds de 35 afios de recurrir a las vias legales y
administrativas no pudieron acceder a la titulacién de sus tierras, y sufren
desde el ano 2010 las amenazas y amedrentamiento sistematico de particu-
lares que pretenden la apropiacién de estas tierras?. Por otra parte, el pre-
sente afio se volvieron a registrar atropellos en la comunidad Ysati, distrito
de Itakyry; en donde se incendiaron viviendas y cultivos por parte de desco-
nocidos®; de donde ya habian sido desalojados por civiles armados®.

Cumplimiento de las sentencias dictadas y acuerdos amistosos celebrados
en el sistema interamericano de proteccion de derechos humanos

Durante el primer semestre del presente afio, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos dictd resolucién respecto a la supervisiéon de cumpli-
miento de las sentencias recaidas en los casos de las comunidades Yakye
Axa, Sawhoyamaxa y Xakmok Kisek antes mencionadas, las que visit6 entre
los dias 27 y 29 de noviembre de 2017. Entre los avances del cumplimien-
to de las sentencias dictadas y acuerdos amistosos celebrados en el sistema
interamericano de proteccién de derechos humanos, se destacan el primer
desembolso de los tres que se tienen planificados en tres afios, destinados a
los proyectos de desarrollo para las comunidades Yakye Axa, Sawhoyama-
xa, Xakmok Kisek y Kelyenmagategma, asi como la conformacién de los
comités de implementacién del Fondo formalizado mediante Resolucién
N.° 211/19 del Indi, para la ejecucién de los fondos de desarrollo comunitario
de las cuatro comunidades citadas, incluidas por el Estado paraguayo en la
misma resolucién, en el marco del cumplimiento e implementacién de las
sentencias de la Corte IDH y acuerdo amistoso celebrado ante la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) en dichos casos. El comisio-
nado de la CIDH, Joel Hernindez, mantuvo reuniones de trabajo en que se
abordaron casos que se encuentran en tramite en ese 6rgano del sistema in-
teramericano, relativos a los reclamos de las comunidades indigenas ayoreo
totobiegosode, Yaka Marangatu, del pueblo mbyad, y Kelyenmagategma, del
pueblo enxet?.

28 Gente, Ambientey Territorio. Boletin febrero 2019. Disponible en http://gat.org.py/boletin/2019/Febrero/1853.

29 LaNaci6n, 4 de marzo de 2019. Disponible en https://www.lanacion.com.py/pais/2019/03/04/indigenas-denuncian-
incendio-de-cultivos-y-viviendas/.

30 Ultima Hora, 26 de enero de 2019. Disponible en https://www.ultimahora.com/indigenas-fueron-desalojados-un-
inmueble-itakyry-n2793958.html.

31 Ministerio de Relaciones Exteriores, 15 de octubre de 2019. Disponible en http://wwwz2.mre.gov.py/index.php/noticias-
de-embajadas-y-consulados/comisionado-de-la-cidh-se-reunio-con-el-canciller-y-continuaran-los-encuentros-
con-distintos-organismos. Para mayor informacién, se remite al articulo referente a los sistemas internacionales de
proteccion de derechos humanos, incluido en este informe.
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OBSERVACIONES DEL COMITE DE DERECHOS
HUMANOS EN MATERIA INDIGENA

En julio del presente afio, el Comité de Derechos Humanos de Naciones Uni-
das aprobé sus Observaciones Finales en relacién al cuarto informe perié-
dico del Estado sobre el cumplimiento del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos®. En dicha ocasidn, hizo referencia a:

los elevados niveles de pobreza entre las comunidades indigenas y las difi-
cultades en el acceso a la educacién y la salud; el lento proceso de registro y
devolucién de tierras y la consecuente falta de acceso integral a sus territorios
y recursos naturales; y los pocos avances en la implementacién de las senten-
cias dictadas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos (parr. 44).

En sus recomendaciones, el Comité enfatizé la necesidad de implementar
las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos respecto
a los casos Sawhoyamaxa, Yakye Axa y Xdkmok Kéisek, asi como garantizar
la proteccién a los recursos y tierras de los ayoreo totobiegosode; ademas de
fortalecer el Instituto Paraguayo del Indigena. Asi también, el Estado debera
garantizar el acceso efectivo a procedimientos de resolucién de conflictos y
acelerar la devolucidn y el registro de tierras y recursos naturales, ademas de
garantizar el acceso ala educacidn y ala salud de todos los pueblos indigenas
y hacer efectivo el mecanismo nacional de consulta que garantice el consen-
timiento libre, previo e informado.

SITUACIONES DE DESASTRES NATURALES 0 CALAMIDAD
PUBLICA Y LAS OBLIGACIONES DEL ESTADO PARAGUAYO

Copiosas precipitaciones provocaron el aumento del caudal de los principa-
les rios y arroyos, inundando zonas riberefias desde finales de 2018. Estas se
acentuaron en el primer trimestre, continuando en algunos lugares incluso
hasta mediados del afio; afectando a diversos departamentos del territorio
nacional, entre ellas la mismisima capital. Debido a condiciones topografi-
cas y orograficas que les son propias, en algunos departamentos como los de
la regién Occidental, el impacto fue atin mayor, tanto por superficie afecta-
da, como por la vulnerabilidad de la poblacién y servicios comprometidos.

Facultado constitucionalmente a expedir leyes de emergencia en casos de
desastre o calamidad publica, de conformidad al articulo 202, inciso 13, el
Congreso sanciono las leyes N.° 6301/19, N.° 6306/19 y N.° 6308/19, que de-
clararon en situacién de emergencia a los departamentos de Boquerén, Pre-

32 Naciones Unidas (2019). Comité de Derechos Humanos. Observaciones finales sobre