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Capitulo IV
Adjudicaciones mayores que lo establecido,
lote ganadero, Region Oriental






Adjudicaciones mayores que lo
establecido, lote ganadero, Region Oriental

No deben sobrepasar las 1.500 hectareas sin haber sido
autorizadas expresamente por decreto del Poder Ejecutivo

Adjudicaciones superiores a 1.500 ha.

Cantidad de Adjudicatarios 83
Superficie de hectareas 299.242
Promedio de hectareas por cada adjudicatario 3.605 cl/u

Las adjudicaciones expuestas en esta categoria han sido hechas en
violacién de una o mas disposiciones siguientes de las leyes agrarias
antes mencionadas:

del Articulo 50 de la Ley 854, que establece que las tierras destinadas
a colonias ganaderas en la regién Oriental tendran una superficie
de trescientas a mil quinientas hectareas. Esta disposicion esta en
concordancia con el Articulo 71 de la misma ley, que dice que ningin
beneficiario podra adquirir por si ni por interpésita persona mayor
superficie de tierra que la autorizada por la ley;

del Articulo 96 del mismo cuerpo legal, que prescribe que para la
venta a personas que no sean beneficiarias de la ley por parte del
IBR, de fracciones de su patrimonio, cuyas superficies sobrepasen
a la maxima establecida para los lotes coloniales ganaderos en la
region Oriental (1.500 hectéreas), es condicién fundamental una
autorizacion especial del Poder Ejecutivo, mediante el decreto
respectivo. Asi mismo, se requiere una peticion expresa del IBR al
Poder Ejecutivo para dicho fin.
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Capitulo V
Adjudicaciones mayores que lo establecido,
lote ganadero, Region Occidental






Adjudicacion mayor que lo establecido,
lote ganadero, Regién Occidental

La ley establece un maximo de 8.000 hectéreas.

Cantidad de adjudicatarios 87
Superficie de hectareas 992.209
Superficie media de hectareas 11.404 has. cl/u

Las adjudicaciones expuestas en esta categoria han sido hechas en
violacién de una o mas disposiciones siguientes de las leyes agrarias
antes mencionadas:

del Articulo 50 de la Ley 854/63, que establece que las tierras
destinadas a colonias ganaderas en la region Occidental tendran
una superficie de mil quinientas a ocho mil hectareas. Esta
disposicién esta en concordancia con el Articulo 71 del mismo cuerpo
legal, que dice que ningln beneficiario podra adquirir, por si ni por
interpdsita persona, mayor superficie de tierra que la autorizada por
la ley;

del Articulo 96 de la misma ley, que establece que para la venta a
personas que no sean beneficiarias de la ley por parte del IBR, de
fracciones de su patrimonio, cuyas superficies sobrepasen a la
maxima establecida para los lotes coloniales ganaderos en la regién
Occidental (8.000 hectéareas), es condicion fundamental una
autorizacion especial del Poder Ejecutivo por medio del decreto
respectivo, asi como la resolucién del Consejo del IBR que solicita
al Poder Ejecutivo dicha autorizacion.
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Cuadro 14. Algunos casos representativos, adjudicaciones
mayores que lo establecido, lote ganadero, Regi6én Occidental.

NOMBRE ¥ Tolal de
APELLIDD Ha  Fecha | Finca Dislrita Departamenio  hectireas | Tilula
MLIEWVA
AZAD ARCLIMNSA 20,000 | 1983 0 | EUGENIO A GARAY | ASUNCION 113,453
MNLIEWA
AZOD ABONASH 20,000 | 1982 | 9100 | EUGENIO &, GARAY | ASUNCION oo | 108,732
NLUEVA
AZ0DD ABOUMASR 20000 | 1982 | H765 | EUGENID A, GARAY | ASUMNCICN 110.988
EUGENIO A GARAY,
HLUEWA ASLINCKIM, MUEWVA
CALVET FRANCISCO | 35000 | 1968 | 3.383 | FISCAL ASLINCION 58,814
EUGENIO A, GARAY,
HLUEWA ASLINCIIMN, NUEWA
CALVET RALL V. 25000 | 1968 | 3.384 | FISCAL ASUMCION 50,000 59,813
COMPARNILS,
INTERMACICNAL DE
COLONIZACION E3,104 | 19687 [13123 | LAGERENZA CHACD 138,033
TOYOTOSHI DOCTOR PEDRO P
MDY LIEY B.ODD | 1980 | 7.191 | PENA, FISCAL BOQUERGH 16.000 100,240
TOYOTOSHI DOCTOR PEDRO P
MAOYLIEY 4,000 | 1980 | 7.658 | PEMA, FISCAL BOQUERDH 102,086
TOYOTOSHI DOCTOR PEDROD P.
MNACHLIKY 4,000 | 1960 | 7650 | PENA, FISCAL BOOUEROH 102,087
MARTINEZ V. DOCTOR PEDRO P.
FRAMCISCO JAVIER | BB&D | 1982 | 13283 | PENA BOOUEROH 111,913
EUGENIO A, GARAY,
MONTAKNER MEGUEL TEMIENTE AMERICO | NUEVA
ANGEL 40054 | 1982 | .27 | MCD ASLMNCION 109,615
EUGENIO A GARAY,
MONTANER MMGUEL TEMIENTE AMERICO | NUEWVA
ANGEL 15000 | 1982 | 8.272 | PICD ASLIMNCION 109,616
MONTANER MMEUEL MAYOR PABLD
ANGEL 4000 | 1980 | 8838 | LAGERENZA CHACD 104,582
MOMTANER MIGUEL EUGENIO A. GARAY, |MUEVA
ANGEL 31.573 | 1982 | 9.063 | FISCAL ASUNCION 90E27 | 108.509
SAMAERIA CANTERD HUEVA
EUGENID 25.000 | 1985 |10104 | EBGENIO A. GARAY | ASUNCION 118.181

Tierras Rurales Mal Habidas en el Paraguay 1954 - 2003
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Capitulo VI
Adjudicaciones mayores que lo establecido,
lote agricola, Region Oriental






Adjudicaciones mayores que lo establecido,
lote agricola, Region Oriental

Desde 1954 a 1963, bajo la Vigencia del Decreto-Ley No. 102
de 1940

Adjudicaciones superiores a 8.000 hectareas

Cantidad de adjudicatarios 99
Superficie de hectareas 109.566
Superficie media de hectareas 1.106 has. c/u

Las adjudicaciones de lotes realizadas de 1954 a 1963 se rigen por el
Estatuto Agrario de 1940, vigente al momento de las adjudicaciones de
referencia. El organismo de aplicacién del mismo era el Instituto de
Reforma Agraria (IRA). Tanto el Estatuto del 40 como el IRA fueron
reemplazados por la Ley 854 de 1963, que crea el Estatuto que también
se llama Estatuto Agrario, y el IRA, creado en 1951, fue reemplazado por
el Instituto de Bienestar Rural (IBR), creado por la Ley N° 852 de 1963.

Las adjudicaciones de lotes agricolas expuestas en esta categoria
han sido en violacion del Articulo 38 del Estatuto Agrario de 1940, que
establece que las colonias agricolas seran divididas en lotes minimos
de 20 hectéreas y en lotes méximos de 200 hectareas. Cada colono
podra solicitar hasta 10 lotes de 20 hectareas.

Esta disposicién esta en concordancia con el Articulo 67 del mismo
cuerpo legal, que prescribe que queda prohibida la adjudicacion a
una sola persona de fracciones de tierras en extension superior al
maximum determinado por dicho Estatuto.

A manera de informacién, se expone el Articulo 39 de la misma ley,
que dispone que las colonias ganaderas estaran ubicadas en el Chaco
Paraguayo y los lotes seran cedidos en arrendamiento, conservando
el Estado el dominio de los mismos.
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Conclusiones

La CVJ examinoé las adjudicaciones de tierra rural y los titulos de
propiedad respectivos otorgados por los organismos estatales
responsables de la reforma agraria, desde 1954 a 1989 y de 1989 al
2003, a fin de determinar si las adjudicaciones y el otorgamiento de
los titulos de propiedad se habian hecho conforme a las leyes que
rigen la materia y si habian reunido los presupuestos legales requeridos
vigentes al momento de las concesiones de referencia. La CVJ ha
investigado el otorgamiento de tierras publicas en fuentes
documentales primarias y secundarias y ha encontrado serias
irregularidades en la adjudicacion que tornan nulas las mismas y espera
gue el Estado promueva las acciones ante la justicia y la reparacion
de los dafios y perjuicios causados.

Las adjudicaciones contenidas en el presente informe han sido
clasificadas en seis categorias o patrones, de acuerdo al tipo de normas
legales transgredidas. Estas categorias son: a) adjudicaciones a per-
sonas no beneficiarias del Estatuto Agrario; b) adjudicaciones de mas
de un lote geograficamente dispersos a una misma persona; c)
adjudicaciones mayores a las maximas establecidas por la ley para
lotes agricolas en la region Oriental, es decir, las que son superiores
a 100 hectareas; d) adjudicaciones mayores a las maximas
establecidas por la ley para lotes ganaderos en la region Oriental, es
decir las que son superiores a 1.500 hectéareas y que no han sido
expresamente autorizadas por decreto del Poder Ejecutivo; e)
adjudicaciones mayores a las maximas establecidas por la ley para
lotes ganaderos en la region Occidental, es decir, las que son
superiores a 8.000 hectareas; f) adjudicaciones mayores a la maxima
establecida por la ley para lotes agricolas en la regién Oriental que se
realizaron desde 1954 hasta 1963, regidas por el Decreto N° 120 de
1940, vigente al momento de realizarse las adjudicaciones de
referencia.

La CVJ examin6 200.705 adjudicaciones con sus respectivas
documentaciones, dictadas por el actual Instituto Nacional de
Desarrollo Rural y de la Tierra (INDERT), organismo que posee y
administra los archivos y documentos del Instituto de Reforma Agraria
(IRA) y del Instituto de Bienestar Rural (IBR). De los exdmenes
realizados se pudo detectar y comprobar que el Estado en el periodo
que abarca desde 1954 a 2003 ha realizado 200.705 adjudicaciones
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de lotes, que comprende una superficie total de 12.229.594 hectareas,
de los cuales 192.722 lotes tienen una superficie total de 3.497.781
hectareas que corresponden a la regién Oriental y 7.985 lotes, con
una superficie total de 8.731.813 hectareas, corresponden a la Occi-
dental.

Del total de estas adjudicaciones, 4.241 lotes correspondientes a
3.336 adjudicatarios, que totalizan 7.851.295 hectareas, han sido
adjudicados con graves irregularidades a la legislacion agraria. Las
leyes trasgredidas son: el
Decreto-ley N° 120 de 1940 que crea el Estatuto Agrario; la Ley N°
854/63 que crea el Estatuto Agrario y reemplaz6 al anterior, y la Ley
N° 1.863, vigente en la actualidad, sancionada el 20 de diciembre de
2001y

promulgada el 30 de enero de 2002, denominada también Estatuto
Agrario y que reemplazé a su vez al anterior de 1963, con sus
modificaciones hechas por Ley N° 2.531 del 29 de diciembre del afio
2004. Estas normas juridicas estuvieron vigentes al momento de las
adjudicaciones de referencia.

La CVJ en su investigacion ha encontrado graves irregularidades
que tornan nulas dichas adjudicaciones y cuya ndmina eleva a los
poderes del Estado para que, por intermedio del Ministerio Pablico y
de la Procuraduria General de la Republica, se inicie la investigacion
que conduzca, de confirmarse las irregularidades denunciadas, a la
recuperacion de dichas tierras por el Estado paraguayo.

Las tierras en cuestion constituyen el 64,1% de las tierras adju-
dicadas. Del total de las adjudicaciones ilegales, 3.054 lotes, que
suman 1.507.535 hectareas, corresponden a la region Oriental, y 1.178
lotes, que suman 6.298.834 hectareas, corresponden a la regién Oc-
cidental. La diferencia existente entre cantidad de lotes y cantidad de
adjudicatarios obedece a que en varios casos un mismo adjudicatario
se ha beneficiado con méas de un lote.

La Reforma Agraria tiene como sujeto y objetivo central al campesino,
con el fin de que este sector logre superar la extrema pobreza e
incorporarse al desarrollo econémico y social de la nacién y vivir con
dignidad, como garantia de su libertad. A la luz de estos principios es
que se ha instituido la Reforma Agraria, como lo establecen las
Constituciones de 1967 y 1992, asi como los estatutos agrarios de
1940, 1963 y 2002 refieren normativas del periodo estudiado. Esta
normativa establece que el objetivo de la Reforma Agraria es
transformar la estructura agraria del pais, mediante soluciones legales



que permitan eliminar progresivamente el latifundio y el minifundio,
sustituyéndolo por un sistema justo de propiedad, tenencia y
explotacion de la tierra. Con base en estos principios es que el Estatuto
Agrario de 1963 establece que, ademas de los requisitos establecidos
para la adjudicacion de tierras, se debe tener en cuenta un orden de
prelaciéon de las condiciones socioeconémicas del beneficiario, de la
necesidad que representa la tierra para su subsistencia y alimentacion.

La adjudicacion de tierras destinadas para campesinos pobres que
fueron adjudicadas a presidentes de la Republica, ministros del Poder
Ejecutivo, altos funcionarios de gobierno, militares y policias en servicio
activo, senadores y diputados, politicos, latifundistas, asi como a
empresarios e industriales no dedicados a la agricultura ni a la
ganaderia y que no residen en los lotes y hasta a dictadores
perseguidos por la justicia de su pais y refugiados por la dictadura
paraguaya en el Paraguay, es a todas luces no solamente un acto
ilegal y violatorio de los derechos humanos sino también una ofensa
a los mas caros valores de la nacion.

De ahi que se exponen a manera de ejemplo algunos casos
representativos. Se podrian mencionar algunos casos que obran en
la Procuraduria General de la Republica sobre las adjudicaciones a
personas no beneficiarias del Estatuto Agrario, como el general Roberto
Knopfelmacher, el general Otello Carpinelli Yegros, el empresario y
ex senador Blas N. Riquelme, el ex dictador nicaragliense Anastasio
Somoza Debayle, asi como los casos obrantes en los archivos del
INDERT sobre algunas Seccionales del Partido Colorado. Asi también
se podrian mencionar los casos representativos obrantes en el INDERT
de Milton Machado y el general Galo Leongino Escobar, que son
adjudicaciones a un mismo beneficiario de mas de un lote
geograficamente disperso.

La adjudicacion masiva de tierras destinadas a reforma agraria, a
personas impedidas por la ley para recibirlas, constituye una infraccion
de la obligacién de realizar el derecho a la alimentacion de las familias
sin tierra, que hubieran debido ser beneficiarias del programa de
reforma agraria. Esta adjudicacion ilegal, ademas de ser un fraude,
constituye una violacion del derecho a alimentarse de las familias sin
tierra, pues ellas fueron privadas de los recursos existentes y no fueron
beneficiadas.

El derecho interno y el derecho internacional de los derechos
humanos imponen al Estado tres tipos de obligaciones: de respetar,
de proteger y de realizar los derechos humanos. El Estado paraguayo
ha violado su deber de respetar el derecho a la alimentacién y a la
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vivienda, pues ha llevado adelante practicas y politicas que impidieron
el acceso a la tierra y los recursos productivos a personas y grupos
campesinos e indigenas. Los desalojos forzosos de familias campesinas
de sus asentamientos y de comunidades indigenas, apropiandose de
sus territorios ancestrales, para adjudicar sus tierras a terceros que
estaban impedidos por la ley para recibir tierras, constituyen violaciones
del derecho a la alimentacién y a los derechos indigenas consagrados
en el Convenio 169 de la OIT. El Estado paraguayo ha violado su deber
de garantizar el derecho a la alimentacién porque ha omitido su
obligacion de adoptar medidas concretas, de indoles judicial, legislativa
y ejecutiva, con el objetivo de organizar todo el aparato estatal y todas
las estructuras a través de las cuales se manifiesta el ejercicio del poder
publico, utilizando el maximo de los recursos disponibles para facilitar a
los campesinos y a los pueblos indigenas el acceso a la tierra. El Estado
paraguayo ha violado su deber de realizar el derecho humano a la
alimentacion, pues ha omitido su deber de procurar actividades y
medidas con el fin de fortalecer el acceso y la utilizacion, por parte de la
poblacion, de los recursos y medios que aseguren sus medios de vida
como lo es la tierra.

Por la intima relacion que existe entre el acceso a la tierra de los
campesinos con el derecho a la alimentacién y a la vivienda, estos
tres tipos de deberes se aplican directamente al acceso a la tierra, ya
gue ésta forma parte del contenido basico del derecho a la alimentacion
y a la vivienda, y es particularmente importante para campesinos,
pueblos indigenas, mujeres, y personas que viven en zonas rurales y
que no tienen opciones alternativas para ganarse la vida.
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