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SANDRA RAQUEL QUINONEZ ASTIGARRA' A, Fiscal General
MINISTERIO PUBLICO

PRESENTE

Ref.: Detenciones y procesos abiertos contra personas que ejercen el
derecho a la protesta social.

Sefiora Fiscal General del Estado:

OSCAR AYALA AMARILLA, abogado y secretario ejecutivo de la
COORDINADORA DE DERECHOS HUMANOS DEL PARAGUAY (CODEHUPY'), red que
nuclea a 35 organizaciones sociales e instituciones de derechos humanos, se dirige a
usted, a fin de expresarle nuestra profun:'a preocupacién respecto a las muiltiples
detenciones y procesos abiertos en el marco de las Ultimas manifestaciones
ciudadanas que se han sucedido en el pais.

Es asi que desde hace dias, nos encontramos con movilizaciones ciudadanas
que reclaman derechos especificos y una conducta acorde a premisas
constitucionales a las autoridades publicas. Estas movilizaciones han provocado
reacciones de la Policfa Nacional y también acciones posteriores del Ministerio
Publico que se ha ocupado de ordenar detenciones y procesar a personas que se
encontraban manifestandose. Asi como todos los dias vemos movilizaciones, todos
los dias hay nuevas detenciones y nuevos procesos.

Ante esto, CODEHUPY es clara: podemos debatir el contenido justo o no de
lo reivindicado en estas movilizaciones, pei 5 de ninguna manera podemos debatir la
coaccion a un ejercicio de derecho constit cional y convencionalmente establecido
como lo es el de la protesta social.
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La proteccion juridica a las protestas sociales:

La protesta social es un derecl > profusamente protegido. Tanto en
instrumentos internacionales como en el articulo 32 de la Constitucidén de la
Republica del Paraguay:

Constitucion de la Reptblica del Paraguay. Articulo 32. De la libertad de
reunién y de manifestacion. Las personas tienen derecho a reunirse y a
manifestarse pacificamente, sin armas y con fines licitos, sin necesidad de
permiso, asi como el derecho a no ser obligadas a participar de tales actos. La
ley sélo podrd reglamentar su ejercicio en lugares de trdnsito publico, en
horarios determinados, preservando derechos de terceros y el orden publico
establecido en la ley

A decir de drganos internacionale: el derecho a la protesta es el ejercicio
conjunto del derecho a la reunién, a la mz nifestacion, a la participacion politica y a
defender derechos. Estos derechos, por separado gozan de proteccion
constitucional y convencional: El articulo 32 ya citado, el articulo 117 de derechos
politicos?, el articulo 42 de la libertad de asociacion3, todos de la Constitucion del
Paraguay. Convencionalmente, también constituyen derechos protegidos, tanto en
la Convencion Americana de Derechos* Humanos como del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos®.

La Convencion Americana, por su parte, también cuenta con drganos de
resguardo, como la Comisién Interamericana y la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. Estos érganos han desarrollado profusamente el derecho avanzando en
cada uno de sus componentes. La Comisién Interamericana ha sefialado:

El derecho de reunidn es bdsico para -2l goce de diversos derechos tales como la
libertad de expresion; el derecho de asociacion y el derecho a defender los
derechos. La participacién politica y social a través del ejercicio del derecho de

2 Articulo 117. De los derechos politicos Los ciudadanos, sin distincién de sexo, tienen el derecho a participar en los asuftos
publicos, directamente o por medio de sus representantes, en la forms que determinen esta Constituglén’y”'ﬁs"l’é?es. Se
promoverd el acceso de la mujer a las funciones publicas. Lk

3 Articulo 42. De la libertad de asociacién. Toda persona es libre .2 asociarse o agremiarse con fines’licitos, asi como nadie gsta
obligado a pertenecer a determinada asociacion. La forma de coleiacion profesional sera reglamentada por ley, Estan prohibjdas
las asociaciones secretas y las de caracter paramilitar.

4 Articulo 15. Derecho a la reunién, articulo 16. Libertad de Asociacion, articulo 23. Derechos politicos. \ f
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reunion es un elemento esencial para la consolidacién de la vida democrdtica de
las sociedades y por tanto, reviste un interés social imperativo6.

Sin embargo, nuestro pais es rec.rrente a sancionar el ejercicio de este
derecho. Debido a las constates violaciones del derecho a la reunidén expresadas
como protesta social, el Comité de Derechos Humanos, respecto al cual el Paraguay
no solo ha suscripto el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos que le da
origen y competencia, sino que ademas ha ratificado el Protocolo Facultativo que le
autoriza a entender casos concretos, ha emitido una observacion general
orientando a los Estados sobre la interpretacién amplia del derecho a la reunion. Ai
respecto, ha otorgado suficiente claridad para no caer en ambigiiedades
interpretativas de las modalidades que pueda adquirir el derecho. Al respecto ha
sefialado:

El articulo protege las reuniones pacificas dondequiera que tengan lugar: al aire
libre, en el interior y en linea; en espacios publicos y privados; o una
combinacion de los mismos. Esas asambleas pueden adoptar muchas formas,
incluidas manifestaciones, protestas, reuniones, procesiones, mitines,
sentadas, vigilias con velas y flashmobs. Estdn protegidos por el articulo 21, ya
sean estacionarios, como piquetes, o moviles, como procesiones 0 marchas;.

Es en este sentido, que CODEHUPY, se presenta ante usted y a través suyo a
los y las fiscales para facilitarle criterios de derecho que forman parte del marco
normativo que toda autoridad debe considerar respecto a un derecho sobre el cual
el Estado, con estos actos anulga, disuade y criminaliza.

“...las manifestaciones publicas y otras formas de protesta lejos de ser una
provocacion a la violencia, son propias de cualquier democracia pluralista y
merecen su maxima proteccion”s.

Es dificil hacerse la idea que se nace justicia sancionando penalmente a
personas que, en los peores momentos de la pandemia, deciden [uchan por mejorar
las condiciones de vida de todos los habitantes del pais. Todas estas personas son
parte de la construccion de una sociedad mas democratica, mas igualitaria y mas
justa. Si desalentamos con el castigo por defender sus legitimos derechos,
estarfamos incentivando una sociedad sumisa y sin pensamiento critico, contrario al
espiritu de las disposiciones de la Constitucidn de la Republica del Paraguay.

i El reprimir las protestas, sea con violencia o sea con criminalizacion, no es
mas que el sintoma de una sociedad que ha fracasado en los intentos de pluralidad y
de busqueda de consenso. El Estado paraguayo, representado por las autori

-
-

5 CIDH (2011) Segundo informe sobre la Situacién de las Defensor: » y los Defensores de Derechos Huyen/os en las Américas.
7 Human Rights Committee. General comment No. 37. Article 21: right of peaceful assembly |
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publicas, en este caso el Ministerio Publico, no puede renunciar a su rol tutelar de
proteger el derecho.

Pretender dar respuesta desde lo penal a todo tipo de conflicto social es el
sintoma de una democracia represora, ..ensuradora y arbitraria, que tiende a
expresarse a través de una seleccion i .unitiva oportunista y complaciente de
determinados sectores de la sociedad, aun en aras a otros, generalmente, de mayor
vulnerabilidad.

Petitorio:

Por lo expuesto, le solicitamos pueda arbitiar los medios para ilustrar
acabadamente a los fiscales del Ministerio Plblico sobre los derechos que asisten a
las personas que se manifiestan y consecuentemente cesar con actos que
claramente configuran una crimi acion de la protesta social.

Reciba usted, mi consideracig més?«"

____Abg-OscarAyala An

arilla —

Secretario Ejecutivo
Codehupy
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