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OBJETO: PROMOVER ACCION JUDICIAL DE AMPARO.-
Sefior/a Juez/a de Primera Instancia:

Julia Cabello Alonso, Abel Areco y Hugo Valiente, abogados de la Coordinadora de
Derechos Humanos del Paraguay (CODEHUPY), por la representacion de la nifia
Gabriela Bogado Bordon, representada por su sefiora madre Isabel Bordon Ramirez, y
constituyendo el procesal y real en la calle Francisco Dupuis (Av. 5ta) Nro. 799 esq.
Avyolas de la ciudad Capital, respetuosamente decimos:

OBJETO

Que, de acuerdo con los articulos 73, 76 y 134 de la Constitucion de la Republica, el
articulo 25 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Ley N° 1/89) y las
normas concordantes del Cédigo Procesal Civil (articulos 565 y ss.), venimos a
interponer accién judicial de amparo contra el Ministerio de Educacion y Ciencias
(en adelante, “MEC™), con domicilio legal en la calle 15 de agosto entre Gral. Diazy E.V.
Haedo, edificio Ramén Indalecio Cardozo, de la ciudad de Asuncion, de conformidad con
los términos del presente escrito.

REPRESENTACION

Que, la presente accion de amparo constitucional se promueve en nombre y
representacion de la nifia Gabriela Bogado Borddn, paraguaya, nacida el 25 de febrero de
2014, de siete afios de edad, con C.I. N° 7.785.092, domiciliada en la colonia Yeruti,
segunda Linea, distrito de Curuguaty, departamento de Canindeyu, cuyo derecho a la
educacion pretende ser tutelado mediante este amparo, a causa de la clausura ilegitima
por parte del MEC de la escuela Escuela N° 5757 “San Felipe y Santiago”, de su
comunidad.

La nifia Gabriela Bogado Bordén es representada por su sefiora madre Isabel Bordon
Ramirez, paraguaya, mayor de edad, soltera, con C.I. N° 5.907.245, domiciliada en el
mismo lugar que la hija.

Que, conforme al articulo 60 del CPC, debido a la urgencia del caso y al estado
intransitable de los caminos de acceso a la colonia Yeruti, domicilio de nuestra
representada, a raiz de las ultimas precipitaciones caidas en la zona, nos presentamos a
plantear la presente accion de amparo sin los instrumentos que acreditan la personalidad
invocada, bajo caucion juratoria de presentarlos dentro del plazo de ley con un escrito de
ratificacion de la gestion de nuestra mandante, para lo cual solicitamos a V.S. se fije dia
y hora la audiencia de caucion.

ACTO ILEGITIMO DE AUTORIDAD

Que, a principios del afio en curso, en la colonia circulé una version oficiosa 0

extraoficial, entre los padres y madres de estudiantes de la Escuela N° 5757 “San Felipe
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y Santiago”, Segunda Linea de la Colonia Yeruti, distrito de Curuguaty, que la misma
seria cerrada a partir del presente afio lectivo. A solicitud de nuestra representada, hemos
planteado un pedido de acceso a la informacion ptblica en fecha 4 de febrero de 2021,
requiriendo formalmente informacion al MEC sobre el cierre de la citada institucion
educativa. Especificamente, a solicitud de nuestra representada, solicitamos al MEC la
siguiente informacién:

1) Copia de la resolucion del MEC que dispone el cierre de la Escuela N° 5757 “San
Felipe y Santiago”, ubicada en la Segunda Linea de la Colonia Yeruti, distrito de
Curuguaty, departamento de Canindey.

2) Todos los antecedentes administrativos e informes técnicos que dan fundamento
a dicha resolucion.

3) Planes o alternativas ofrecidas por el MEC para garantizar la continuidad de la
educacion a los alumnos y alumnas que asisten a la Escuela N° 5757.

Que, en fecha 25 de febrero de 2021, la Oficina de Acceso a la Informacién Publica del
MEC contesto la solicitud, sefialando que, en consulta a la Direccion General de Primer
y Segundo Ciclo de la Educacion Escolar Basica dependiente del MEC, se informa que
“no obra solicitud de la clausura de la Escuela Basica N° 5757 "San Felipe y Santiago”,
conforme Médulo de Directorio Institucional (DMI) la escuela esta activa”. Se adjunta
copia de la respuesta brindada a través del Portal Unificado de Informacién Piblica.

Que, el expediente de la consulta efectuada y su contestacién por parte del MEC obra
ademés como expediente electrénico del Portal Unificado de Informacion Publica, creado
por Decreto 4064/15, con el cédigo Solicitud #38735 y titulo “Cierre de la escuela N°
57577, de acceso libre y piblico en el siguiente enlace:

https://informacionpublica.paraguay. gov.py/portal/#!/ciudadano/solicitud/38735

Que, sin embargo, las clases no han sido iniciadas en fecha 2 de marzo de 2021, fecha en
la que se inici6 el presente afio lectivo en todas las instituciones educativas del pais, y ya
no han vuelto a desarrollarse las clases en dicho establecimiento. Quien fuera el docente
de la escuela, el profesor Elvio Ayala (cel. 0975 482 624) se ha retirado del lugar y ya no
ha vuelto a aparecer. Se desconoce qué ha sucedido con su rubro docente.

Que, en fecha 11y 12 de marzo de 2021, en nuestro de caracter de representantes legales
de nuestra mandante, ante el Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas, nos
hemos constituido en la colonia y hemos constatado efectivamente que la Escuela Basica
N° 5757 “San Felipe y Santiago” se encontraba cerrada, sin actividad, y que todo el

« mobiliario escolar (pupitres, mesas, menajes del comedor y equipamiento de la cocina),
que habia sido donado por un particular, habia sido retirado, confirmandose de este modo
una accion u omision ilegitima del Estado en su deber de garantizar la educacion escolar
basica en la segunda linea de la Colonia. Se adjuntan al presente escrito seis (6) imagenes
fotograficas tomadas en la ocasion, que prueban los extremos sefialados.
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Que, los nifios y nifias de la segunda linea de la Colonia que asistian a la Escuela Basica
N° 5757 “San Felipe y Santiago”, entre quienes se encuentra nuestra representada, y
quienes se encuentran en edad de incorporarse a la educacion escolar basica, han quedado
sin la posibilidad de continuar sus estudios, ya que el MEC no ha previsto otra alternativa
para la continuidad de las clases. La Ginica alternativa con la que cuentan, seria trasladarse
a la escuela mas cercana, que queda a una distancia mayor a 10 Km, lo que conlleva un
desplazamiento de 20 Km diarios. Distancia que supone un esfuerzo fisico
desproporcionado para nifios y nifias que estdn en la edad de acceder a la escolar basica,
debiendo cruzar caminos colindantes a inmuebles intensamente fumigados con
agrotdxicos y que no cuentan con barreras vivas de proteccion, exponiéndose a nuevos
dafios a la vida y a la integridad fisica, cuestion que de por si constituye una violacion de
derechos humanos. Ademas, nuestra representada continuaria registrada en la supervision
regional en la escuela clausurada, por lo que no le alcanza la merienda ni el kit escolar en
la escuela alternativa.

Que, en el lugar también fuimos informados, que habria otros nifios, nifias y adolescentes,
que ante todas estas dificultades va no se encuentran insertos en el sistema educativo
formal.

CONTEXTO Y ANTECEDENTES DEL CASO

La Colonia Yeruti, ubicada en el distrito de Curuguaty (Departamento de Canindeyt) fue
habilitada oficialmente por el Instituto de Bienestar Rural (actualmente INDERT) en
1991, sobre tierras de propiedad del Estado, y fue distribuida a campesinos beneficiarios
de la reforma agraria. Estd ubicada en una de las zonas de mayor expansion del
agronegocio y de explotaciones de monocultivos mecanizados actualmente. Esta
situacion genero en la colonia un proceso de deterioro ambiental, debido a que las fincas
campesinas colindan con explotaciones agricolas, que fumigan masivamente mediante
lanzamiento de agrotdxicos desde tractores y avionetas, incumpliendo la normativa
ambiental relativa a las barreras vivas de proteccion y a la distancia minima de los cultivos
mecanizados respecto de poblaciones, caminos y escuelas. Este contexto desfavorable
también repercutié en que familias campesinas no pudieran arraigarse en la colonia,
debiendo abandonar sus predios, vendiendo sus “derecheras™, que fueron siendo ocupadas
progresivamente por plantaciones mecanizadas.

A fines del 2010 y principios del 2011, el lanzamiento masivo de agrotoxicos generd
graves impactos en las condiciones de vida, economia doméstica y salud de las familias
residentes en la colonia que habian permanecido en la misma. Pobladores presentaron
sintomas de intoxicacién aguda por pesticidas (nduseas, mareos, dolor de cabeza, fiebre,

~dolor estomacal, vomito, diarrea, tos y lesiones en la piel). El 6 de enero de 2011, Rubén
Portillo, campesino de 26 afios residente en la colonia y marido de nuestra representada,
fallecié camino al Hospital Distrital de Curuguaty, luego de presentar en los dias previos
sintomas de intoxicacion aguda por pesticidas. Entre el 8 y el 14 de enerc de 2011, 22
personas mas de la comunidad fueron hospitalizadas tras presentar sintomas similares,
diez de ellas familiares de Rubén, incluida nuestra representada.
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Las personas afectadas por estos hechos denunciaron ante la justicia ordinaria y ante las
autoridades administrativas responsables. A pesar de contar con un amparo constitucional
favorable, ninguna medida fue adoptada para hacer cumplir las leyes ambientales y
agrarias. La justicia penal nunca esclarecio el hecho. En septiembre de 2013 un juzgado
de Curuguaty resolvio sobreseer provisionalmente la causa.

Ante la impunidad del caso en la justicia paraguaya, los familiares de Rubén Portillo
recurrieron al Comité de Derechos Humanos, organismo de Naciones Unidas que vigila
el cumplimiento del Pacto de Derechos Civiles y Politicos, ratificado por ¢l Paraguay en
1995.

Que, en fecha 25 de julio de 2019 el Comité de Derechos Humanos adopt6 una decision
sobre el caso en el que se condend al Estado paraguayo por violaciones al derecho a la
vida y a la inviolabilidad del hogar. El Comité estableci6 como medidas que el Estado
paraguayo garantice un recurso efectivo a las victimas, que incluya (a) llevar a cabo una
investigacion exhaustiva y efectiva de los hechos en cuestion; b) imponer sanciones
penales y administrativas a todos los responsables de los hechos del caso; ¢) reparacion
completa, incluida una indemnizacion adecuada, a las victimas por el dafio sufrido; y (d)
tomar todas las medidas necesarias para prevenir violaciones similares en el futuro.

Sin embargo, el Estado hasta ahora no ha dado cumplimiento a ninguna de las medidas
ordenadas. En su Gltimo periodo de sesiones, celebrado de modo virtual en noviembre de
2020, el Comité de Derechos Humanos aplicé el procedimiento de seguimiento de
decisiones adoptadas en el marco de los casos individuales al caso Yeruti. El Comité
evaluo la respuesta brindada por la Cancilleria paraguaya y concluyd que la informacion
que se proporciond no era relevante o no significaba un cumplimiento de las medidas
ordenadas por el Comité.

Que, corresponde sefialar que, en el marco de las reparaciones que el Estado paraguayo
debe adoptar para cumplir con el decisorio del Comité, nuestra parte ha hecho entrega de
una propuesta de acuerdo de reparacion trabajada con las victimas del caso, en fecha 12
de mayo de 2020, mediante una presentacion escrita a la Comisién Interinstitucional
Responsable de la Ejecucion de las Acciones Necesarias para el Cumplimiento de
Sentencias y Recomendaciones Internacionales (CICSI), conforme a sus facultades y
responsabilidades en la ejecucion de la decision del Comité de Derechos Humanos
(Decreto 4367/2015). Desde ese entonces, han sido infructuosos los intentos de nuestra
parte de contar con una respuesta del Estado y avanzar en el cumplimiento de la decision
del Comité.

<Que, un aspecto fundamental para las victimas de este caso, incluida la sefiora Isabel
Bordén Ramirez y sus hijos, es la adopcién por parte del Estado de medidas para asegurar
el arraigo de la poblacion campesina de la colonia Yeruti.

Que, el Estado paraguayo debe cumplir de buena fe y de forma integral la decision del
Comité de Derechos Humanos. La principal demanda de las familias y la comunidad es
Ja intervencion de la colonia por parte del Indert, para la recuperacion de las tierras que
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hoy estdn siendo explotadas por empresas que cultivan soja, y la adopcion de medidas
para asegurar el arraigo de la poblacion. Disponer un cierre ilegitimo de una escuela es
una medida contraria a estas obligaciones, ya que supone dejar sin educacion a los nifios
y nifias de la colonia, forzando a sus familias al desplazamiento interno como Unica
alternativa para poder garantizar la educacion de sus hijos. \

DERECHO LESIONADO

La Constitucion de la Republica del Paraguay reconoce en su articulo 73 que “toda
persona tiene el derecho a la educacién integral y permanente, que como sistema y
proceso se realiza en el contexto de la cultura de la comunidad”. En su articulo 76, por
otra parte, dispone “La educacion escolar basica es obligatoria. En las escuelas publicas
tendra caracter gratuita”. La Ley General de Educacion (Ley N° 1264/1998) sefiala que
“o] sistema educativo nacional esta formulado para beneficiar a todos los habitantes dela
Repuiblica” (art. 2), que “el Estado garantizara el derecho de aprender y la igualdad de
oportunidades de acceder a los conocimientos y a los beneficios de la cultura humanistica,
de la ciencia y de la tecnologfa, sin discriminaci6n alguna” (art. 3), que “el Estado tendra
la responsabilidad de asegurar a toda la poblacion del pais el acceso a la educacion y crear
las condiciones de una real igualdad de oportunidades™ (art. 4) y que “e] Estado impulsard
la descentralizacion de los servicios educativos piblicos de gestion oficial” (art. 6).
Asimismo, se sefiala en la citada ley que “La educacion escolar basica comprende nueve
grados y es obligatoria. Serd gratuita en las escuelas publicas de gestion oficial, con la
inclusion del preescolar” (art. 32).

Que, el derecho a la educacion esta reconocido en los mas importantes instrumentos de
derechos humanos ratificados por el Paraguay, entre los que se citan el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (articulo 13), el Protocolo
Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales, "Protocolo de San Salvador" (articulo 13) y la
Convencién sobre los Derechos del Nifio (articulo 28). Estas disposiciones que integran
el bloque de constitucionalidad, disponen de manera coincidente que la ensefianza
primaria tiene dos rasgos distintivos: es "obligatoria" y "asequible a todos gratuitamente".
lo que conlleva una dimension de asequibilidad material o fisica, por la localizacién
geogréfica de acceso razonable de las escuelas (Observacion General N° 13 del Comité
de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales).

Que, en sintesis, se identifica como derecho lesionado el derecho a la educacion de
nuestra representada, expresada en la obligacion de garantizar la educacion escolar basica
mediante una institucion educativa que sea asequible materialmente por su localizacion
geografica de acceso razonable. La lesion al derecho esté materializada en el cierre de la
Escuela Basica N° 5757 “San Felipe y Santiago”, acto cuya responsabilidad es atribuible
al MEC, al incumplir con su obligacidn de garantizar este derecho, por el cierre ilegitimo
de la unica escuela de la Segunda Linea de la Colonia Yeruti, ofreciendo como (nica
alternativa que nuestra representada deba recorrer cada dia 20 kilémetros para asistir a la
siguiente escuela mas cercana. Situacion que también afecta a los demas nifios y nifias de
la Segunda Linea en edad escolar.
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INEXISTENCIA DE ViA ORDINARIA

Que, nuestra parte ha presentado una nota al sefior Ministro de Educacion y Ciencias en
fecha 7 de abril de 2021, la que tuvo ingreso en el MEC y se le adjudicé el nimero de
expediente N° 71512/2021. La misma nota fue presentada ante las autoridades de la
Comisién Interinstitucional Responsable de la Ejecucion de las Acciones Necesarias para
el Cumplimiento de Sentencias y Recomendaciones Internacionales (CICSI), por tratarse
la situacion de la colonia Yeruti de un caso que se encuentra pendiente de cumplimiento
de una decisién del Comité de Derechos Humanos por parte del Estado paraguayo. Sin
embargo, no se han recibido respuestas efectivas ni el MEC ha iniciado tramite alguno
para disponer la reapertura de la Escuela u ofrecer, en caso contrario, un plan o respuesta
alternativa, como aulas satélites, para garantizar el derecho a la educacion de los nifios y
nifias de la segunda linea de la Colonia Yeruti. Por otra parte, la decision de cerrar la
Escuela Basica N° 5757 “San Felipe y Santiago” no ha sido dispuesta por un acto
administrativo formalizado mediante resolucion ministerial del MEC que convierta a este
acto en una medida recurrible por via administrativa o contencioso administrativa,
sumado al hecho de la urgencia que representa el hecho de la pérdida del afio lectivo para
los nifios y nifias que se han visto afectados.

URGENCIA DEL CASO

La urgencia del caso esta justificada porque se trata de la omision del Estado en brindar
el derecho a la educacion a nuestra representada. Ademas, en esta situacion, se encuentran
los nifios y las nifias en edad de acceder a la educacion escolar bdsica que residen en la
segunda linea de la colonia Yeruti, quienes ven afectado su derecho a la educacion.
Provocar deliberadamente, por accién u omision, que una nifia 0 un grupo de nifos y
nifias de una comunidad, pierdan la educacion o, por lo menos, el afio lectivo, como
consecuencia del cierre ilegitimo de su escuela, es un asunto de extrema y urgente
gravedad, teniendo en cuenta la gravitante relevancia de la educacion en el desarrollo
integral de nifios y nifias y las repercusiones negativas que tendran en sus vidas como
consecuencia de la pérdida del afio lectivo. Como sefiala el Comité de Derechos del Nifio:
ol derecho a la educacion estd vinculado “con el ejercicio de la dignidad humana y los
derechos del nifio, habida cuenta de sus necesidades especiales de desarrollo y las diversas
capacidades en evolucidn” cuyo “objetivo es habilitar al nifio desarrollando sus aptitudes,
su aprendizaje y otras capacidades, su dignidad humana, autoestima y confianza en si
mismo. En este contexto la "educacion” es mas que una escolarizacion oficial y engloba
un amplio espectro de experiencias vitales y procesos de aprendizaje que permiten al nifio,
ya sea de manera individual o colectiva, desarrollar su personalidad, dotes y aptitudes y
llevar una vida plena y satisfactoria en el seno de la sociedad” (Observacion General N°

1,2001).
PRESENTACION OPORTUNA

La fecha en la que nuestra representada ha tomado conocimiento del principio de
ejecucion del acto u omision ilegitimo fue el dia del inicio oficial de clases en el afo
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lectivo 2021, que fue el 2 de marzo, fecha desde la cual no se han vuelto a desarrollar las
clases en la Escuela Basica N° 5757 “San Felipe y Santiago”, a la que debia asistir. Todo
ello, tomando en cuenta que la respuesta oficial del MEC al pedido de informacion
publica planteado con anterioridad habia informado que la escuela se encontraba activa y
que no obraba solicitud de clausura de la misma. Ante esto, se ha recurrido al MEC como
se ha mencionado anteriormente, sin obtener respuesta alguna.

Por otra parte, conforme a las disposiciones del Articulo 657, ultimo parrafo, del CPP, el
plazo para la deduccion del amparo se halla plenamente vigente.

Finalmente, a los fines de lo previsto en la Acordada N° 6 del 18 de agosto de 1969
declaramos bajo fe de juramento que no existe en los tribunales de la Republica ningtlin
asunto pendiente de resolucion que pudiera tener relacion directa con el objeto o materia
del presente amparo.

JURISDICCION y COMPETENCIA

Que, de conformidad con el articulo 14 del Cédigo de Organizacion Judicial, siendo la
parte accionada el Ministerio de Educacion y Ciencias, con domicilio legal en la ciudad
de Asuncion, es competente la circunscripcion judicial de la Capital.

PRUEBA
Prueba documental:

- Copia simple de la Nota de fecha 25 de febrero de 2021 de la Oficina de Acceso
a la Informacién Publica del MEC a la Solicitud #38.735.

- Copia simple de la Nota de fecha 5 de abril de 2021, presentada por nuestra parte
al Ministro de Educacion y Ciencias, relativa al cierre de la Escuela Bésica N°
5757 “San Felipe y Santiago™.

- Seis (6) tomas fotograficas de la Escuela Basica N° 5757 “San Felipe y Santiago™
tomadas en fecha 12 de marzo de 2021.

- Copia simple de la Cédula de Identidad N° 7.785.092 de nuestra representada, la
nifia Gabriela Bogado Borddn.

- Copia simple de la Decision del Comité de Derechos Humanos en la
comunicacion N° 2751/2016 Portillo Céceres et al. ¢ Paraguay
(CCPR/C/126/D/2751/2016, 9 de agosto de 2019).

- Expediente digital de tramitacion del pedido de acceso a la informacion publica,
disponible en linea en el siguiente enlace:
https://informacionpublica.paraguay.gov.py/portal/#!/ciudadano/solicitud/38735

- que, por tratarse de actos que se han realizado a través de medios electrénicos que,
en los términos de la Ley 4017/10 “De la firma electrénica, la firma digital, los
mensajes de datos y el expediente electronico”, se trata de documentos que
poseen plena validez juridica.

Reconocimiento judicial:
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Reconocimiento judicial de la Escuela Basica N° 5757 “San Felipe y Santiago™
ubicada en la Segunda Linea de la Colonia Yeruti, distrito de Curuguaty,
departamento de Canindey(, a objeto de constatar judicialmente y documentar su
clausura y el retiro del mobiliario del comedor escolar, para lo cual se solicitara
el libramiento del correspondiente oficio comisivo al Juzgado de Paz de la ciudad
de Curuguaty, con el fin de practicar esta diligencia.

Que, nuestra parte hace reserva expresa del derecho de desistir de esta prueba en caso que
la parte accionada reconozca en el informe circunstanciado del art. 572 del CPC que la
escuela en cuestion ha sido clausurada.

PETITORIO

Por lo expuesto, a VS solicitamos:

_;459[ D. ﬂfﬂco G- Mat"éfg‘,ﬁ"m

L.

2

Nos tenga por presentados, en el cardcter invocado y por denunciado el
domicilio real y por constituido el procesal.

Admita la presente accién de amparo, que en tiempo y forma promuevo, contra
el MEC y ordene a éste que produzca en el plazo de ley el informe
circunstanciado previsto en el art. 572 del CPC.

Oportunamente, dicte sentencia definitiva ordenando al Ministerio de Educacion
y Ciencias a:

a. Disponer la reapertura de la Escuela Basica N° 5757 “San Felipe y
Santiago” ubicada en la Segunda Linea de la Colonia Yeruti, distrito de
Curuguaty, departamento de Canindeyu;

b. Efectuar un censo direccionado por el MEC., a fin de relevar los datos de
nifios, nifias y adolescentes residentes en la Segunda Linea de la Colonia
Yeruti que se encuentren en edad de acceder a la Educacién Escolar
Bisica, que estan siendo privados de su derecho la educacion y deben ser
insertos en el sistema educativo formal en el lugar donde se encuentran
residiendo.

Con la consideracion de que por el actuar arbitrario por parte del MEC, nuestra
mandante se ha visto obligada a iniciar la presente accion judicial, declare la
imposicion de costas en su totalidad a la autoridad en los términos del Art. 587
del CPC.
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Asuncién, Paraguay
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