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LUIS CLAUDIO CELMA PRADO

() Después de todo, la muerte es una gran farsante (...)

¢Pero robar la vida?... Robar la vida no puede.

No puede concretar esa farsa... porque la vida...

la vida es una antorcha que va de mano en mano,

de hombre a hombre, de semilla en semilla,

una transferencia que no tiene regreso,

un infinito viaje hacia el futuro,

como una luz que aparta

irremediablemente las tinieblas.

Transferencia, Hamlet Lima Quintana

Luisclaudio, era -en sus propias palabras-
un artfeleducador en derechos humanos e
investigador social. Fue durante varios afios
editor del informe de derechos humanos de
la Codehupy y colaboré en la formulacién de
politicas piiblicas en derechos humanos para
varias instancias. Sus principales dreas de
trabajo fueron los derechos de nifios, nifias y
adolescentes, el derecho a la educacion y la
educacién en derechos humanos.

Tenia un profundo compromiso con la
construccion de la memoria desde lo colectivo

y de hecho la tragedia del Ykua Bolafios lo
convocd muchisimo. Pensando en experiencias

de trabajo con docentes en una escuela luego de
lo acontecido, se prequntaba lo siguiente, que
bien se podria aplicar a la historia reciente y a

la actualidad de Paraguay: “;Cudntas manos se
precisan para abrazar este caos, esta desolacién?
Desde el dolor, sin negarlo, nos inquietafbaJ como
hacer para transitar la tristeza en conjunto,
cémo hallar modos de reponernos unos con otros”

En estos tiempos golpeados, hace falta mirar
atrds para recordar, para no perder la memoria,
pero mds es necesario mirar el futuro con
esperanza y que esa esperanza nos ayude a
sequir andando. Debemos (otra vez en sus
palabras) “impulsar lo que aiin no comenzd,
transformando las relaciones de poder que
subordinan, explotan, excluyen y discriminan.
Queremos, en la prdctica, que la igualdad de
oportunidades sea una realidad”.

Quienes tuvimos el privilegio de trabajar con
él lo recordaremos por su enorme capacidad
de trabajo, sus enormes conocimientos de los
diversos temas y su gran alegria, su pukavy
luminoso.

Luisclaudio tenia algo que es muy dificil

de encontrar: una gran sabiduria, el arte

de llegar a todas las personas con las que se
relacionaba y un compromiso inagotable con los
derechos humanos. El era una de esas personas
imprescindibles.




BETO CENTURION

Educador y comunicador popular

Ante la partida repentina del querido Beto
hoy toca decir: nos dejé un gran comunicador
popular, una persona integra, humilde,
exageradamente solidaria, preocupado y

ocupado por los demds, incansable luchador por -
la justicia social y el respeto a la naturaleza. | U \
Beto siempre decia ndaipdri otro tape,

flafiorganisa mante va’erd kdva renondépe

no importa donde, un terere jere no podemos

desaprovechar”, “las radios comunitarias deben

organizarse®, repetia incansablemente. Beto nos

ensefid a pensar y a planificar todo. Fue muy
organizado.

En su militancia social, pocas personas han
desarrollado tanto compromiso en contra de la
injusticia social. Su estilo de vida ya era una
protesta contra la injusticia, porque jamds se
acomodd al status quo. Como militante, educador
y comunicador popular siempre estaba vigilante
a la realidad social, poseia un fino sentido critico
pero siempre transmitia esperanzas, suefios,
utoplias. Posefa una gran capacidad creativa
capaz de orientar acciones complejas hacia una
buena solucion.

Beto, hoy se fue, pero sembrd en nuestros
corazones su solidaridad y sus ganas de construir
el “Otro mundo es posible”. Hemos disfrutado
Juntos cuando cantaba “A desalambrar” ya

que era una de las miisicas que lo llenaban de
energia y optimismo, asi lo define su compariera
de la querida Radio Fe y Alegria, Irma Oviedo

La voz de Beto queda en el éter mediante

Radio Fe y Alegria, emisora que cred y amd
profundamente, asi como las radios que aiin
difunden la programacion del Programa de
Educacidn a distancia por Radio (PREBIR).

Beto, “otro mundo es posible®, ésta es la hermosa
tarea que nos dejaste.



JUAN DIAZ BORDENAVE

... 0 cuando los dioses se van

Arnaldo E. Gutiérrez Acosta

Asesor de la Direccion General de DDHH del MEC

A propdsito de la partida de Juan Diaz Bordenave
podemos decir lo que el mismo Juan dijo en ocasion
del sepelio del doctor Carlos Gatti, hacia fines

de los afios 40: “Los dioses van y los monstruos
vuelven “Estas palabras pueden resultar oportunas
al final de un afio que se va, dejando muchas sillas
vacias en el cendculo de los genios, y presentando
un horizonte donde no se termina de disefiar el
necesario proyecto de esperanza y de paz.

Don Juan Diaz Bordenave, fue un entrafiable

y respetable ciudadano, no solo por lo que hizo
enriqueciendo el bagaje cultural del pais, sino
sobre todo por la forma en que lo hizo: con un
altisimo nivel de rigor ético e intelectual. Mucha
gente de todas las edades, y de muchos lugares
del interior y del exterior del pals pueden
confirmarlo.

Se sabe, que durante medio siglo trabajé a nivel
latinoamericano, en el campo de la Educacidn y
la Comunicacion constituyéndose en referente
obligado de la comunicacion para el Desarrollo.
Desplegd su contribucion a través de mds de diez
libros, algunos de ellos con sucesivas reediciones
hasta el dia de hoy.

En este afdn compartié destacados
emprendimientos, y estudios, con grandes
pensadores de nuestra region como Paulo

Freire, Frei Betto, Mario Kaplun, Carlos Niifiez,
Francisco Gutiérrez, Rosa M. Mujica, entre otros,
a través de la docencia, congresos, seminarios y
construccion de instrumentos, orientados siempre
a la indispensable comprension y trasformacion de
la realidad socioecondmica que asuma la dignidad
y los legitimos suefios de los pueblos, en especial los
mds vulnerables y excluidos.

Cuando las condiciones politicas en el Paraguay
habian dado sefiales de cambio sintié el insistente
llamado de su tierra y de su tiempo. De esa
manera, durante la década del 90 intensificd su
presencia en el Paraguay y desde principios del
nuevo siglo decidid vivir en Asuncion. La decision
no tuvo que haber sido fdcil, pero revel al mismo
tiempo la intransigente personalidad de Juan
cuando estaba de por medio, la necesidad de

ocupar un espacio de lucha por la justicia y el
bienestar de su pais.

Con absoluta libertad, claridad y honradez
intelectual siguid defendiendo desde su cargo de
comisionado de la Comisidn de Verdad y Justicia,
primero, y de miembro del Consejo Nacional

de la Educacion (CONEC) después, en especial
desde las pdginas de su revista, los innegociables
principios y postulados de los Derechos Humanos
ydela educacion y la comunicacion popular. Se
enfrentaba firmemente a posturas cientistas, que
eran secuestradas para el servicio de proyectos
excluyentes e injustos, o cuando los métodos de
aprendizajes quedaban entrampados en esquemas
estereotipados o funcionalistas.

Juan era un creyente sin duda, pero mds que eso
era una persona sagrada, entendiendo por tal
aquello que trasciende todo lo que es mezquino,
pequefio, tramposo, ficticio. Era capaz de
auscultar, y entender, aiin las particulas mds
pequefias de verdad, de bondad y de belleza que
titilaba en su entorno. Era al mismo tiempo un
enamorado de Francisco de Asis, cuya capilla estd
Junto a su casa de Altos, y admirador de Fidel
Castro a quien alguna vez visité en compariia de
Frei Beto.

“El cristiano del futuro -dice el Pa’i. Oliva- tendrd
que ser como Juan Diaz Bordenave o no serd
cristiano” y podemos agregar “para que uno pueda
ser ciudadano paraguayo, tendrd que tratar de
ser como Juan”, y los otros proceres cuyas pisadas
siguié €l con entrafiable fidelidad.

Juan tenia un optimismo a toda prueba. Aiin
consciente de los problemas y las enormes
dificultades de nuestro pats en todos los campos,
Jamds perdid la esperanza y supo encontrar en
todas las situaciones el lado positivo. Era maestro
de alma. Un maestro que ademds, siempre
sonriente y de buen humor, daba a los encuentros
el toque de sabiduria, dulzura y buen humor que
hacia siempre muy grata su participacion.

Juan es de los que luego de irse, dan la sensacion
de que se queda en todas las cosas que amd y nos
ensefio a amar.




SANTIAGO MEDINA

Columna vertebral de los afrodescendientes, don
Santiago Medina queda en la historia como el
patriarca de Kamba kua. Fue él quien, desde
nifio, en las tardes de descanso de las siembras,
recogid la herencia de sus mayores, percutiendo
sobre las maderas de un cajon de jabén los ritmos
ancestrales que en apariencia estaban olvidados.
Esos ritmos, esas antiguas tradiciones africanas
que fueron traidas por sus ancestros esclavizados.
A partir de aquellos golpeteos, se conformd lo

que hoy constituye el grupo de bailarines y
tamboreros de la comunidad.

Santiago Medina fue el principal mentor por la
lucha por los derechos de los Afrodescendientes
en el Paraguay. Su lucha, su legado, no se acaba.
Queda en nosotros y nosotras continuar esa
tarea.




TOMAS PALAU

“Los revolucionarios pueden ser cultos o ignorantes, inteligentes o torpes, pero

no pueden existir sin voluntad, sin devocion, sin espiritu de sacrificio”.

Las palabras de uno de los principales
referentes politico-intelectuales del socialismo
revolucionario sintetizan algunas de las
principales cualidades de Tomds Palau.

Su ausencia fisica se siente inconmensurable
en este 2012 en el que definitivamente se
rasgaron los débiles velos que aiin cubrian la
realidad del orden socioecondmico-politico
nacional, porque nos encuentra sin el principal
intelectual revolucionario de nuestra sociedad.
Revolucionario porque toda su praxis apuntd
cada dia desde hace décadas al cambio radical
de las relaciones de poder en uno de los drdenes

mds injustos del mundo, como lo es el paraguayo.

Desde que no estd, nos encontramos una y

otra vez con lo irremplazable de su presencia,
sus ideas, su sentido critico y sus acciones:

con la excepcionalidad de su vida y su ética.

Un académico formado en universidades
estadounidenses que desarrolld el mdximo de sus
capacidades intelectuales y de su sensibilidad
humana, para ponerlas al servicio de su pueblo,
de la dignificacion de sus condiciones de vida y
de la lucha por la justicia social. Que asumid el
costo personal de ser coherente con esta idea, y
de su compromiso con las y los sujetos concretos
que la protagonizaban, sus organizaciones y
movimientos.

Aunque parte de lo que preveia con inquietud

en 2010 se concretd: “...dejar al pais bajo la
conduccién de uno de los personajes mds
mediocres y recalcitrantemente conservadores de
la variopinta fauna politica doméstica, lo cual
traerd -sin ninguna duda (r)egresion neoliberal
y vuelta al Estado policial de “derecho”;

los efectos de este golpe parecieran estar
contribuyendo a con el proceso de desintegracién

social potenciado por decenas de factores
minuciosamente descriptos en su tiltimo articulo
publicado, a finales de 2011. Se ha vuelto a
despertar el sentimiento de indignacion y
rebeldia, de politizacion y movilizacion, que con
tanto ahinco -denunciaba Tomds- se empefiaban
en extinguir los aparatos de poder con sus
estrategias de desmoralizacion sistemdtica hacia
la poblacion.

Desde los cortes de rutas, las ocupaciones, los
escritorios, las aulas, las chacras campesinas,
las reuniones de compatriotas migrantes,

los dmbitos de produccién de informacion
criticos, los espacios de formacion, debate y
movilizaciones populares, y tantos otros lugares
de generacion de resistencias y avances, le
decimos gracias por dejarnos tanto.

Pese al dolor de no poder verle y escucharle, hoy
encontramos a Tomds en todas las voces, acciones
y movimientos que, sin miedo, cada vez mds
articulados y con energia, desafian a quienes se
consideran y actiian como duefios del pars.

Pese a un contexto de grandes retrocesos
institucionales e indignantes violaciones de
derechos de personas inocentes -con el iinico
objetivo de sequir sosteniendo la insaciabilidad
de unos pocos a costa de la acumulacion de la
pobreza y la injusticia-, vamos recobrando como
pueblo la indispensable dosis de optimismo

que es preciso poseer para rebelarse, sobre todo
colectivamente, contra un presente intolerable;
recuperando la audacia de pensar nuestro
Sfuturo, con el optimismo de lo que es posible
lograr con voluntades firmes y unidas, como

no se cansaba de sefialarnos y lo anhelaba con
todas sus fuerzas el humilde, generoso e inmenso
compafiero Tomds.




17 - Diez y siete

“Lo demds era muerte y sélo muerte”

Federico Garcia Lorca

Todavia cuesta comprender las razones mds
que los modos, lo que ahora resulta fdcil de
comprender es quienes se aprovecharon de estas
muertes.

Los 17 muertos de Curuguaty no deben sumarse
a tantos crimenes convenientemente no aclarados
por las autoridades.

Si toda muerte es innecesaria, algunas por
dolorosas para la sociedad, deben servir para
evitar nuevas injusticias, como la condena a
inocentes que ya se cierne sobre 54 imputados e
imputadas en la causa. Los 17 no murieron para
que “alguien” pague por ello. Este podria ser otro
“caso aclarado” o el inicio del fin del abuso de
poder del Estado.
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PRESENTACION

Con agradecimiento y orgullo, compartimos este esfuerzo colectivo llamado “De-
rechos humanos en Paraguay 2012”. La Coordinadora de Derechos Humanos
del Paraguay (Codehupy) ha tomado el compromiso de recoger lo elaborado por
ciudadanos y ciudadanas, compaferas y compaferos de tareas cotidianas, que
recibieron el llamado a contribuir con sus experiencias, sentires y saberes, brin-
dandonos sus aportes para comprender la situacion de nuestros pueblos, su di-
versidad cultural y su transito por la historia comun.

Mientras intentabamos resolver nuestro andar hacia el pleno respeto de los dere-
chos humanos en Paraguay, amanecimos con el desconcierto de una coyuntura
inesperada, marcada por hechos politicos, econdmicos y sociales que dieron una
vuelta de timon al rumbo que el pais venia tomando y que, claro estd, influyeron
de manera trascendental y decisiva en el contenido de este informe, que, tal y
como corresponde, comparte las caracteristicas de dicho contexto.

Uno de los hechos mas importantes —y, por ello, uno de los ejes de nuestro informe—
fueron los sucesos de Curuguaty del 15 de junio, que dieron lugar a un golpe de Es-
tado parlamentario, obviando los intereses del pueblo, e instalandose asi un gobierno
de facto que impuls6 un grave retroceso al proceso democratico de nuestro pais.

Este hecho historico ha sido transversalizado en el informe, analizando la inciden-
cia que ha tenido en todos los aspectos de la vida ciudadana y el grave retroceso
que significé para la vigencia plena de los derechos humanos. En tal sentido, en
este informe se refleja que las expectativas que la poblacién tenia sobre el avance
en tal materia no han sido satisfechas, tanto en relaciéon con los derechos civiles y
politicos, asi como con los derechos econdémicos, sociales y culturales.

En este sentido, es importante recordar que el Estado paraguayo ha asumido
compromisos y obligaciones a través de convenios internacionales, tanto en el
sistema interamericano como en el sistema universal, que, con las practicas que
se han instalado desde el 22 de junio, estan siendo incumplidos.

Con el lema “Sin democracia no hay vigencia de los derechos humanos”, la
Codehupy reconoce que la falta de la democracia en Paraguay hace inviable el
goce efectivo de los derechos humanos y que las pequefas luces de esperanza
de las que hablabamos en 2011, es decir, pequefas o grandes puertas que se ha-
bian abierto, hoy en muchos casos se cierran nuevamente, presagiando un futuro
incierto para la plena vigencia de los derechos humanos. La sociedad civil una
vez méas ha asumido el compromiso de luchar por la instauracién de un verdadero
Estado social de derecho, donde cesen la discriminacion, la exclusion, el abuso
del poder y se impidan mas retrocesos.

Con miras a verificar la situacion de los derechos humanos, hace ya 17 afos que
Codehupy ha asumido el compromiso de realizar anualmente el relevamiento y
andlisis de los avances, estancamientos y retrocesos de estos derechos en el
pais. Este afo se constata, una vez mas y de manera creciente, el desinterés del
Estado en el cumplimiento de las obligaciones asumidas, asi como retrocesos en
varios aspectos, principalmente desde el segundo semestre del afo. Asi, todos
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los articulos del informe, desde sus propias miradas, concuerdan en reflejar un
sistema de gobierno que atropella la voluntad popular.

Como todos los afios, el proceso del informe se ha constituido en un espacio de
reflexion y analisis, donde los valiosos aportes del equipo académico y de los
autores y autoras lo fueron enriqueciendo permanentemente. Mirando en pers-
pectiva el afio pasado, la Codehupy trabajé en el desarrollo de indicadores de
derechos humanos, abocandose durante el segundo semestre del afio 2012 a la
recoleccion de los datos oficiales necesarios para desarrollar estos indicadores,
que faciliten a las y los articulistas el monitoreo de la situacion de los derechos.
Seguidamente se trabaj6 en una plataforma virtual que permite cargar los datos
y a la cual cualquier persona puede tener acceso. Hoy podemos visualizar el
Sistema de Indicadores de Derechos Humanos de la Codehupy en el siguiente
link: <http://admin-codehupy.rhcloud.com/>.

Como hace ya unos afios, hemos realizado los andlisis transversales sobre géne-
ro, nifiez y adolescencia y el rescate del patrimonio cultural indigena. En relacién
con esto es que el tema indigena ha cobrado especial relevancia en este informe,
incluyendo cuatro articulos referidos a la discriminacion, medio ambiente, trata de
personas y derecho a la alimentacion de las comunidades indigenas.

Con su experiencia, compromiso, y conocimiento en campos especificos, 57 arti-
culistas y 32 organizaciones nos permiten conocer en esta oportunidad acerca de
la situacion de los derechos humanos en Paraguay, por lo que esperamos que el
informe que presentamos hoy se constituya, una vez mas, en fuente de consulta
para quienes buscan informacion precisa sobre la situacion de los derechos hu-
manos en Paraguay. En esta edicion, los 51 articulos, incluyendo los analisis de
coyuntura politica y econémica, nos proporcionan una mirada completa del accio-
nar estatal, claramente deficitario en materia de derechos humanos. A los autores
y autoras, expresamos nuestra gratitud y reconocimiento.

La Codehupy reitera una vez mas su adhesién a una cultura de paz y no violencia
y condena cualquier atentado a la vida, a la integridad y a la libertad personal.

En la presente edicion, rendimos un homenaje péstumo a varias personas que
han luchado incansablemente por los ideales enunciados anteriormente. Ellos son
Luis Claudio Celma, Tomas Palau, Santiago Medina, Beto Centurién, Juan Diaz
Bordenave y los 17 fallecidos en la masacre de Curuguaty, en cuyas personas la
Codehupy recuerda ademas a miles de compatriotas que dia a dia luchan por la
construccion de una sociedad y una democracia con verdadero sentido social.

Finalmente, queremos agradecer a las organizaciones de cooperacion internacio-
nal que hacen posible este informe: Diakonia, Instituto de Estudios Politicos para
América Latina y Africa (lepala), Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo (Aecid), la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Uni-
das para los Derechos Humanos, a través de su representacion permanente en
Paraguay, y ONU Mujeres - Paraguay.

Carmen Coronel Prosman

Secretaria Ejecutiva
Codehupy
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Analisis de coyuntura politica

El afio de la ruptura

El quiebre institucional ocurrido en junio partié en dos el afio
2012. Lo convirtid en el afio de la ruptura. No se trata solo
de la interrupcion politica del mandato de un presidente y su
substitucion por otro, sino del brutal e inesperado corte de un
proceso de construccion democrdtica que llevaba mds de dos
décadas. La frdgil institucionalidad paraguaya ha recibido un
golpe artero que destruyd ciertas certezas y reavive fantasmas
de nuestro pasado mds violento. ;Por qué ha ocurrido? ;Cudles
serdn las consecuencias? ;Cémo serd el Paraguay del futuro?
Esas son las preguntas con las que la ciudadania termina este
afio vertiginoso, marcado indeleblemente por una sensacion de
pérdida y retroceso. Esas son las prequntas sobre las que se
reflexionan en este andlisis.

Alfredo Boccia Paz
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INTRODUCCION

El afio 2012 sera recordado en la historia paraguaya como el de la brutal e ines-
perada ruptura de un trabajoso proceso de construccién democratica iniciado mas
de dos décadas atras.

Los acontecimientos de junio pasado suponen una pérdida significativa de avan-
ces, valores y expectativas que se habian arraigado en buena parte de la ciuda-
dania, y dividen de modo tajante el analisis del afio en dos mitades sensiblemente
diferentes. No es, ciertamente, el fin de la democracia politica en Paraguay, pero
si la evidencia de que, pese a los progresos, esfuerzos y decepciones ciudadanas
gue nuestras organizaciones vienen acompafnando desde la caida de la dictadura
de Stroessner, la institucionalidad conseguida era mucho mas fragil de lo que
muchos imagindbamos.

El 2012 es un afio de pérdidas. Sobre todo para quienes empujan la ilusién de unir
la libertad con la igualdad, de ganar espacios para la inclusién y el respeto a la
diversidad, de construir un Estado y una sociedad capaces de responder a esas
reivindicaciones. Después de junio se hace dificil mirar el futuro sin presagiar una
degradacion de la democracia, sin temer que muchas de las puertitas de tole-
rancia y no discriminacion, que, a base de reflexion y acciones colectivas habian
logrado abrirse, vuelvan a cerrarse.

Estas pérdidas, sin embargo, no son, ni pueden ser, definitivas. Una vez mas sera
la propia sociedad la que tendra que defenderse y crear diques que limiten los
retrocesos, que impidan abusos de poder, que desalienten regresos al pasado. Y
alli estaran, como siempre, nuestras organizaciones muniendo a la ciudadania de
discursos y argumentos, de espacios de analisis y accion. En un afio de rupturas,
necesitamos mas que nunca una vision abarcante y autocritica para evitar que el
nuestro siga siendo un pais empecinado en desperdiciar todas las oportunidades.

CUANDO LAS COSAS SEGUIAN SU CURSO

En el primer semestre de 2012 el gobierno de Fernando Lugo se aprestaba a
entrar a su ultimo afio de mandato. Los cuatro afios anteriores habian dejado
un balance en el que se acumulaban logros y decepciones, pero que parecian
legar al que lo sucediera los beneficios de una alternancia politica transitada de
modo pacifico. En no pocos ministerios se habian producido cambios positivos
con respecto a la mirada y actitud tradicional del Estado hacia sectores socia-
les marginados. La salud publica tenia por vez primera un enfoque preventivo y
habia extendido la cobertura sanitaria a poblaciones que nunca habian accedido
a la atencion estatal. Habia crecido significativamente el nimero de funcionarios
y funcionarias estatales que ocupaban cargos a través de concursos publicos.
Las carteras encargadas de areas sociales tenian un protagonismo muy superior
al del pasado reciente, y la ayuda condicionada llegaba a un numero inédito de
familias en situacion de pobreza, pese a los recortes y criticas del Parlamento.

22 DERECHOS HUMANOS EN PARAGUAY _ 2012



COYUNTURA POLITICA

También la economia pasaba por un momento de estabilidad y buenos augurios.
Superada la sequia del afo anterior, Paraguay apuntaba a recuperar un creci-
miento econémico significativo, aunque poco expresivo a la hora de disminuir las
cifras de pobreza. La cuestion indigena, un fracaso resonante de la primera parte
del mandato, habia encontrado el rumbo institucional con las nuevas autoridades.
En el area educativa habia parcelas en las que se habia avanzado, frente a otras
que no mostraron cambios sustanciales. Las asimetrias parecian depender de la
labor de las personas o grupos que estaban en la conduccion, méas que de una
hoja de ruta sefialada por el Ejecutivo.

Empero, habia aspectos completos del programa de gobierno que no se habian
cumplido. El mas decepcionante de estos puntos fue el nulo avance en los pla-
nes de reforma agraria y de catastro de la tierra. En el primer semestre del ano
estaban ya largamente olvidadas las promesas de reforma del Poder Judicial y
de combate frontal a la corrupcion. Estos temas y la siempre denunciada, pero
jamas demostrada, sumisién de Fernando Lugo a los designios del “socialismo
bolivariano™ eran el eje del ininterrumpido acoso al que el gobierno estaba some-
tido por parte de un influyente sector de la prensa conservadora nacional.

Fernando Lugo, cuestionado desde la izquierda por no tomar decisiones de iz-
quierda, habia hecho poco, pero lo suficiente como para unir en su contra a todos
los sectores de la derecha. Alli estaban gremios empresariales, ganaderos, soje-
ros, medios periodisticos, partidos conservadores y la jerarquia catélica, enlaza-
dos por una misma paranoia que ni siquiera cuatro afos de falta de evidencias
habian aplacado.

En el campo politico, los crénicos enfrentamientos entre el presidente y su vice
continuaban al mismo ritmo de los afos anteriores, aunque el relacionamiento del
Ejecutivo y el Parlamento se habia vuelto menos rispido. El fantasma del juicio
politico, que habia flotado amenazante sobre la cabeza de Lugo desde el inicio
mismo de su gobierno, parecia ahora mas alejado. La cercania de las internas
partidarias y de las propias elecciones nacionales volvia improbable una aventura
de ese tipo.

Era de suponer que el Frente Guasu y el Partido Liberal Radical Auténtico (PLRA)
renovaran la alianza politica que los habia llevado al poder cuatro afios antes.
Habia, sin embargo, discrepancias sobre el partido al que le corresponderia enca-
bezar la chapa presidencial. Por el lado de la izquierda, Lugo —quien a mediados
del afio anterior habia destituido a Efrain Alegre y Rafael Filizzola supuestamente
por hacer proselitismo desde sus respectivos ministerios— buscaba posicionar a
un sucesor, una vez que el timido intento de colocar en discusion su candidatura
fuera desestimado. Habia invitado a ingresar a la politica al conocido comunica-
dor Mario Ferreiro, quien comenzé a aparecer publicamente a su lado, mientras,
con poco entusiasmo, eran barajados otros nombres dentro del Frente Guasu.

El PLRA habia intentado un extrafo y arriesgado experimento politico al que la
prensa denominé “urnas delivery”. Se trataba de una encuesta ampliada que,

1 Entendiéndose por tal al socialismo del siglo XXI, concepto creado en 1996 por Heinz Dieterich Steffan y popula-
rizado por Hugo Chavez, presidente de Venezuela.
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en teoria, permitiria a los liberales contar con un candidato presidencial muchos
meses antes que los colorados, ademas de negociar con ventaja la primacia en
una eventual alianza con la izquierda. Los principales candidatos eran el presi-
dente del partido, Blas Llano, el senador Efrain Alegre y el vicepresidente de la
Republica, Federico Franco. El resultado de este engendro electoral realizado en
abril fue desastroso. Alegre se declaré ganador pero el tribunal partidario ungié
vencedor a Blas Llano, en clima de fraude escandaloso. En resumen, el PLRA
seguia sin candidato definido.

Por su parte, la Asociacion Nacional Republicana (ANR) estaba inmersa en una
intensa campafa electoral, en la que los dos principales candidatos, Horacio Car-
tes y Zacarias Irdn, negociaban alianzas, listas y compafieros de férmula. Ambos
enarbolaban el lema simple pero contundente de la vuelta del Partido Colorado al
poder. La indefiniciébn de candidaturas en carpas gubernamentales los ayudaba
a intentar llegar sin fracturas a abril de 2013. El ambiente proselitista creciente
presuponia que los demas temas de la agenda politica pasarian gradualmente a
un segundo plano.

Si alguna novedad hubo en el escenario politico de los los Ultimos dias de mayo
fue que el difuso malestar ciudadano contra la irresponsable actuacién de los
parlamentarios se transformé en una inédita movilizacion de protesta frente a la
sede legislativa. La convocatoria surgié de modo inorganico a partir de las redes
sociales y tomé cuerpo con una protesta a la que los organizadores denominaron
after office revolucionario. El detonante fue una ampliacion presupuestaria de 50
millones de délares que los diputados habian otorgado al Tribunal Superior de
Justicia Electoral (TSJE) lo que, en realidad, encubria sueldos a 9000 de sus
propios operadores y operadoras politicos.

Ni siquiera la decision del Senado de rechazar dicha iniciativa calmé a los miles
de jovenes congregados durante varios dias frente al Parlamento, insultando a los
“dipuchorros” y “senarratas™, que representaban el gran desprestigio en el que
habia caido casi toda la clase politica. La mayor parte de los manifestantes eran
jovenes estudiantes o trabajadores asuncenos de clase media que no respondian
precisamente al “luguismo” o a los partidos de izquierda. Fue la primera vez que
las redes sociales adquirian un peso protagénico en la politica paraguaya.

Y ENTONCES OCURRIO CURUGUATY...

Como un rayo en un dia claro, en la mafana del 15 de junio se produjo el hasta
hoy confuso enfrentamiento de Curuguaty, que costé la vida a 11 campesinos y
seis policias. El suceso ocurrié en unas tierras en litigio conocidas como Marina
Cue. El inmueble habia sido fraudulentamente apropiado afios atras por el em-
presario, exparlamentario y expresidente del Partido Colorado, Blas N. Riquelme,
y estaba ocupado desde hacia aproximadamente un mes por campesinos y cam-

2 Forma peyorativa en la que las personas se referian a diputados y diputadas (“dipuchorros”) y a senadores y
senadoras (“senarratas”).
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pesinas que solicitaban al Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra (In-
dert) la recuperacion de las tierras fiscales para destinarlas a la reforma agraria.

Se supo después que existia una orden judicial que ordenaba la realizacion de
un allanamiento, pero en la practica se desplegd un contingente de mas de 300
policias de distintas fuerzas que estaban preparadas para proceder al desalojo
del inmueble y la detencién de los ocupantes. Esta orden judicial fue dictada por
un juez penal, sin competencia para intervenir en un juicio de desalojo, que es del
ambito civil. Ademas, la citada orden incluia el desalojo de la propiedad en dispu-
ta, aun cuando el presunto propietario no tenia el titulo del inmueble y, por lo tanto,
no podia invocar una condicion de titular para denunciar penalmente.

Una investigaciéon independiente llevada a cabo por la Codehupy reveld que no
hubo uso proporcional de la fuerza publica en la represion. En esa investiga-
cion, testigos presenciales fiables aseguran que al menos dos campesinos, Adol-
fo Castro y Andrés Avelino Riveros, fueron ejecutados por agentes de la Policia
una vez que se habian entregado con los brazos en alto. Los relatos afirman que
Adolfo Castro estaba con un hijo menor en brazos cuando un policia le dispar6 a
la cabeza.

Otros testimonios aseguran que varios campesinos heridos durante la represion
fueron posteriormente ejecutados por agentes de la policia, cuando los disparos
ya habian cesado y las fuerzas publicas controlaban el lugar. Varios testigos re-
fieren que no existi6é un trato humano hacia los sobrevivientes y heridos, debido
a que la Fiscalia interviniente en el operativo no garantiz6 su rescate y la protec-
ciéon, muchos de los cuales tuvieron que huir y esconderse en el monte por miedo
a ser ejecutados. Ellos fueron rescatados entre la tarde y la noche del 15 de junio
por equipos del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (MSPBS), que los
encontraron en un monte cercano al lugar del operativo. Posteriormente se reali-
zaron detenciones e imputaciones arbitrarias, que involucraron a personas que no
tuvieron participacion en los hechos.

Las primeras noticias del enfrentamiento causaron estupor y conmocionaron a la
opinién puablica. Si bien habia una larga historia previa de violencia y represion a
campesinos en la lucha por la tierra, nunca antes en la historia reciente se habia
vivido una situacién con tantos muertos. Al dolor sigui6 la busqueda de culpables.
Pero ni el gobierno —tomado por sorpresa— ni la prensa tenian una informacién
precisa de como y por qué habian sucedido los hechos, lo que dio origen a las
mas variadas versiones sobre quiénes iniciaron los disparos. En los primeros dias
se hicieron fuertes los rumores sobre la presencia en la zona de francotiradores
del Ejército del Pueblo Paraguayo (EPP), pero luego esta version fue descartada
ya en las investigaciones iniciales.

Los partidos politicos opositores sacaron provecho de la confusion y la indigna-
cion ciudadana para acusar una vez mas a Fernando Lugo de alentar la violencia
en el campo, campafia en la que fueron apoyados por buena parte de la prensa
escrita y radial hostil al gobierno. La respuesta de éste fue una inexpresiva con-
ferencia de prensa que no tranquilizé las aguas. Lugo propuso la creacion de una
comision de ciudadanas y ciudadanos notables que investigara de forma indepen-
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diente las causas de la masacre, que nunca se conformé por la precipitacion de
los acontecimientos.

Posteriormente el gobierno anuncié el reemplazo del ministro del Interior, Carlos
Filizzola, por el politico colorado Rubén Candia Amarilla, asi como la substitucién
del comandante de la Policia Nacional, Paulino Rojas, por el comisario Arnaldo
Sanabria. Estos cambios no hicieron mas que empeorar las cosas, pues irritaron
a todas las actoras y los actores politicos en pugna. Para la izquierda, el nombra-
miento de Candia Amarilla resultaba incomprensible; los colorados aclararon que
éste no los representaba, y los liberales, que esperaban que alguien de su partido
sea nombrado en el cargo de ministro del Interior, tampoco lo aceptaron. El nuevo
ministro —ex fiscal general del Estado durante el gobierno de Nicanor Duarte—
fue recibido por una manifestacién de personas que recordaban su pasado de
represor de organizaciones sociales. Por su parte, el nuevo comandante, Arnaldo
Sanabria, era nada menos quien dirigi6 el desastroso procedimiento de Curugua-
ty. Su nombramiento obligaba a pasar a retiro a antiguos jefes de la fuerza de
seguridad, como los comisarios Aldo Pastore y Carlos Altemburger.

Curiosamente, pese al ambiente de mucha tension, fue solo después de estas
cuestionadas decisiones del gobierno cuando se empez6 a hablar del juicio politi-
co. El pais estaba a solo nueve meses de sus proximas elecciones generales y no
existia ninguna evidencia de que el gobierno hubiera alentado a la violencia cam-
pesina. Los primeros en amenazar con dicha medida fueron los colorados, aun-
gue la expresion sonaba solo a un “chake™ para debilitar ain mas al gobierno en
tiempos electorales. Las cosas cambiaron cuando en el PLRA se empezaron a oir
voces de apoyo al juicio politico, debido a que los pedidos liberales de cambio de
Candia Amarilla y de Sanabria habian sido sistematicamente desoidos por Lugo.

Una vez mas la reaccion gubernamental fue tardia, cuando ya sectores enarde-
cidos de la prensa estimulaban a politicos y politicas a ir por mas. Las conver-
saciones entre el presidente del PLRA, Blas Llano, y el precandidato colorado
Horacio Cartes volcaron la decision de iniciar el juicio politico. EI PLRA orden6
a los ministros liberales que presentaran sus renuncias. En ese clima de opor-
tunismo se sumaron los apoyos de las otras fuerzas —Unace, PPQ y PDP-y los
intentos desesperados de negociacion por parte de interlocutores e interlocutoras
gubernamentales cayeron en saco roto. La suerte estaba echada. Lugo no tenia
como defenderse en el Parlamento, donde su soporte era un minusculo puiado
de votos.

En las numerosas ocasiones previas en las que el Parlamento amenaz6 con en-
juiciar al presidente por los mas diversos motivos, las iniciativas no prosperaron,
pues Lugo fue defendido por lo menos por una parte de la bancada liberal, los
aliados con los que habia llegado al poder. El cambio de postura del PLRA fue el
elemento clave de este intento. EI PLRA decidié6 traicionar al aliado dejandose lle-
var por la tentacién de manejar el Estado por algunos meses, hasta las elecciones
de 2013, a las que podria llegar con cargos y recursos. La ANR, la primera agru-
pacion en haber pedido el juicio politico, ya no podia volverse atras y aconsejaria

3 Expresion en idioma guarani que significa susto o cuidado.
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a sus afiliados a no aceptar cargos en el nuevo gobierno. La izquierda alertaba a
sus aliados internacionales y confiaba en que una movilizacion ciudadana hiciera
desistir a los que alentaban la destitucion presidencial.

Pero para quienes decidieron llevar adelante el golpe parlamentario los proble-
mas eran otros. No tenian argumentos racionales para interrumpir el mandato
de un gobierno constitucionalmente electo y que se encontraba cerca de su final.
Contaban con los votos, pero no con la legitimidad de argumentos juridicos, y te-
mian una reaccion ciudadana. La aventura era también poco presentable a nivel
internacional, donde una ruptura del fragil proceso democratico paraguayo podia
tener consecuencias en toda la region. De todos modos, la reaccion de los paises
del continente fue poco calibrada en esos momentos en los que la urgencia era
una sola: actuar con rapidez, aunque eso obligara a olvidar la prolijidad.

LA PARODIA DE JUICIO POLITICO

El 21 y 22 de junio de 2012 el Congreso paraguayo llevé a cabo el juicio politico,
cuestionado en su imparcialidad, objetividad, asi como en el respeto al principio
del debido proceso*, cuyo resultado fue la destitucién del presidente Fernando
Lugo Méndez, electo democraticamente el 20 de abril de 2008.

El libelo acusatorio presentado por la Camara de Diputados, cuyo sustento pro-
batorio se limitaba a expresar que los hechos denunciados eran de publica noto-
riedad y no necesitaban ser probados, determinaba como causales del proceso
la realizacion de un “acto politico” en las instalaciones del Comando de Ingenieria
de las Fuerzas Armadas®; el caso Nacundaye; la creciente inseguridad’; el Pro-
tocolo de Ushuaia II8; y el caso de la matanza de Curuguaty. La fragilidad de las
acusaciones se convirtié enseguida en noticia en todo el mundo, que empezaba
a mirar con asombro lo que sucedia en Paraguay.

Durante el desarrollo del juicio politico centenares de personas se manifestaron
en la Plaza de Armas, ubicada frente al edificio del Congreso Nacional, a fin de
expresar su rechazo. Pero no fue la suficiente como para torcer la voluntad de
aquella amplia mayoria parlamentaria. Como tampoco fue suficiente la venida a
Asuncién de una delegacién de cancilleres de Unasur que intenté por todos los
medios convencer a los politicos paraguayos de las gravosas consecuencias re-
gionales de aquella aventura. El juicio a Fernando Lugo fue iniciado en la Camara

4 Comunicado de prensa de la Comision Interamericana de Derechos Humanos del 23 de junio de 2012. Ver:
<http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2012/072.asp.>, consultado el 29 de agosto de 2012.

5 Se trata de una reunién politica juvenil llevada a cabo en una dependencia militar en el afio 2009.
6 Conflicto por la ocupacion de tierras en la zona de Nacunday ocurrido el afio anterior.

7 Supuesta incapacidad del presidente Lugo y su gabinete de instalar una politica de gobierno para disminuir la
inseguridad.
8 Acuerdo que, segun la acusacion, constituye un atentado a la soberania de la Republica del Paraguay, firmado

por los paises miembros del Mercosur, a efectos de protegerse unos a otros. Este documento no fue firmado por
Paraguay y ni siquiera habia sido remitido al Parlamento.
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de Diputados con el voto a favor de 76 diputados y un solo voto en contra. Hubo
tres ausencias.

La Camara de Senadores, constituida en tribunal, conforme al articulo 225 de la
Constitucion Nacional, realizé un juicio “express”, pues desde la notificacion hasta
el final no transcurrieron mas de 12 horas. La defensa tuvo un tiempo ridicula-
mente exiguo para rebatir la acusacion que, de todos modos, no fue acompafiada
de pruebas, pues, segun los parlamentarios, se trataba de “hechos de publico
conocimiento”. Con la prensa mundial como testigo, los senadores y senadoras
pusieron fin al gobierno de Lugo por 39 votos a favor y 4 en contra.

Una vez terminada la votacion de la Camara de Senadores, policias apostados en
la sede del Congreso dispararon gases lacrimégenos, chorros de agua y balines
de goma para dispersar a las personas que estaban manifestando su indignacion
en el citado espacio publico®. Si hubo escasa protesta inicial, tampoco hubo feste-
jos. Flotaba la sensacion de que algo grave habia pasado en Paraguay.

Mientras Fernando Lugo acataba el resultado de la votacion parlamentaria y
abandonaba el poder pacificamente, se empezaron a sentir las consecuencias
internacionales. Parecia como que desde el exterior se apreciaba mejor la grave-
dad de los hechos. No estaba en discusion la competencia del Parlamento para
llevar a cabo el juicio politico. Lo que lo tornaba ilegitimo y violaba los pactos de
derechos humanos era la violacion del debido proceso. Y sobre todo la abrupta e
innecesaria interrupcion de un proceso democratico por una mayoria parlamen-
taria que dias antes estaba siendo repudiada por la ciudadania por su corrupciéon
e irresponsabilidad.

Esa misma noche, el presidente de Venezuela, Hugo Chéavez, y la presidenta
de Argentina, Cristina Kirchner, consideraban que lo ocurrido en Paraguay habia
sido un golpe de Estado. Una semana después, en la Cumbre del Mercosur, reali-
zada en Mendoza, Paraguay era suspendido como miembro hasta las elecciones
de abril préximo, pues la destitucion de Lugo era violatoria de la clausula demo-
cratica del Mercosur. Kirchner afirmé que lo ocurrido aqui “fue una parodia de
juicio” porque “no hay en el mundo un juicio que dure dos horas y media” y que a
Lugo no se le habian ofrecido “las garantias del debido proceso”.

A continuacién, Paraguay fue suspendido del Unasur, mientras en Asuncion casi
no quedaban embajadores extranjeros. El Mercosur aprovech¢ la suspension de
Paraguay para admitir a Venezuela como nuevo socio. El gobierno paraguayo
estaba aislado internacionalmente y no tenia donde recurrir. El nuevo canciller,
José Félix Fernandez, hacia esfuerzos supremos por encontrar interlocutores,
pero nadie le atendia el teléfono. Paraguay quedé —y sigue— excluido de mdlti-
ples foros internacionales. Hasta Espafia solicité a Paraguay que no participe de
la Cumbre Iberoamericana de Cadiz. La Organizacion de Estados Americanos

9 Revistadigital América Economia, 24 de junio de 2012. Ver: <http://www.americaeconomia.com/politica-sociedad/
politica/nuevo-gobierno-paraguayo-ordena-intervencion-de-tv-publica.>, consultado el 24 de junio de 2012; y dia-
rio Pagina 12, lunes 25 de junio de 2012. Ver: <http://www.paginal2.com.ar/diario/elmundo/4-197183-2012-06-25.
html>, consultado el 25 de junio de 2012.
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(OEA) fue menos tajante: solo envié una misioén observadora al pais, aunque en
su seno las criticas a lo sucedido fueron numerosas.

Acantonados en su aislamiento y sorprendidos de la dureza de la respuesta de
la comunidad internacional, los propulsores y propulsoras del juicio politico y sus
voceros mediaticos exacerbaron un nacionalismo “soberano” con exaltadas alu-
siones a la Guerra de la Triple Alianza. Con los dias, la resistencia interna se hizo
sentir con manifestaciones, escraches y creativas formas de participaciéon. La Te-
levisién Publica, uno de los logros del gobierno Lugo, se convirtié en el centro de
las protestas contra las autoridades surgidas del golpe parlamentario. El gobierno
intentd acallarla enviando a un funcionario, Cristian Vazquez, a hacerse cargo
de la emisora, pero pronto se dio cuenta que las consecuencias serian peores y
se resign6 a que miles de ciudadanos y ciudadanas expresaran durante dias su
repudio a través del programa “Microfono abierto”.

El pais quedo dividido entre “zurdos” y “golpistas”, con un nivel de agresividad e
intolerancia que no se conocia desde hace muchos afios. Un nacionalismo histé-
rico tachonado de frases mas propias de los afios de la Guerra Fria se enfrentaba
a una resistencia ciudadana que fue tenaz, pero que fue perdiendo fuerzas con el
paso de los dias. Tampoco aqui se trataba de militantes “luguistas”. Los errores
de Lugo habian decepcionado a muchos y a muchas, pero lo que se defendia era
la legitimidad del poder proveniente del voto popular y la ruptura del pacto social
gue habia sido respetado hasta entonces™.

Fue ese el clima en el que el recién asumido Federico Franco empezé a cumplir
su poco disimulado suefio de cuatro afos atras: ser presidente del Paraguay.

DEL “PARAGUAY PARA TODOS Y TODAS”
AL “VIVA PARAGUAY”

El nuevo gobierno cambié el slogan gubernamental. Este ya no tendria las remi-
niscencias de inclusion y participacién que inspiraba el anterior. Bastaron unos
pocos dias de gobierno para comprobar que los cambios no quedaban en el te-
rreno simbdlico. El alejamiento de las politicas sociales emprendidas desde 2008
fue evidente en las primeras nominaciones y determinaciones.

Curiosamente, fue en uno de los campos en el que Fernando Lugo casi no avan-
z6 donde se notaron las mayores diferencias: la reforma agraria. El gobierno de
Franco emprendi6é una auténtica contrarreforma’. Anunci6 que solicitara una ley
que permita la venta a precio de mercado de las tierras destinadas a la refor-
ma. Sostuvo que “los ricos deben pagar dicho precio para que el Estado pueda
favorecer a los pobres”. Solo que los pobres se quedaran sin tierras estatales
donde producir alimentos y el Indert se convertira en una simple inmobiliaria. De

10 Rivarola, Milda. La rescision del contrato social en periédico digital E'a, disponible en: <http://ea.com.py/la-resci-
sion-del-contrato-social/.>, consultado el 30 de noviembre de 2012.

11 Boccia, Alfredo, diario Ultima Hora, 4 de agosto de 2012, disponible en: <http://www.ultimahora.com/
notas/549877-Perlas-de-la-contrarreforma-agraria.>, consultado el 30 de noviembre de 2012.
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hecho, este ente también advirti6 que dejara sin efecto la mensura judicial de las
tierras de Nacunday. Es decir, el gobierno renuncié a aclarar la situacién real de
257.000 hectareas. Como tampoco existe la intencion de gravar con impuestos al
agronegocio, se puede asegurar que caminamos hacia una mayor concentracion
de la tenencia de la tierra. El Estado renuncia a limitar los abusos de un modelo
productivo que excluye a la enorme mayoria campesina.

Franco se mostrd favorable a atender el pedido del gremio sojero de derogar la
franja de seguridad fronteriza. Se trata de una ley que prohibe que un extranjero
sea propietario de tierras ubicadas a menos de 50 kilbmetros de la frontera. Todos
los paises de la region tienen leyes similares. La del Paraguay ni siquiera afecta
a aquellos asentados antes de 2005, pero los sojeros argumentan que solo sirve
para propiciar ocupaciones de campesinos “sin tierra”.

El Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal (Senave), organismo estatal
gue controla la calidad de las semillas, habilité —incumpliendo el debido proceso
definido por los convenios internacionales, de los que Paraguay es parte— una va-
riedad de algodén transgénico de la multinacional Monsanto que la administracién
anterior habia rechazado.

Asimismo, aprobd con gran velocidad cuatro variedades de maiz transgénico
—dos de la empresa multinacional Monsanto, una de la empresa multinacional
Syngenta y otra de la empresa multinacional Dow AgroSciences—, subordinando
el interés nacional a la voluntad de transnacionales. Los maices transgénicos
representan un peligro inminente para la existencia de los maices tradicionales,
pues, al contaminarse con los transgenes patentados, son sujetos al reclamo de
las empresas propietarias, que exigen el pago de derechos de uso.

Paraguay posee maices Unicos y de altisima calidad, base de la alimentacion de
la poblacién y las tradiciones culturales méas primigenias. Estd comprobado que
la convivencia entre el maiz normal y el genéticamente modificado es imposible,
y este Ultimo termina contaminando al primero. Los expertos sostienen que este
despropoésito es un acto de traicion a la patria, que traera mas miseria a la pobla-
cién campesina.

Las variedades de maices transgénicos que producen sus propios insecticidas
(variedades Bt) eliminan indiscriminadamente tanto los insectos perjudiciales
para el cultivo como los benéficos para la manutencién de la vida; contaminan
la miel con su polen toéxico, exacerbando la incidencia de casos de alergia en
humanos, y representan un peligro para el ambiente. Los mentados beneficios
econdmicos que traera el maiz transgénico quedaran en manos de las empresas
que negociaron con los gobernantes de facto y pronto se convertiran en deudas
para el productor. Los transgénicos no reduciran el hambre, sin embargo, deja-
ran mayor desigualdad en la distribucion de los alimentos y seguiran expulsando
campesinos y campesinas del campo hacia las ciudades, donde no existen pro-
yectos que los ayuden a vivir con dignidad.

Se anuncia una desregulacion de las fumigaciones. Nada sorprendente, pues las
gallinas estan al cuidado del zorro. El nuevo jefe del Senave es accionista de Pa-
cific Agrosciences, una empresa dedicada a la venta de agroquimicos, situacion
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incompatible con su cargo. El gobierno actual derog6 la resolucioén del Senave
N° 1160/11 por la cual se reglamentaban aspectos vinculados a la aplicacion de
productos fitosanitarios de uso agricola. Con esto ya no se requiere dar aviso
previo a las comunidades que seran afectadas por las fumigaciones. Se evita asi
la aplicacion de reglas fitosanitarias adecuadas en el uso de agrotoxicos, mientras
se pone en riesgo la salud y la vida de los pobladores y pobladoras de las zonas
afectadas.

Los derechos medioambientales pueden ser violados de manera alin mas extensa
si este gobierno persiste en su acelerada intencién de abrir los brazos al proyecto
de la transnacional productora de aluminio Rio Tinto Alcan sin estudiar a fondo la
construccion de un parque industrial, la creacién de empleos y el impacto social.
Los dafios sobre el medio ambiente podrian ser enormes sin normas rigidas que
mitiguen la emision de toneladas de anhidrido carbonico y 6xido de azufre, cau-
santes de efecto invernadero y de lluvia &cida. Una subvencion exagerada de la
tarifa eléctrica atentaria por muchos afos contra nuestra soberania energética. El
apuro en las negociaciones que ha demostrado este gobierno parece indicar que
considera muy secundarias estas cuestiones.

Por otra parte, desde la destitucién de Lugo se ha asistido a una embestida de
ideas retrégradas que, por lo visto, aln subsisten en nuestra sociedad. Reapare-
ci6 un discurso militarista que creiamos olvidado. Los intentos de acallar la libertad
de expresion —despidos y cierres de programas en la Televisién Publica y Radio
Nacional del Paraguay, persecucion a radios comunitarias— deben sumarse a una
gran cantidad de funcionarias y funcionarios hombrados en el gobierno anterior
que fueron destituidos u hostigados para obligarlos a renunciar. El sectarismo
ideolégico se ensafd en borrar vestigios de lo construido en los afios anteriores,
sobre todo en las areas sociales y de cultura, donde se desmantelé lo realizado
antes, sin colocar nada en su reemplazo. Asi, el Estado paraguayo se volvi6 a
despoblar de gran cantidad de técnicos y técnicas que por vez primera habian
asumido una funcion publica. Igual cosa ocurrié con facilitadores y facilitadoras
del Programa Tekopora y con integrantes de las Unidades de Salud Familiar.

Un ejemplo de lo anterior es la Secretaria de la Funcion Publica que, de ser una
entidad con protagonismo politico y normas claras con respecto a la instituciona-
lidad de la contratacion de funcionarios y funcionarias, se ha convertido en una
reparticion anodina y empequefiecida, tal como lo era en la época de los gobier-
nos colorados.

El gobierno se ha vuelto monocolor y los liberales, en su apresurado paso por el
poder, se han mostrado muy parecidos a los colorados. Estan unidos no solo por
su visién politica conservadora, sino también por el uso patrimonialista del Esta-
do. Por lo demas, el pais ha vuelto a su rutina institucional con el mantenimiento
de las libertades formales y el cumplimiento del calendario electoral. Desde el
punto de vista de la derecha, las cosas han vuelto a la normalidad. El golpe par-
lamentario ha corregido esa curiosa singularidad paraguaya de tener una matriz
social muy conservadora, pero un presidente de izquierda. Solo que esta “co-
rreccion” deja al margen a tres millones de personas en situacion de pobreza,
excluidas de la agenda.
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¢ES POSIBLE RECOMPONER UNA RUPTURA?

Las cercanas elecciones de abril disefiaran el panorama del proximo lustro. Las
dos grandes ofertas coloradas, Horacio Cartes y Javier Zacarias Irin, son empre-
sarios de frontera, en la acepcion mas paraguaya del término. Un dato no menor
es que el primero, favorito, se ha afiliado a la ANR muy recientemente y nunca
ha votado en elecciones generales. Eso habla a las claras del grado de deterioro
estructural del partido.

Ninguno de ellos ha presentado proyectos concretos de desarrollo nacional fuera
de la motivadora idea fuerza de recuperar el poder, es decir, el aparato del Es-
tado. Tal como estan las cosas, podrian convertirla en realidad en abril proximo.

El PLRA, luego del juicio politico, encontr6 las condiciones para una unidad cu-
pular. El acceso al gobierno permitié darle a cada uno de sus tres sectores inter-
nos principales lo que deseaban. Federico Franco es presidente de la Republica
durante algunos meses, Blas Llano queda al frente del partido y Efrain Alegre es
aceptado como candidato. Con poca participacion de las bases, discutiran listas
parlamentarias y departamentales en las proximas internas. En la practica, este
partido sigue tan fragmentado como tradicionalmente, y eso se notara durante y
después de la campafia electoral.

La confusién de la izquierda luego de ser desplazada del poder ha sido muy pro-
longada. Ese sector, que habia llegado al gobierno gracias al providencial atajo
de Fernando Lugo, lo perdi6 de modo abusivo y poco racional. Eso la convirtié
en la legitima victima de una maniobra del conservadurismo, lo que le hubiera
permitido sintonizar con el sentimiento de indignacion que recorre a buena parte
de la ciudadania. Se suponia que la experiencia de estos cuatro afnos vertiginosos
—repletos de errores pero también de logros inéditos— les habria dado un sentido
de identidad que superara sus ancestrales intolerancias infantiles.

Sin embargo, llega a fin de afio con dos candidatos separados —Anibal Carrillo,
por el Frente Guasu, y Mario Ferreiro, por el movimiento Avanza Pais—y dos lis-
tas parlamentarias diferentes. Esta incapacidad de conciliar intereses y superar
la visidn cortoplacista disminuye sus posibilidades de hacer una buena eleccion
en abril y demuestra que por si sola la izquierda todavia no se constituy6 en un
actor politico en condiciones de disputar el poder. Pero existen las condiciones
objetivas y un espacio politico abierto que podran aumentar su presencia politica
si sus dirigentes se muestran a la altura de las circunstancias historicas.

Por fuera de esta pugna esta el movimiento Kufia Pyrenda, que apost6 a crear
sus bases y generar un discurso ciudadano sin mezclarse en los conflictos alian-
cistas. Queda por ver si en el futuro hay algin punto de contacto con las otras
fuerzas de izquierda y su grado de proyeccion electoral.

El oviedismo tampoco ha salido indemne del proceso de conformacion de listas
y, como en las elecciones pasadas, ha tenido deserciones importantes. Su ca-
pacidad de organizacion interna es impresionante —local propio con auditorio, bi-
blioteca, uniformes, motos, papeleria, etc.— pero ese regimiento de operadores y
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operadoras, tal como su lider, sabe que no tiene chances de ganar estas eleccio-
nes. Se han contentado con bancadas parlamentarias que le permitan negociar
en cada coyuntura pequefas parcelas de poder.

El partido Patria Querida ha mostrado en los ultimos afios un sesgo conservador
que antes se empefiaban en disimular. Su apuesta fue que Miguel Carrizosa hi-
ciera chapa con Efrain. Cuando el elegido fue Rafael Filizzola, quedaron descolo-
cados y se enfrascaron en una interna virulenta por la ubicacion en las listas, que
probablemente los llevara a un rendimiento electoral aun mas pobre que el de las
elecciones pasadas.

En resumen, seran elecciones sin alianzas. Cuando esto sucede en Paraguay,
suele ganar el Partido Colorado, que tiene mas afiliados y estructura. Si tal cosa
sucede, se confirmara la presuncién de algunos de que la irrupciéon de Lugo en el
poder no fue mas que una arritmia, un accidente de la tradicional inercia politica
nacional. El gobierno que surja de las urnas de abril encontrara un pais dividido
internamente, sumido en desigualdades y aislado externamente. Larga y penosa
sera la tarea de recomponer el Estado de derecho.

Eso nos obliga a reflexionar sobre ese periodo inusual de la historia reciente.
Porque durante el mismo muchas de nuestras organizaciones tuvieron una par-
ticipaciébn mas activa y cercana con el Estado. Eso obligd a afinar el andlisis, a
hacerlo mas rico y dificil, pues la raya que nos separaba del Estado muchas veces
se volvia menos nitida y las visiones no eran tan contrapuestas, tan excluyentes.

Esa experiencia fue muy valiosa, pues aproximd a mucha gente a un conocimien-
to mayor del funcionamiento y la burocracia estatal, de las dificultades y obstacu-
los inherentes a la estructura interna, a la vez que fue inédita en el acercamiento y
trabajo conjunto que pudo darse con ciertos sectores del gobierno. Ese trabajo de
articulacién con el Estado es una de las pérdidas mas sensibles, pues enriquecia
a ambas partes: conocimiento y experiencia para las organizaciones y enfoque de
derechos en las politicas de Estado.

En el informe de Codehupy del afio pasado, Line Bareiro cerraba su andlisis de
coyuntura con esta frase:

...la pregunta que inquieta a la comunidad de derechos humanos es si no
estamos perdiendo una oportunidad de hacer transformaciones en el Esta-
do, en la estructura social y en los liderazgos politicos que permitan profun-
dizar la democracia. Y lamentablemente en el Paraguay las oportunidades
no son tantas.

¢ Fue esta otra oportunidad perdida? Si la respuesta es pesimista, enorme es, sin
embargo, el espacio que se ha abierto para que los defensores y las defensoras de
derechos humanos instalen, en una sociedad ansiosa de cambios, los valores de
igualdad, inclusién y no discriminacion por los que luchan nuestras organizaciones.
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Analisis de coyuntura econémica

La caida del gobierno de

Fernando Lugo: balance
economico 2008-2012

El golpe parlamentario y la destitucién del presidente
Fernando Lugo, faltando dos meses para cumplirse el cuarto
afio de gobierno, nos induce a hacer un balance de lo que fue
la coyuntura agosto de 2008 — junio de 2012 para el proceso
econdmico nacional, en el contexto regional del Mercosur y
de la crisis mundial. Ademds, a revisar cudl es la politica
del gobierno actual respecto de la economia en el contexto
electoral de las internas y de las generales, a un afio de
concluir el periodo de gobierno.

Lila Molinier

Tape'a
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LA CRISIS Y EL CRECIMIENTO, LAS DOS CARAS DEL
PROCESO ECONOMICO

La coyuntura nacional 2008-2012 coincide con la detonacion de la crisis financie-
ra de EE.UU., su impacto en los mercados de valores, alimentos y materias pri-
mas industriales, asi como de la industria propiamente, en la economia mundial,
hasta la actual grave crisis de la economia europea. Con ello, la crisis del sistema
capitalista mundial ha generado un condicionamiento particular a la economia
nacional. En términos globales, la crisis y el crecimiento en los ultimos diez afios
son dos caras de un mismo proceso de desarrollo del capital en el marco de
un modelo de crecimiento concentrado en la produccion empresarial de rubros
agropecuarios a gran escala para la exportacion y la triangulacion a gran escala
de las importaciones. Otros factores importantes que juegan en torno al modelo
son la intervencion del Estado, donde los recursos publicos provenientes de las
hidroeléctricas binacionales cumplen diversas funciones, y los recursos familiares
relacionados con las remesas de paraguayos y paraguayas del exterior, que tam-
bién cumplen diversas funciones, para el consumo familiar como el productivo.

En el contexto de crisis de la economia mundial, el periodo 2008—-2012 se mostré
particularmente definido por una tendencia al crecimiento del producto interno
bruto (PIB), aunque mediado por la crisis del producto de 2009, para crecer a una
tasa anual promedio del 5,7%, superior al periodo anterior' (grafico 1). En el caso
del PIB por habitante, la tendencia de crecimiento fue considerablemente mas
baja (2,5%), pero significativa considerando el periodo anterior (grafico 2). En do-
lares corrientes, el PIB total pas6 de 18.505 millones a 25.584 millones, mientras
que el PIB por habitante, de 2.970 a 3.9012.

Grafico 1. PIB total en millones de US$ 1994
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Fuente: BCP, 2012, Informe econémico mayo de 2012.

1 En el periodo de 2003-2007, que fue caracterizado como de recuperacion de la crisis de 2000 y 2002, el PIB
creci6 a una tasa anual promedio del 4,1%, asociado con los saltos en el nivel de la demanda y los precios
internacionales en los dos Ultimos afos, en que emerge con fuerza la especulacion financiera en el mercado de
alimentos y materias primas industriales basicas.

2 Incluye la produccion de las dos hidroeléctricas binacionales. Los datos utilizados de 2011 se encuentran en el
cuadro 8, inserto al final del capitulo.
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Grafico 2. PIB por habitante.
En US$ constantes de 1994
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Fuente: BCP, 2012, Informe econémico mayo de 2012.

La crisis de 2009, la mas importante del decenio, en la que el PIB cay6 -4%,
esta directamente relacionada con la caida de la produccion agricola (-25%) y
de las exportaciones (-29%), de la semilla de la soja y sus derivados industriales,
principalmente, asi como con su impacto en las actividades relacionadas, como
la industria, el transporte, el comercio, entre otros. Fue seguida al afio siguiente,
2010, por la recuperacion y el crecimiento del PIB a una tasa inusual del 13%, de-
bido a los buenos resultados de la temporada agricola, favorable en cuanto a las
condiciones climaticas como a la demanda externa. Los precios internacionales
volvieron a mejorar, pero en el caso de la semilla de la soja, los niveles maximos
anteriores se recuperaron recién en 2011. En el caso de la carne, la tendencia de
aumento fue creciente, como se vera méas adelante.

Las causas de la crisis agricola y de sus rubros exportados fueron totalmente
atribuidas a la sequia que azot6 en la temporada agricola primavera-verano 2008-
2009, afectando el cultivo de las variedades tempraneras y medianeras, sin con-
siderar la caida de los precios internacionales para todos los rubros agricolas de
exportacién; en primer lugar, la soja, desde antes (julio-agosto) de la detonacion
de la crisis financiera norteamericana en septiembre de 2008, es decir, del perio-
do de siembra. Ademas, segun las estadisticas agricolas, los rubros mas afecta-
dos fueron los del grupo de los cultivos empresariales, incluido el maiz, también
extendido en la agricultura familiar. La cuestion es que el analisis de la evolucion
de los precios internacionales de los productos agricolas, junto con las expectati-
vas negativas advertidas por el ciclo climatico de “La nifia” para dicha temporada,
plantea la pregunta de por qué, ante este panorama negativo, el sector aument6
la superficie de siembra de la soja y de los demas rubros, incluido el algodén, en
la temporada agricola 2008/20093.

3 Segun las estadisticas del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), la superficie sembrada de la soja aumen-
t6 4%, y segin la Camara Paraguaya de Cereales y Oleaginosas (Capeco), bajé 4,6%, Los rubros agricolas que
cubren el mercado interno no muestran los mismos efectos del fendomeno climatico. Disponible en: <http://www.
mag.gov.py/CensosyEstadisticas/Sintesisestadistica 2008/2009>, y en: <http://www.capeco.org.py/Areadesiem-
braproduccionyrendimiento>, consultado el 16 de noviembre de 2012.
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Esta pregunta se relaciona, a su vez, con el tenso clima que rode6 al gobierno
de Fernando Lugo, asumido en agosto de 2008. En los medios de comunicacion
masiva, los gremios empresariales del agronegocio planteaban la gravedad de
la sequia y la preocupacion por los efectos que traeria aparejada la grave crisis
financiera y del comercio mundial en la economia nacional, y exigian al nuevo
gobierno la adopcion de medidas anticrisis, mientras el Ministerio de Hacienda y
el Equipo Econémico Nacional se concentraban en la tarea de planificar la politica
econdmica en la perspectiva del mediano y largo plazo. La opinion de los aseso-
res empresariales reforzaba el pedido de refinanciamiento del crédito del sector
privado y de aumento del gasto publico para “generar inversion y empleo como
sea”, con lo cual la nueva administracion de Ministerio de Obras Publicas y Co-
municaciones (MOPC) y del Ministerio de Hacienda definieron acciones coyuntu-
rales, de generacion del empleo local. Seis gobernaciones, de los departamentos
con mayor incidencia de pobreza, recibieron transferencias de 1 millon de dolares
cada una, para generar empleo e ingreso temporal.

Un afio después, a fines de 2010, al recuperarse y crecer la produccion (13%) y
las exportaciones (43%), se desatd una ola de “exitismo” del sector privado, en
particular del agronegocio, para atribuirse todos los resultados. Para el gobierno
de Fernando Lugo, que en un principio celebr6 dicho nivel de crecimiento, fue
preocupante la evaluacién que arrojaban las previsiones de la imposibilidad de
sostener el nivel de crecimiento por el caracter volatil de la economia paraguaya,
dependiente de la demanda y los precios internacionales para los rubros agrope-
cuarios con nulo o bajo valor agregado, asi como de los factores climaticos, cada
vez mas imprevisibles. Los resultados en el empleo y los ingresos de la poblacion
mayoritaria no mostraban cambios significativos, asi como los niveles de pobreza.

EL SINCERAMIENTO DE LA ESTRUCTURA
DEL PRODUCTO INTERNO

En 2011, el Banco Central del Paraguay (BCP) presento los ajustes de las esta-
disticas econdémicas nacionales con la incorporacién de la produccién de electri-
cidad de la parte paraguaya de las hidroeléctricas binacionales en las cuentas
nacionales, con lo cual el sector de electricidad y agua paso a ser el tercero en
importancia, después de la agricultura y el comercio, seguido de la industria en
cuarto lugar (gréafico 3). Este sinceramiento establece una dosis de equilibrio en
la estructura productiva nacional, reconocida después de 25 afios de operacion
comercial* de la hidroeléctrica, a través del cual la produccién de un bien publico,
como es la electricidad, generada por las centrales hidroeléctricas binacionales
con alta densidad tecnolégica y de capital, forma parte de las actividades y el
producto interno, ademas de la balanza de pagos. Revela también que el principal
producto de exportacion del pais es la energia eléctrica correspondiente a la parte
paraguaya, y cedida a Brasil y a Argentina®.

4 La hidroeléctrica binacional Itaipu inicié sus operaciones comerciales en 1985, y la de Yacyreta, en 1994.

5 BCP (2011). Incorporacién de las binacionales a las cuentas nacionales y la balanza de pagos de Paraguay.
Disponible en: <www.bcp.gov.py>, consultado el 16 de noviembre de 2012.
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Por otro lado, las estadisticas econdmicas ajustadas con la produccion de las
hidroeléctricas binacionales dejan ver que en la coyuntura 2008—2011 se mantu-
vo el mayor peso relativo de la produccion primaria agropecuaria (25%), con su
efecto de arrastre en la industria y el comercio, tanto interno como externo, y las
finanzas, ademas de que en los dos Ultimos afios aument6 el peso relativo de la
agricultura, las comunicaciones, las finanzas y el gobierno general. La produccion
forestal es la Unica con tendencia a la baja, acentuada en los dos ultimos afios,
lo cual esta en relacion con la considerable reduccion de las areas boscosas del
pais y la escasa reforestacion. En realidad, Paraguay estd importando madera
desde el afio 2000.

Grafico 3: Producto interno bruto por sector. Afio 2011
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Fuente: BCP, 2012, Informe econémico mayo de 2012.

EL RELACIONAMIENTO EXTERNO
Y LA ACUMULACION DE CAPITAL

Mediante el sinceramiento de las estadisticas econémicas por medio de la incor-
poracion del registro de las operaciones de las hidroeléctricas binacionales Itaipu
(Paraguay-Brasil) y Yacyreta (Paraguay-Argentina), la venta de Itaipd y Yacyreta
arroj6 un ingreso de hasta 1.880 millones de dolares (2008), nivel récord del de-
cenio, constituyéndose en el principal producto de exportacion, correspondiente
al sector publico, como veremos mas adelante. Su ciclo esta asociado con la
evolucion de la economia brasilefia y la argentina, por lo que su comportamiento
fue fluctuante dentro del margen y la modalidad productiva de las centrales hidro-
eléctricas, en la coyuntura analizada.
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Por otro lado, dentro del ciclo de crecimiento de la economia nacional y de la
crisis en la coyuntura 2008-2011, los otros sectores mas dindmicos y de mayor
acumulacion de capital fueron la agricultura y ganaderia empresarial; la agroin-
dustria; los servicios agroexportadores y de las importaciones. También, los sec-
tores asociados a dicho dinamismo, como los bancos y las financieras; las comu-
nicaciones, entre ellas la telefonia movil; los equipos electronicos y los programas
informaticos.

La tendencia de las exportaciones nacionales, al margen de la electricidad, fue
de considerable crecimiento, a pesar de las fluctuaciones a la baja. De 2.870
millones de ddlares (2007), aument6 a 4.483 millones (2008), y a 5.517 millones
(2011) (cuadro 1). La semilla de la soja se mantuvo en el primer lugar, pero pasé
de ocupar el 33% (2008) al 20% (2011) del valor total exportado, al aumentar la
exportacion de los cereales y los derivados procesados industrialmente (aceites
y harinas), como parte de la oferta externa méas importante generada por la agri-
cultura empresarial, mediana y grande. En el caso de la carne, con la tendencia
al crecimiento llegé a aumentar a més del doble para 2010, para caer en 2011 por
efecto del brote de fiebre aftosa, generando la suspension y pérdida de algunos
mercados, recuperados en el presente afo.

Cuadro 1. Exportaciones totales y principales rubros agropecuarios
En millones de ddlares corrientes

Semillade Aceites Harinas Cereales Carne Subtotal

Afio “coia(1) vegetales(?) (3) @ (5 1-5 ol

2007 | 860 260 | 298 | 351 |364| 2133 |2817 | 76%
2008 | 1.485 588 | 546 | 373 |522 | 3514 |4.483| 78%
2009 | 787 261 379 | 457 | 579 | 2463 |3.167 | 78%
2010 | 1.591 276 | 349 | 549 |920| 3685 |4534| 81%
2011 | 2.295 340 | 417 | 608 |753| 4412 |5517| 80%

Fuente: Con base en el Informe Econémico Agosto 2009 y 2012. En: <www.bcp.gov.py>

El crecimiento de la demanda y los precios internacionales para las materias pri-
mas y los alimentos de parte de las economias més desarrolladas y emergentes
en los dltimos afios ha estado asociado con la especulacién financiera y mone-
taria a nivel global, entre las que se encuentran las compras a futuro, de mayor
rentabilidad y riesgo. El precio internacional de la soja llegd a su pico més alto,
de 556 dolares la tonelada, en agosto de 2008, y al promedio anual més alto ese
mismo afo, 454 délares la tonelada, para después fluctuar a la baja hasta volver
al nivel mas alto en 2011. Otro tanto sucede con el maiz y la carne, y los demas
rubros nacionales (cuadro 2).
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Cuadro 2: Evolucion de los precios internacionales promedio de
los principales productos de exportacion e importacion

En dolares corrientes por tonelada y barril. Ao 2006

Principales

productos 2007 2008
Semilla de soja 315,68 453,63 381,05 385,09 484,45
Maiz 148,28 208,00 144,92 167,38 267,63
Trigo 240,69 283,42 192,94 213,36 260,98
Girasol 531,38 558,46 348,76 524,41 583,82
Sésamo 950,19 1.622,83 1.299,59 1.251,77 1.175,12
Algodén 56,72 63,86 57,19 93,70 137,77
Carne 3.190,21 3.340,21 3.152,48 3.5635,00 3.990,32
Petréleo brent/ 72,93 97,48 62,08 80,14 110,00

Fuente: <www.bcp.gov.py/informeeconémico enero 2010 y agosto 2012>.

Existe una falencia en el andlisis de la crisis de 2009 sobre los efectos de la
especulacion financiera mundial y local en las fluctuaciones de los precios in-
ternacionales, y de su incidencia en la superficie sembrada, la produccion y las
exportaciones agropecuarias nacionales, al atribuirse sus vaivenes sélo al factor
climatico en la temporada agricola interanual®, en un contexto en el que las esta-
disticas oficiales registran en la temporada agricola 2008-2009 que la superficie
sembrada de soja fue 4% superior a la temporada anterior, pero la produccion y
el rendimiento cayeron -39% y -41%, respectivamente, por efectos de la sequia.
Estas cifras no coinciden con los registros de la Camara Paraguaya de Cereales
y Oleaginosas (Capeco), que reporta para 2009 caidas del -5, -39 y -36% en los
tres indicadores, respectivamente, y con valores superiores a los del Ministerio
de Agricultura y Ganaderia (MAG).Las divergencias entre ambas fuentes reflejan
dificultades en la verificacion de la superficie sembrada y los resultados de la
produccién agricola.

Ademas de la agroexportacion, en la coyuntura analizada, en la industria y los ser-
vicios existen mas de 50 firmas bajo el régimen de maquila’, con alto componente
de fuerza de trabajo local, cuya produccion integra las exportaciones nacionales
de bienes y servicios. También, en la mineria, de la explotacion artesanal de oro
en la zona centro-sur del departamento de Guaira, se ha pasado a su explotacion
industrial, para su exportacion en lingotes.

Por otro lado, la estimacién de la rentabilidad de la inversion en Paraguay pasa
también por la variacion del tipo de cambio de las divisas, y las medidas de control

6 Disponible en: <http://www.mag.gov.py/Sintesisestadisticas 2008/2009> y en: <http:/www.capeco.org.py/Aread
eSiembra,ProduccionyRendimiento>, consultados el 16 de noviembre de 2012.

7 Son productoras y exportadoras de rubros industriales, con base en la inversion extranjera, aliada o no al capital
nacional, que opera bajo un régimen especial de comercio exterior, aprovechando las ventajas comparativas del
pais para relocalizar su produccion en territorios cercanos a un gran mercado, destino de sus exportaciones, que
en nuestro caso es Brasil.
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de la inflaciéon. El gobierno de Fernando Lugo fue permanentemente reclamado
en ese sentido. En los hechos, el promedio del tipo de cambio del guarani con las
principales monedas de intercambio (real, d6lar y euro) tuvo impactos diferencia-
dos. Mientras el real descendi6 el primer afo, para recuperarse en el segundo, el
ddlar siguié el camino inverso, para aumentar por el periodo de un afio y tender a
disminuir su crecimiento posteriormente, volver al nivel inicial en 2011 y crecer en
forma moderada en 2012. El mayor crecimiento se dio con el euro, cuyo promedio
aumento hasta 77% a agosto de 2009, y se mantuvo con variaciones moderadas.
Por todo ello suponemos que el tipo de cambio compensé los vaivenes de los
precios internacionales, y que la politica monetaria del BCP estuvo pendiente de
regular el tipo de cambio en relacion con el control de la inflacion, con efectos
positivos en la rentabilidad de las operaciones del comercio exterior.

En cuanto a las importaciones, el valor registrado es el doble al de las exporta-
ciones. En la coyuntura analizada tendié a crecer considerablemente. De 5.539
millones de délares (2007) bajé 19% en 2008, para recuperarse en 20092 y llegar
al pico mas alto, de 11.502 millones de délares, el afo pasado (2011). Este sobre-
dimensionamiento de las importaciones evidencia que el negocio de la triangula-
cién de los productos hacia los paises vecinos, principalmente Brasil, ha seguido
creciendo, lejos de la reduccidn y supresidn buscada por el programa de la unién
aduanera del Mercosur, implementado desde enero de 1995.°

Tras los acuerdos entre Paraguay y Brasil, firmados por los presidentes Lugo y Da
Silva en julio de 2009, se negoci6 el régimen de tributo Unico (RTU), que esta a
punto de ser implementado, por lo que desde 2013 probablemente la triangulacion
de las importaciones se modifique y dé paso a nuevas lineas de inversion y renta-
bilidad. En el caso del mercado interno, la presion de las importaciones de bienes
desmantela las industrias locales no preparadas para la competencia, en una eco-
nomia abierta en forma indiscriminada. La decision del Ministerio de Hacienda de
poner limites a las importaciones, para proteger en un determinado margen el mer-
cado interno, fue nuevamente revertida mediante amparos judiciales, demostrando
una vez mas que el Poder Judicial no se articula con las politicas publicas.

Cuadro 3: Importaciones totales
En millones de délares y % de variacion

Aio Total % crecimiento
2007 5.539 15
2008 4.483 -19
2009 6.497 45
2010 9.400 45
2011 11.502 22

Fuente: Con base en el IE agosto 2009 y 2012. En <www.bcp.gov.py>

8 En este caso, la caida del tipo de cambio en el segundo semestre fue el estimulo.

9 Aese efecto se establecié un esquema de arancel externo comin como mecanismo de proteccion del mercado
interno del bloque, y de apertura discriminada y controlada con la extrazona.
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Desde el punto de vista global de la actividad bancaria y financiera, la diversifica-
cion de sus funciones relacionadas con los productos e innovaciones ofertados
en la coyuntura tendieron al crecimiento de las ganancias y la acumulacion del
sector, en un contexto de aumento de la liquidez, los depésitos del sector publico
en los bancos privados y financieras, y de la intermediacion bancaria en las ope-
raciones del sector publico (cuentas de ahorro y tarjetas de débitos para el pago
de los salarios a funcionarios y funcionarias, y de transferencias monetarias y
pensiones para los beneficiarios y beneficiarias de los programas de proteccion
social; cobro de facturas por servicios de electricidad, agua, telecomunicaciones,
y del impuesto al valor agregado (IVA), entre otros). En 2011, el 65% de las ga-
nancias obtenidas se relacionaron con las operaciones cambiarias e inversiones
en valores publicos, y el 35% restante, con operaciones y servicios financieros'®.

Otro indicador del fortalecimiento del sector bancario, asociado con los depésitos
del sector publico, y en particular del Instituto de Prevision Social (IPS), son la ex-
pansion de sucursales en la capital y el interior del pais y, junto con ella, la inver-
sion de capital fijo en infraestructura edilicia y equipamiento. Constituye también
un indicador la habilitacion de un nuevo banco, en el primer semestre del presente
ano, que nuclea a las empresas agropecuarias medianas, representadas por las
grandes cooperativas multiactivas. Pero el Banco para la Comercializacion y la
Produccién (Bancop SA) tendra una gestion universal, pues esté habilitado para
realizar todas las operaciones bancarias previstas en la legislacion vigente™'.

A nivel macroeconémico, entre 2008 y 2010 la inversion en capital fijo tendié a
crecer, y se mantuvo alrededor del 20 y 21% del PIB.

Por el lado de la inversion extranjera directa, aunque es baja respecto de la in-
corporada en los paises vecinos de la region, los flujos, saldos, asi como las
utilidades y sus remesas al exterior, tendieron a aumentar, segun un estudio de
BCP. La evolucion de los saldos muestra que fue creciente y que se concentra en
el sector de servicios, donde se encuentra la partida mas importante, para pasar
de 63 al 73% del total. Las utilidades remesadas son crecientes y las reinvertidas,
de escaso margen (cuadro 4)'S.

10 “Politica del BCP aportd 388 mil millones de guaranies a la ganancia de bancos”, diario Ultima Hora, 25 de
febrero de 2012. Disponible en: <http:/www.ultimahora.com/notas/506329-Politica-del-BCP-aporto-G.-388-mil-
millones-a-la-ganancia-de-bancos>, consultado el 25 de noviembre de 2012.

11 Bancop SA se suma a las siete entidades bancarias con capital mayoritario local. Su composicién accionaria
esta integrada por 27 cooperativas multiactivas asociadas en la Federacién de Cooperativas de Produccion
(Fecoprod). En su primera fase dara prioridad a las operaciones con las cooperativas socias para financiar pro-
yectos productivos y canalizar créditos de largo plazo, asi como los créditos y las operaciones de intermediacion
comercial y financiera, entre otros. Disponible en: www.fecoprod.com.py.

12 Ver en: <http://www.bcp.gov.py/boletincuentasnacionales2001-2010/cuadro344>, consultado el 16 de noviembre
de 2012.

13 BCP (2012). Inversion extranjera directa en Paraguay. Periodo 2008- cuarto trimestre de 2011. Disponible en:
www.bcp.gov.py. El estudio advierte que la cobertura de la informacion analizada es del 98 al 65% en el periodo
considerado, decreciente, y que en el caso de las empresas no financieras, es del 40%, y del 100% en las finan-
cieras, por lo que puede variar conforme aumenta dicha cobertura en estudios posteriores.
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Cuadro 4: PARAGUAY. Indicadores de la inversion extranjera directa (IED)

En millones de doélares y % sobre el total

Descripcion 2008 2009 2010 2011
Flujos de IED */ 208,5 94,6 227,8 302,9
*MERCOSUR (975) 36,7 25,8
*Extra zona 95,6 189,1 277 1
Saldos de la IED 2.369,30 2.663,70 3.108,90 3.371,50
*Sector primario (%) 5 5 5 5
*Sector secundario (%) 31 25 25 22
*Sector terciario (%) 63 70 70 73
Utilidades 504,1 553,5 758,7 646,3
*Remesadas 4475 530,1 648,8 855,1
*Reinvertidas 56,6 23,4 109,9 -208,8

Fuente: Inversion Extranjera Directa en Paraguay 2008 - 2011. En:< www.bcp.gov.py>

Por su parte, las cuentas del pais con el exterior, a nivel global, muestran los
desequilibrios que mantiene la economia paraguaya en dicho ambito. La cuen-
ta corriente de la balanza de pagos es deficitaria desde décadas atras, porque
las importaciones son superiores a las exportaciones, a pesar del ajuste de la
estadistica de la balanza, que incorpora una estimacion de las reexportaciones
y las operaciones de las hidroeléctricas binacionales. Frente al déficit de la ba-
lanza comercial, la cuenta de capital y financiera muestra saldos positivos que
permiten compensar los saldos negativos de la cuenta corriente (cuadro 5). Los
ingresos generados por las hidroeléctricas binacionales son fundamentales para
compensar dichos desequilibrios del intercambio de bienes, servicios, rentas y
transferencias de la economia nacional con el resto del mundo. Otro tanto sucede
con las remesas de las paraguayas y paraguayos residentes en el exterior a sus
familiares en Paraguay, incluidas dentro de las transferencias corrientes.

En el caso de las hidroeléctricas binacionales, ademas de cumplir el papel de
compensacion de saldos de la cuenta corriente, corresponden a recursos del Es-
tado paraguayo, en tanto ingresos no tributarios, que estan incorporados como
fuentes de recursos de diversos programas y proyectos del gobierno central, los
gobiernos departamentales y municipales'®. En cuanto a las remesas de paragua-
yas y paraguayos del exterior, son recursos de origen individual que son gastados
en consumo basico y duradero, y en empresas familiares, por lo que son signifi-
cativos a nivel de las comunidades locales.

Por otro lado, el saldo del flujo de activos y pasivos de capital, hacia afuera y
adentro, medido por el indicador de la posicién de inversidon internacional neta,
pasé de tener saldos negativos en 2008 y 2009 a saldos positivos de hasta 1598
millones de doélares en 2011'%. Las reservas monetarias internacionales aumen-

14 Son tan importantes las transferencias del Ministerio de Hacienda de los recursos provenientes de las hidroeléc-
tricas que las gobernaciones y municipalidades se movilizan permanentemente en torno a este tema, incluyendo
el ajuste de la legislacion y las normativas a su favor. Incluso la creacién de nuevos distritos no sélo esta en fun-
cion de la cuestion electoral, sino en relacion con el acceso a dichos recursos.

15 Ver en: <www.bcp.gov.py/informeeconémicoagosto2010y2012/cuadro28y40>, consultado el 16 de noviembre de
2012.
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taron de 2.864 millones en diciembre de 2008 a 4.984 millones de dolares a di-
ciembre de 2011.

Cuadro 5: PARAGUAY. Balanza de pagos. En millones de guaranies

Cuentas 2010 2011
I. Cuenta corriente -653,6 -270,2
1. Balanza de bienes 1/ -1.396,5 -1.697,7
2. Balanza de servicios 2/ 718,9 1.013,7
3. Balanza de rentas -533,4 -307
4. Transferencas corrientes 557,5 700,9
Il. Balanza de capital y financiera 708,0 761,6
1. Cuenta de capital 40,0 40,0
2. Cuenta financiera 3/ 668,0 711,0
Ill. Errores y omisiones 264,7 302,7
IV. Activos de reserva 4/ -319,2 -784,1

1/ Incluye las binacionales hidroelctricas, las operaciones no registradas y las reexportaciones; 2/ regalias,
compensaciones y otras operaciones de las binacionales; 3/ inversion directa de las hidroeléctricas binancio-
nales. 4/ el signo negativo (-) indica incremento. 4/ El signo negativo indica crecimiento.

EL MERCADO INTERNO Y LA ACUMULACION
DE CAPITAL

El escenario en la coyuntura 2008—2012 fue propicio para observar que los efec-
tos del factor de arrastre de la agroexportacion en el mercado interno son uno de
los determinantes de la demanda y oferta local. Otro factor es la inversion bruta
y de capital fijo del Estado, asi como sus subsidios e incentivos econdémicos, a
pesar de las dificultades de incrementar sus ingresos, por el caracter de “paraiso
fiscal” del pais, con la baja presion tributaria existente'®. En la coyuntura analizada
se ha hablado mucho de la alianza publico-privada como factor de crecimiento
econdmico y social, pero desde una visién particular, del interés del capital pri-
vado por incidir en la distribucion e inversion publica. En los hechos, el interés
privado va mezclado con el interés publico para el logro del maximo beneficio,
y la carga tributaria no esta reconocida; la evasion y elusion fiscal estan institu-
cionalizadas'’. Pero, en base a las tendencias histéricas, podemos sostener que
mientras el Estado no se fortalezca en su funcion administrativa, redistributiva y
estratégica a través de las politicas publicas en busca del crecimiento econdémico
con inclusién y justicia social, no sera posible hablar de desarrollo socio-econémi-
co en Paraguay. La coyuntura 2008—2011 permiti6 extraer mas aprendizajes en
este sentido™®.

16 Es de las mas bajas de la region, del 13%.
17 José Carlos Rodriguez, (2012). ;Coémo se roba a la nacién? Disponible en: <www.decidamos.org.py>.
18 idem.
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Asimismo, se evidenci6 que la agenda y el presupuesto publico relacionados con
la inversion publica en la infraestructura vial y las viviendas populares, asi como
la disponibilidad del crédito publico, entre otros, para propiciar la inversion privada
en los distintos sectores de la economia, son permanentemente monitoreados
por los gremios empresariales, y la demanda no cesa. Inclusive que la antigua
practica de las negociaciones ilicitas de sus representantes con los senadores y
senadoras y diputados y diputadas del Poder Legislativo, asi como del pago de
comisiones en las instituciones ministeriales, no ha desaparecido, sino que ha
tenido continuidad. La corrupcion publico-privada es un mecanismo que refuerza
la desigualdad economica y social, y ella, a su vez, es un factor limitante del cre-
cimiento y del equilibrio del mercado interno.

En la coyuntura 2008-2012, la oferta y demanda del mercado interno continuaron
sus encuentros y desencuentros, tanto por el lado del mercado agropecuario,
como industrial y de servicios. Mas alla de que las exportaciones son fundamen-
tales para la expansion del mercado interno, la oferta relacionada con el consumo
productivo y familiar continué segmentada y fragmentada. El rezago es impor-
tante, por lo que quedaron pendientes iniciativas publicas para impactar en su
organizaciéon y mayor integracion. La disyuntiva entre el fortalecimiento del mer-
cado interno o externo es falsa, asi como lo es entre el gran mercado, mediano
0 pequeno. En Paraguay coexisten los tres, pero con légicas que requieren ser
revisadas, por sus efectos en el desequilibrio econémico y el crecimiento de la
desigualdad y la pobreza. Mas alla de las estadisticas econémicas, de los nu-
meros de la produccion, distribucion, comercio y acumulacién, hay que ver a los
actores econdémicos, y al Estado, como un actor estratégico para Paraguay.

En el contexto de la crisis mundial y la incorporacion de nuevas inversiones de
capital extranjero, migrados en busca de mejores niveles de rentabilidad que se
encuentran a nivel local, y la propia expansion de los residentes, como efecto de
la expansion econémica reciente, se esta generando una mayor especulacion
sobre los diversos factores de la produccion, en particular la tierra. La especula-
cion sobre la tierra urbana y rural ha aumentado, por lo que se requieren de poli-
ticas publicas en prevencion de mayores desequilibrios, desigualdad econémica
y social, que protejan de la exclusion y orienten a los sectores vulnerables, entre
quienes deben ser incluidos los niveles medio y medio-bajo, no sélo los pobres y
pobres extremos, con lo cual estamos hablando de mas del 75% de la poblacién
del pais.

La falta de limites en la tenencia de las tierras rurales, la existencia de mas de
7 millones de hectareas malhabidas (tierras fiscales enajenadas a través de la
corrupcion del gobierno de la dictadura stronista) y la concentracion del 86% de
las tierras fiscales en el 2,6% de las fincas con 500 hectareas y mas'® son el caldo
de cultivo de la especulacion de la tierra y el desequilibrio del sistema productivo,
distributivo y de acumulacion en el pais, con grave impacto social y ambiental?.

19 MAG. Censo agropecuario nacional 2008. Disponible en: <www.mag.gov.py>, consultado el 16 de noviembre de
2012.

20 Ampliar con el anélisis de coyuntura econdémica del informe "Derechos humanos en Paraguay 2009”, disponible
en: <www.codehupy.org.py>.
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LAS POLITICAS PUBLICAS Y EL CRECIMIENTO
DEL GASTO DE LA ADMINISTRACION CENTRAL

La coyuntura 2008—2012 se caracteriz6 por la accion del gobierno central enmarca-
da por el Plan estratégico economico y social 2008—2013, disefiado por el Equipo
Econbmico Nacional, y la Propuesta de politica publica para el desarrollo social
2010-2020, disefiada por el Gabinete Social de la Presidencia de la Republica,
ambos validados y difundidos en numerosos foros de consulta a diversas organiza-
ciones politicas y sociales, vinculados con los distintos sectores. Acorde con estos
marcos de politicas publicas, las politicas sectoriales fueron redisefiadas para plan-
tear e implementar la universalizacién y democratizacion de los servicios publicos,
con sus estrategias de inclusién econémica y social, y de participacion protagénica
de los sujetos de la accion publica, en la mayoria de los casos. No obstante, la per-
cepcion de la opinién publica esta dividida, entre los lideres y lideresas politicas y
los gremios de funcionarias y funcionarios publicos resistentes y opuestos a la admi-
nistracion de Fernando Lugo, y los beneficiarios directos de la accion del gobierno.

Por el lado del gasto publico, los cambios se evidencian en el sostenido cre-
cimiento del gasto total del gobierno o administracion central, asi como de las
administraciones descentralizadas, organismos técnico-autbnomos, y de las go-
bernaciones y municipalidades, a través de las transferencias ejecutadas por el
Ministerio de Hacienda. Tanto los gastos sociales como los no sociales del gobier-
no central, incluidas dichas transferencias, crecieron entre 2008 y 2011 (graficos
4y 5). El gasto total del gobierno central represent6 entre 26 (2008) y 34% (2009)
del PIB en esta coyuntura.

Grafico 4: Gastos sociales de la AC. Millones de guaranies de 2000
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Grafico 5: Gastos sociales de la AC. Distribucién en %
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Fuente: elaboracion propia con base en Ministerio de Hacienda, Informe financiero, serie 2000, 2007-2011.

Por primera vez, el gasto publico no fue prociclico y respondi6é a medidas anticri-
sis en 2009, para mantenerse en las estrategias definidas sectorialmente, dentro

del nuevo marco de las politicas publicas y en relacién con la coyuntura particular.
A excepcion de los servicios de la deuda publica, las funciones del gobierno cen-
tral tuvieron un crecimiento real anual promedio a un ritmo (11%) superior al doble
del PIB, con lo cual aument6 la intervencion del Estado a nivel pais, a diferencia
del gobierno anterior, de Nicanor Duarte Frutos, en el que se habia reducido el

gasto y la gestion publica, salvo excepciones?'.

Cuadro 6: PARAGUAY. Gastos por funcién de la AC.
% de crecimiento real, anual promedio 2008-2011.

Funciones crecimiento real 2008-2011

TOTALES 11%
Administracion Gubernamental 13%
Servicios de Seguridad 15%
Servicios Sociales 12%
Servicios Econémicos 13%
Servicio de la Deuda Publica 0%

Fuente: Elaboracién propia, con base en MH, 2012.

21 El gobierno de Nicanor Duarte Frutos desarrollé un programa de estabilizacion con el Fondo Monetario Interna-
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cional (FMI) durante los cinco afios, lo cual deprimio6 el gasto y la gestion pablica en la economia y en todas las
demas dimensiones de la intervencién del Estado, salvo excepciones, con el objetivo de regularizar la capacidad
de pago de la deuda externa y recuperar la confianza de las organizaciones multilaterales de financiamiento, tras
las sucesivas crisis financieras que ocurrieron entre 1995 y 2002.
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Dentro de los gastos no sociales, los servicios economicos de mayor impacto
fueron, por un lado, la inversién en la construccién y complementacion de rutas
y obras civiles de gran impacto, como la ruta 10, asi como el mantenimiento y
mejoramiento de la ruta 1 en varios departamentos, y las obras de terminacion de
Yacyreta. Otra obra de gran impacto es la construccion de la avenida costanera.
Por otro lado, la tradicional politica de subsidio al gasoil, que incluia el subsidio a
los duefios de los vehiculos de lujo y maquinarias agricolas de las grandes em-
presas agropecuarias, fue cambiada. El subsidio implementado es el del pasaje
del transporte publico, a través de una transferencia mensual del Ministerio de
Hacienda a las empresas de transporte que estan dispuestas a respetar las po-
liticas y medidas de transporte publico de personas y de reduccion de la emision
de humo téxico. Con esta medida también se supera el gasto y su efecto en las
finanzas de la empresa publica Petroleos Paraguayos (Petropar).

En cuanto al gasto social, se establecieron cambios en su estructura, por el mayor
volumen y ritmo de crecimiento real del gasto en promocion y accion social (protec-
cion social), y salud y saneamiento bésico, principalmente. El gasto en seguridad
social de los funcionarios y las funcionarias y docentes del sector publico se estabili-
26 y perdi6 peso relativo en la estructura del gasto, a favor de las nuevas politicas de
proteccién social. El gasto en educacion y cultura, la mayor partida del gasto publi-
co, también se mantuvo a un ritmo significativo de crecimiento real (gréficos 4 y 5).

Los gastos sociales lograron alcanzar y superar, por estrecho margen, a los gastos
no sociales, con un ritmo de crecimiento real del 12%. Su relacién con la economia
nacional tendi6é a aumentar de 13 a 17 guaranies anuales por cada 100 guaranies
del PIB, por lo que sigue siendo muy bajo. No obstante, hubo un gran avance en la
decision tomada a favor de la universalizacién y gratuidad de los servicios de salud
y educacion publica, en todos los niveles de ambos sistemas nacionales y con todas
las dificultades enfrentadas. Igualmente, en la cobertura de la politica de proteccion
social para la poblacién pobre y pobre extrema, en sus distintas formas, benefician-
do a mas de 100 mil familias, frente a la enorme acumulacion de la deuda social y de
gestion institucional publica y privada heredada de los gobiernos anteriores.

Su impacto en el corto plazo ha sido la inclusion social a través de la cobertura
de derechos basicos de proteccion social, contra la exclusion generada por la ex-
tendida y profunda pobreza en las zonas rurales y periurbanas, y el sostenimiento
de la tendencia a la reduccién de la pobreza en el primer decenio de 2000, en un
contexto de crisis y crecimiento econémico.

Cuadro 7: PARAGUAY. Porcentaje de la poblacion
pobre y pobre extremos, 2008 - 20011

Pais/Zonas 2008 2011
Total pobres Pobres extremos Total pobres Pobres extremos
Total pais 37,9 19,0 32,4 18,0
Zonas urbanas 30,2 10,6 23,9 10,0
Zonas rurales 48,8 30,9 44,8 30,0

Fuente: DEEC, Resultados de las EPH 2008, 2011. Pobreza y distribucion de ingreso 2011.
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Las politicas publicas, entre ellas, sumaron obras, acciones y beneficios a la so-
ciedad, a pesar de la posicion obstruccionista de los partidos politicos de oposi-
cion al gobierno de Fernando Lugo, con representacion en el Congreso Nacional.
La percepcion mayoritaria de la poblacion beneficiada es que por primera vez
han sido beneficiados y beneficiadas de distinta y alguna forma, con el acceso
universalizado y gratuito de los bienes y servicios publicos (la salud, la educacion)
y el selectivo de los programas de proteccion social, orientado a las familias po-
bres y pobres extremos (transferencias monetarias con corresponsabilidad para
madres, nifias y nifios; personas con discapacidad; pension alimentaria para las
personas adultas mayores de 65 afios y mas; viviendas y servicios comunitarios;
financiamiento a los proyectos productivos y de acumulacion social; formacion y
capacitacion laboral en las zonas urbanas y rurales; canasta de alimentos; forta-
lecimiento de la agricultura familiar y la seguridad alimentaria).

En su ejecucién, se enfrentaron numerosos problemas, relacionados con falen-
cias en las estructuras institucionales y, asociado con ello, la permanencia de
directores y directoras generales, directores y directoras, jefes y jefas y equipos
técnicos de los gobiernos anteriores en las instituciones publicas, a pesar del
cambio del signo politico del gobierno y de sus propuestas de transformacion
en todas las areas de accion. En algunas instituciones del gobierno central se
tomaron medidas disciplinarias y de comisionamiento para el personal con ante-
cedentes y practicas irregulares?.

Ademas de la planificacion sectorial e institucional, consistente con las propuestas
globales mencionadas, la nueva forma de intervencion del Estado se evidencié en
el discurso presidencial y del Poder Ejecutivo en general, salvo excepciones, al
entablar una relacion con la poblacién, y sus sectores organizados, como sujetos
de derechos de la accién publica, y no como clientelas pasivas para la recepcion
de los bienes y servicios del partido de gobierno, sobre la base de sus necesida-
des sociales, y las situaciones de emergencia familiar y comunitaria. En relacion
con ella, se desarroll6 una politica de informacion publica que facilitd el acceso
de la ciudadania y los sectores de interés a la informacion oficial, en la mayoria
de los casos disponibles en los sitios institucionales de internet, y otros creados
para dicho efecto, asi como a través de los medios masivos de comunicacion, y la
atencion al publico en general.

Las politicas y programas que no han tenido resultados concretos fueron los de
caracter mas duro, asociados con la estructura de enorme desigualdad econémi-
ca y social existente. Ellas son la reforma agraria integral, la politica de empleo
decente y del transporte publico, por mencionar las principales, estrechamente
vinculadas con las transformaciones que la poblacion mayoritaria y el proceso de
desarrollo inclusivo y sostenible requieren. Tampoco tuvieron éxito las medidas
asumidas respecto de las empresas publicas productoras de bienes industriales,
y servicios de distribucion y comercializacion?, incluyendo la tercerizacion a tra-

22 El Ministerio de Hacienda es uno de los casos mas relevantes. Ver anexos de los informes de gestion del exmi-
nistro Dionisio Borda.

23 La Administracion Nacional de Electricidad (ANDE); Compafiia Paraguaya de Comunicaciones (Copaco); Em-
presa de Servicios Sanitarios del Paraguay (Essap); Industria Nacional del Cemento (INC); Petropar; Direccion
Nacional de Aeropuerto y Aviacion Civil (Dinac)
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vés de empresas privadas, pues no lograron fortalecerse y capitalizarse, como
fue previsto por el gobierno de Fernando Lugo. Las innumerables dificultades de
gestion, infraestructura, mantenimiento, superpoblacion de funcionarios y funcio-
narias, de técnicos y técnicas, y de financiamiento, dej6 a medio camino no sélo
la gestién empresarial sino la creacion de sentido hacia los bienes y los servicios
publicos en relacién con los aspectos estratégicos de la inversion publica como
eje articulador del desarrollo econ6mico, para un proyecto incluyente.

¢ Cuadles son las perspectivas actuales y futuras en este sentido? Hay posiciones
explicitas del gobierno de Federico Franco en las que se percibe una ruptura en
la propuesta de fortalecimiento y crecimiento de las politicas publicas. En el con-
texto electoral, hay acciones y promesas que matizan dichas posiciones. Habria
que ver qué propuestas surgen y luego se ejecutan en el siguiente periodo de
gobierno.

LOS RECURSOS ADICIONALES DE ITAIPU

La politica exitosa del gobierno de Fernando Lugo fue sin duda la negociacion de
los acuerdos logrados con el gobierno brasilefio, de Luiz Inacio “Lula” Da Silva, el
25 de julio de 2009, que ha sido concretada en tres puntos principales: (i) el au-
mento del pago de la compensacion por la cesion de energia de la central hidro-
eléctrica binacional Itaipa a Brasil?*, cuyo primer pago fue recibido y depositado
en una cuenta especial en el BCP en octubre de 2011, consistente en 36 millones
de ddlares; (ii) la construccion de las subestaciones reducidoras en Hernandarias
y Villa Hayes, y del sistema de torres y cableado de 500 kw? para la transmision
de una mayor cantidad de energia producida por la central al interior del territorio
paraguayo, con el objetivo de aumentar la cobertura y, sobre todo, la calidad de
dicha energia en direccion del desarrollo integral del pais; y (iii) la elaboracion e
implementacion del RTU para la formalizacion y transparencia de la triangulacion
comercial operada en las ciudades fronterizas con Brasil, asi como el aumento de
los ingresos arancelarios en sus aduanas.

Ademas de la concrecion de estos pasos, ha quedado en la memoria de las rela-
ciones exteriores del pais la agenda, la forma de negociacion del Tratado de Itaipu
y de las relaciones bilaterales con Brasil, los resultados generales y concretos a
los que se apuntd, en el marco de la integracion regional del Mercosur y la nueva
Unasur (2008).

La frustracién vino del lado de la politica nacional, de los partidos de oposicion
al gobierno, representados en ambas camaras del Congreso Nacional, que no
se dignaron en estudiar y aprobar los proyectos de ley para la integracion de un
Fondo de Desarrollo Econdémico y Social (Fondes) para administrar el uso de los
recursos financieros adicionales obtenidos presentados por el Poder Ejecutivo, a

24 Para ampliar los antecedentes, ver el analisis de coyuntura econdémica del informe “Derechos humanos en Para-
guay 20107, disponible en <www.codehupy.org.py>.

25 Disponible en <www.itaipubinancional.gov.py>, consultado el 15 de noviembre de 2011.
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través del Ministerio de Hacienda, la iniciativa popular y varias organizaciones. El
gobierno de Lugo perdi6 la oportunidad de hacer uso de los recursos obtenidos
mediante su gestion, al esperar del Congreso Nacional una nueva ley para el
efecto, al negarse a distribuir los recursos adicionales segun la legislacion vi-
gente, que permite al Ejecutivo retener el 50% y transferir a las gobernaciones y
municipalidades el otro 50%. La medida obstruccionista del Congreso Nacional se
diluyd en ese sentido después del golpe parlamentario, al aprobarse otro proyec-
to, que creb el Fondo Nacional de Inversiéon y Desarrollo (Fonacide), que destina
una proporcion del 30% a la inversion en educacion, y solo el 28% al Ministerio de
Hacienda para las obras de infraestructura econémica. Fue promulgado por Fe-
derico Franco el 21 de septiembre de 2012, en la apertura de las fiestas del Dia de
la Juventud y la primavera, queriendo cargar de simbolos juveniles y educativos
a la decision arbitraria y discrecional de los partidos tradicionales, a quien el pre-
sidente actual representa. En el contexto de la planeacion del préximo gobierno,
habra que evaluar los alcances y limitaciones reales de dicha ley.

LAS RELACIONES ECONOMICAS INTERNACIONALES
Y DE INTEGRACION REGIONAL

Otra de las politicas avanzadas del gobierno de Fernando Lugo fue la presencia
amable de Paraguay de la alternancia democratica en las instancias de gobierno
del Mercosur, la Unasur y la nueva Comunidad de Estados Latinoamericanos y
del Caribe (Celac), de la que formé parte desde las negociaciones para su crea-
cién y funcionamiento. Igualmente, en otras instancias regionales como de Ibero-
ameérica, cuya ultima cumbre de jefes de Estado de 2011 se realiz6 en Asuncion.
Ante dicho compromiso, el presidente Lugo realizé numerosos viajes y fue aliado
de las causas justas y fundamentadas en el derecho de los estados y los pueblos
para interactuar, acordar intercambios y cooperacién cada vez mas integrales, en
busca del desarrollo integral y autbnomo de los paises y regiones.

Los medios masivos de comunicacion de caracter comercial han cuestionado la
frecuencia de dichos viajes y han difundido el miedo paranoico de los sectores
politicos y econémicos dominantes sobre la supuesta importacion a Paraguay de
la ideologia de izquierda. El pensamiento colonial de los sectores dominantes no
entiende los proyectos emancipatorios de la mayoria de los paises suramerica-
nos, con gobiernos elegidos y sostenidos democraticamente, en el primer decenio
de 2000, frente a los proyectos hegeménicos de los paises y corporaciones trans-
nacionales méas desarrollados del mundo. Desconocen que los nuevos proyectos
de integracion regional como la Unasur y Celac se proponen activar en la coope-
racion sur—sur, y desde posiciones autbnomas negociar con el norte mas desarro-
llado, EE.UU., Union Europea y otros grupos de gran poder econémico. Tampoco
reconocen que los mecanismos como el Fondo de Convergencia Estructural del
Mercosur, integrado en forma mayoritaria por los socios mas grandes, Argentina y
Brasil, benefician fundamentalmente a Paraguay, y que la integracion con sentido
cooperativo y solidario es la que necesitan construir los pueblos latinoamericanos,
el paraguayo en particular, en este mundo globalizado y altamente competitivo y
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desintegrador. Necesitamos que todos los aspectos de la vida de nuestros paises
estén proyectados en la regidon para generar mayor impacto, no solo en lo eco-
némico y cultural, sino en la dimensién ambiental, en la que estamos con graves
efectos de desatencion, resistencia y rechazo a las normas de gestion.

Por otro lado, el gobierno del presidente Fernando Lugo dejé pendiente las ne-
gociaciones bilaterales con el gobierno argentino sobre la deuda de Yacyreta, el
nudo del problema que necesita de negociaciones efectivas para avanzar en la
gestion paritaria y mas eficiente de la central hidroeléctrica binacional, y que debe
ser también, como en el caso de las negociaciones con Brasil en 2009, plantea-
das en el marco de la integracién mas equitativa al interior del Mercosur.

LA COYUNTURA POS GOLPE PARLAMENTARIO
Y LAS DECISIONES A LARGO PLAZO

Federico Franco, desde su ascenso ilegal e ilegitimo a la Presidencia, declaré
que iba a tomar decisiones para desarrollar la economia paraguaya y sacar de la
pobreza a la poblacién, objetivos importantes, pero que son paradéjicos para un
gobierno que debe completar el periodo de mandato presidencial faltante, de un
afio, en un contexto de elecciones internas en diciembre de este afio, y generales
en abril de 2013.

En términos generales, y a cuatro meses de su gobierno, no se ven avances, sino
por el contrario, conflictos en serie con el Congreso Nacional y la polarizacién de
la sociedad paraguaya, como pocas veces se ha visto. Las instituciones publicas
estan debilitadas, y el proselitismo (tantas veces criticado a Fernando Lugo) esta
en aumento. Las decisiones tomadas, en algunos casos, se relacionan con pro-
cesos que han tenido una larga maduracién, y que la obstruccion del Congreso
Nacional, del cual era mediador por parte del Ejecutivo, no permitieron implemen-
tarlas.

- Es el caso de la ley que puso en vigencia el impuesto a la renta personal (IRP),
suspendida durante seis afnos por el Congreso Nacional. Fue promulgada el 23
de julio, a un mes del golpe parlamentario y su toma de mando. Con la aproba-
cién, a pedido de Federico Franco, la Camara de Senadores busco reivindicar-
se nacional e internacionalmente después del golpe.

- Otra decision tomada, y que viene de una desaprobacion fundamentada de
sectores organizados en la politica agricola, del medio ambiente y de la salud
publica, es la incorporacion de la semilla transgénica del maiz y del algodon,
que generara mayor dependencia y costo de produccién de la agricultura em-
presarial y de pequefios productores del mercado de semillas e insumos, ade-
mas de los efectos nocivos sobre la salud y el medio ambiente.

- La aprobacién de la inversidn de la transnacional Rio Tinto Alcan esta pendien-
te, y ha sido anunciada. La industria minera pretende absorber la produccion
de casi 2 turbinas de la hidroeléctrica Itaipt para producir y exportar lingotes
de aluminio, con materia prima importada de Brasil. Su instalacion seria en un
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terreno de mas de 4 mil hectareas, a orillas del rio Parana, en el departamento
de ltapua, con un puerto propio. Todas las obras de infraestructura de caminos,
puerto y electrificacion, de unos 800 millones de doélares, las debe facilitar el
Estado paraguayo. Los negociadores y negociadoras paraguayas, técnicos y
técnicas de distintos ministerios y secretarias, asi como la ANDE, favorables a
la inversién, proponen que el Estado acepte invertir a cambio de ser socio de
la transnacional. En cuanto al impacto ambiental, los estudios técnicos hablan
de emisiones de gases toxicos en toneladas diarias, algo nunca visto en Para-
guay, y menos en la zona agricola y la cuenca del rio Parana, en la que quiere
ubicarse. También, y en relacion con esta inversion, el ministro de Industria y
Comercio, Francisco Rivas, propone extender los 5 afios de estimulos fiscales
alainversion privada a 15, con lo cual los impuestos estimados por los técnicos
y técnicas se van a reducir al minimo?®.

La emision de los “bonos soberanos” en marzo de 2013, a nivel internacio-
nal, para financiar la construccion de puentes y tuneles en los cruceros de las
arterias principales en Asuncién (Municipalidad de Asuncion); la expansion y
el aumento de la calidad de distribucion de la red de electrificacion (ANDE);
fortalecimiento de la Industria Nacional del Cemento (INC), y capitalizacion de
la Agencia Financiera de Desarrollo. La gestion de los bonos por el tipo de
megaproyectos y el monto considerable de 550 millones de dblares no tienen
fundamento en un gobierno de transito hacia las elecciones generales de abril
y del nuevo gobierno desde agosto de 2013. El Congreso Nacional tiene mu-
chas iniciativas de inversion publica no estudiadas, y que podran ser revisadas
y aprobadas para activar la economia nacional, apoyados en el financiamiento
multilateral publico, mucho mas conveniente para el pais. Los bonos sobera-
nos, en condiciones mas duras de financiamiento, son una amenaza para los
recursos genuinos del Estado paraguayo. No son convenientes en el momento
actual.

La decision de no aceptar temporalmente (hasta tanto se regularice la suspen-
sion de Paraguay y el ingreso de Venezuela) el financiamiento del Fondo de
Convergencia Estructural del Mercosur (Focem) para la construccion de la se-
gunda parte de la avenida costanera/norte, porque el acta de aprobacion lleva
la firma del canciller de Venezuela, junto a la de los otros tres cancilleres del
bloque?. Sin embargo, al mismo tiempo decide continuar la obra y financiarla
con los “bonos soberanos” (deuda externa publica); es decir, la negativa no es
temporal.

Detalles de la inversion y sus efectos disponibles en: <www.facebook.com/CampanaNoRioTinto>; <www.vicemi-

nisteriodeminasyenergia.gov.py>.

Para el gobierno de Federico Franco, el hecho “es una trampa” para que Paraguay avale el ingreso irregular de
Venezuela al Mercosur, y “no va a caer en ella”, porque seria vender su soberania. Y en el caso de las relaciones
con Taiwan, jacaso no se vende por los millones de dolares que le otorga a los gobiernos paraguayos?
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Cuadro 8. PARAGUALY. Indicadores socioeconémicos 2011-2012

En guaranies corrientes o constantes, délares y porcentajes, segun especificaciones

Producto Interno Bruto (PIB) con binacionales. En millones de délares
corrientes (2011) 1/

PIB total con binacionales. % de crecimiento real interanual 2011 - 2012. G.
constantes 1994

PIB con binacionales por habitante. En délares corrientes (2011)

Salario Minimo Legal (SML) desde abril 2011. En doélares: 363/agosto 2012
En guaranies:

SML. Indice a agosto 2012, con base afio 1980:

Inflacién gral. acumulada a dic 2011 = 4,9% y a agosto 2012 = 2,7%.
Interanual agosto 2011-2012 2/

Inflacion en alimientos c/verduras y frutas, acum a agosto 2012= -1,5%
Interanual, agosto 2011-2012 2/

Inflacién en alimentos s/frutas y verduras: acum a agosto 2012= -2,6 %
Interanual agosto 2011-2012 2/

Inflacién en combustible: acum a agosto 2012= 4,1%

Interanual agosto 2011-2012 2/

Poblacién total, estimada a diciembre 2011 3/

Poblacién econémicamente activa (PEA) sobre poblaciéon de 10 afios y mas
(2011)

Poblacién econémicamente inactiva (PEI) sobre poblacion de 10 afios y mas
(2011)

Poblacion ocupada (PEAO) como % de la PEA (2011)

Desempleo abierto como % sobre la PEA (2011)

Subocupados como % de la PEAO (2011)

Poblacién pobre 32,4% // pobre extremo 18 % // Z. rurales: pobres, 44,8 % y
pobre extremo, 30%

Z urbanas: pobres, 23,9 % y pobre extremo, 10% (2011)

Total exportaciones registradas de bienes (2011). Millones de délares

% exportado al MERCOSUR 4/ (48%) y a China Continental (0,8 %) (2011)
Total exportaciones registradas de bienes al 31.08.12. Millones de ddlares
% exportado al MERCOSUR 3/(55 %) y a China Continental ( 0,7 %) al
31.08.12

Total importaciones registradas de bienes. Millones de délares (2011)

% importado del MERCOSUR 3/ (42%) y de China Continental (30 %) (2011)
Importaciones registradas de bienes al 31.08.2012. Millones de délares

% importado del MERCOSUR 3/ (42 %) y de China Continental (27%) al
31.08 de 2012

Ingreso de divisas de entidades binacionales: Itaipt: 386,5 y Yacyreta: 233
Total millones US$ (2011)

Ingreso total de divisas de Itaipu y Yacyreta. Enero a agosto 2012. Millones de
doblares

Saldo de la deuda externa publica a agosto 2012. En millones de doblares
corrientes

25.594

4,4%
3.901
1.658.232
125,5
2,8%

-4,8%

-7,1%

8,9%
6.491.714
60,7%

39,3%

94,4%
5,6%
23,3%

4.533,8
48,4%
3.419,2

11.502,2

6.871,8

619,5

496,7

2.182,3
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Desembolsos del crédito externo en el 2011. Millones de dolares 159,9
Servicio de la deuda externa publica.pagado en 2011. Millones U$ 293
Desembolsos del crédito externo de enero-agosto 2012.Millones de dolares 63.1
Servicio de la deuda externa publica.pagado a agosto de 2012. Millones U$ 179,6
Transferencia neta de recursos del crédito externo al exterior en 2011.

Millones de ddlares L
Tran§ferencia neta de recursos del crédito externo a agosto de 2012. Millones 1165
de dolares ’
Activos de Reservas Internacionales. Saldo a fines de agosto 2012. Millones 4.854
de doblares

Remesas familiares. Ingresos de divisas en 2012. En millones de dolares 450,6
Tipo de cambio nominal promedio, guaranies por délar al 31 de agosto 2012 4.416
Superavit fiscal ( + ) a diciembre 2011, en millones de guaranies 786.820
S Bancario: Tasas activas/promedio ponderado: 29,16% // Tasas pasivas: a la

vista (0,69%); a plazo (5,09%); CDA (12,30%)/ promedio ponderado 2,21%/

Moneda nacional/ al 30.08.2012

Intermediacion bancaria, agosto 2012 26,95%

1/ A precios del comprador, incluye impuestos a los productos.// 2/ Base= dic 2007// 3/No incluye los departamen-

tos de Boquerdn y Alto Paraguay, con el 2% la poblacion total// 3/DGEEC, EPH 2011 4/ Argentina, Brasil,
Uruguay

Fuente: Elaboracién propia con base en el Informe econémico agosto 2012/<www.bcp.gov.py> y EPH 2011/
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Las luchas por la-memoria histdrica
en tiempos de golpe

Memorias en encrucijada:
entre el dolor, la rebeldia
y la esperanza

Desde el enfoque de la exigibilidad de los derechos humanos,
consideramos aqui el derecho a la verdad y la justicia y deber
de memoria del Estado en relacidn a las graves violaciones,
ocurridas principalmente durante las iiltimas dictaduras
civico-militares de América Latina, acontecimientos
determinantes en la matriz social de Paraguay y que siguen
actuando con notable fuerza en el presente.

Maria Stella Ciceres

Fundacion Celestina Pérez de Almada
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INTRODUCCION

En 1997, el relator de las Naciones Unidas Louis Joinet, que seguramente cono-
cia muy bien el caso de Paraguay y del terrorismo de Estado, propuso que el 10
de diciembre, Dia de los Derechos Humanos, se designara con mayor precision
Dia Mundial de los Derechos Humanos y de la Lucha contra la Impunidad.

El destacado jurista francés deseaba concretar de manera contundente la vigen-
cia de los derechos humanos, y al mismo tiempo senalar que los males que nos
suceden estan directamente conectados con la impunidad.

La impunidad desorienta a la sociedad, la marea porque no sabe dénde esta lo
bueno y dénde lo malo. La ley, principio organizador de las sociedades, se confun-
de. Todo vale y todo se puede, y eso opera socialmente dafiando la estructura de
valores, y por ende rompe ese pacto o el gran acuerdo que la ciudadania acordé
luego de caer la dictadura civico-militar stronista, es decir, la Constitucion Nacio-
nal de junio de 1992. A mas de 20 afos de su sancion, la ley guasu es olvidada,
dejada de lado y, dado lo ocurrido recientemente con la destitucion del presidente
Lugo, es manipulada para justificar la violacion de los derechos humanos.

Hace dos afios citamos al filosofo Walter Benjamin, que decia: “Son los riesgos
del presente los que convocan a la memoria, a las diferentes memorias”. Volve-
mos a citarlo porque hoy, mas que entonces, parece tener razon al realizar la
descripcién de los sucesos del afo.

Al finalizar el periodo de andlisis del informe de derechos humanos de la Code-
hupy, que va de octubre a octubre, en relacién al derecho a la verdad, justicia
y reparacion, la impunidad es el gran rasgo que caracteriza a 2012. Impunidad
de siglos, impunidad del pasado reciente que muestra de qué manera extrema
la falta de justicia corroe las bases de la democracia, y los surcos del dolor se
agudizan hasta que las rebeldias del pueblo empiezan a luchar para construir una
esperanza.

Este ha sido uno de los afios mas dificiles después de la caida de la dictadura, el
3 de febrero de 1989. La justificacion tiene innumerables casos a lo largo del afio,
pero los mas notables fueron los sucedidos en la llamada “masacre de Curuguaty”
y la ruptura del orden constitucional con la destitucién del presidente Fernando
Lugo Méndez, el 22 de junio pasado.

Iniciamos el recorrido de este informe con los Ultimos meses de 2011, en los que
culminaron los fastuosos festejos del Bicentenario de la llamada Independencia
Nacional sin lograr integrar la historia paraguaya emancipadora y militar con la
historia reciente. Esa historia de gran parte del siglo XX, que tiene ain muchos
sobrevivientes, entre los que se encuentran numerosas victimas del terrorismo de
Estado y sus perpetradores en condiciones de impunidad absoluta.

Las victimas, antiguos luchadores y luchadoras de causas sociales, se expresa-
ron en noviembre de 2011 con una nutrida marcha organizada por la nueva Mesa
Nacional por los Derechos Humanos, que llevo sus reclamos hasta el presidente
Lugo. Simultdneamente comenz6 el programa “Memorias por el Nunca Mas”, con
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el apoyo de siempre de Diakonia y coordinado por la Mesa Memoria Histérica
y sus organizaciones integrantes, con el fin de producir materiales de difusion
masiva y encuentros en diversas ciudades del interior. Se lleg6 a algunas de las
comunidades mas vulneradas por estos acontecimientos, y fue asi como, por
ejemplo, el Aty Guasu de Asuncion, en noviembre de 2011, permitié actualizar el
diagnéstico con las recomendaciones del informe final de la Comisiéon de Verdad
y Justicia (CVJ) realizadas en agosto de 2008, en su mayoria incumplidas y con
pocas expectativas de atencion por parte del Estado nacional.

En ese sentido, cabe hacer una excepcioén al trabajo de la Direccion de Verdad,
Justicia y Reparacion, organismo del Estado que sucedi6 a la CVJ, con la direc-
cién a cargo de la excomisionada Yudith Rolén Jacquet y con parte del personal
técnico proveniente de los equipos de la CVJ. Este organismo, dependiente de la
Defensoria del Pueblo y del Poder Legislativo, fue la solucién dada en 2009 por
el gobierno de Lugo a la recomendacion de contar con una institucién de rango
ministerial que trabaje en los grandes temas pendientes en derechos humanos,
y contribuir asi a las politicas de Estado en la materia. Con recursos escasos,
este organismo asumi0, principalmente, dos grandes tareas: la busqueda de las
detenidas y los detenidos desaparecidos a través de su Equipo de Antropologia
Forense y la valorizacién de los sitios historicos, trabajo iniciado anos antes por la
Fundacion Celestina Pérez de Aimada.

Asi fue posible el primer encuentro oficial de exprisioneras y prisioneros politicos
en el campo de concentracion de Emboscada, departamento de Cordillera, el 25
de noviembre de 2011. Este fue un acontecimiento reparador que puso en eviden-
cia la magnitud de los hechos alli ocurridos y la variedad y elevado nimeros de
prisioneros y prisioneras, al igual que la incorporacién a la Red Interinstitucional
de Sitios Histéricos de la prision de Abraham Cué, en San Juan, Misiones, donde
fueron torturadas y vejadas centenares de personas en la Pascua Dolorosa de
19786, e inclusive desaparecidos, desaparecidas, ejecutados y ejecutadas un na-
mero notable de ellos.

El 22 de diciembre pasado, en el décimo noveno aniversario del descubrimiento
del llamado “Archivo del Terror™!, el Museo de las Memorias: Dictadura y Dere-
chos Humanos presenté con una emotiva ceremonia la maqueta del penal de la
isla de Pefia Hermosa, departamento de Concepcion. Familiares de las victimas
se ubicaron por primera vez en el espacio de este territorio lejano y terrible, donde
SUS esposos, esposas, madres y padres habian soportado los rigores de una
prision abierta a multiples peligros. Los testimonios facilitados por las filmaciones
realizadas previamente en el lugar y las fotos histéricas motivaron testimonios
elocuentes y cargados de un infinito dolor. El museo agreg6 a su acervo, con la
magqueta del penal de Emboscada, un medio educativo con la cooperaciéon de la
Embajada de Suiza y de la Facultad de Arquitectura, Disefio y Arte de la Universi-
dad Nacional de Asuncién (UNA).

La Television Publica, bajo la direccidn del destacado cineasta Marcelo Martinessi,
con un equipo periodistico, fundamentalmente juvenil, asign6 al tema memoria

1 Conjunto de archivos policiales y militares de la dictadura stronista.
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histérica una importancia destacada. Por primera vez, la celebracion del 3 de
febrero por la caida de la dictadura stronista tuvo gran difusion con documentos,
testimonios y registros audiovisuales provenientes de los proyectos financiados
en el bienio anterior por la Union Europea, con organizaciones internacionales y
locales, como el Museo Virtual del Stronismo (Meves), videos del Museo de las
Memorias, de la Fundacion Celestina Pérez de Almada y cineastas nacionales
como Manuel Cuenca, entre otros, fueron dados a conocer al gran publico. La
Secretaria Técnica de Planificacion (STP) organizé su propia Semana de la
Memoria con una muestra fotografica y un evento oficial.

La nueva gestion del Ministerio de Educacién y Cultura (MEC) recordé la fecha
en el museo, y a través de su viceministro anuncio la creacién de las catedras de
Memoria en 30 colegios nacionales, con participacion directa de las luchadoras y
luchadores que fueron victimas de la dictadura. Estas actividades han sido en la
actualidad congeladas. En la breve gestion del ministro Victor Rios, el MEC publi-
c6 en abril del afio pasado el Plan Nacional de Educaciéon en Derechos Humanos.
El plan se elaboré a partir de un proceso que se inicié en 2009, con el destacado
educador Arnaldo Gutiérrez al frente de la Direccion de Derechos Humanos, y que
conté con el trabajo de especialistas del area oficial y del Servicio Paz y Justicia
Paraguay (Serpaj Py), Amnistia Internacional, la Codehupy y la Mesa de la Memo-
ria Historica, con el apoyo técnico de la Oficina del Alto Comisionado de las Na-
ciones Unidas para los Derechos Humanos. En el mismo mes, el MEC reconoci6
el aporte histérico realizado por el Instituto Juan Bautista Alberdi de San Lorenzo
y la Villa del Maestro, emprendimiento solidario de los afios 1960 promovido por
el Dr. Martin Almada, con notable participacién de los sindicatos de educadores y
educadoras y organizaciones sociales, abortado por la dictadura.

La Radio Nacional, que desde 2009 y con la gestién de Judith Vera Bejarano se
fortaleci6 como medio de comunicacién, continué con reportajes especiales, la
cobertura de eventos en el museo y sus programas de memoria, los sdbados a las
8:30 horas, a cargo de Aristides Ortiz, con invitados especiales. Poco después, el
Ministerio del Interior, a cargo de Carlos Fillizola, victima de la dictadura, daba a
conocer una publicacién multimedia sobre la Semana de la Memoria.

En un esfuerzo privado, sostenido por afos y afos, la Fundacién Ecocultura TVE
Digital, que contaba entre sus fundadores a Augusto Roa Bastos, Nicolas Pérez
Gonzalez, entre otros, continuaba registrando y difundiendo para una audiencia
incalculable de paraguayos y paraguayas en el mundo programas testimoniales
sobre la dictadura stronista, mientras prosigue su peregrinaje para la asignacion
de una licencia al espectro nacional.

El Ministerio de Relaciones Exteriores concretd por fin, el 23 de marzo de este
afo, el acto de reconocimiento de responsabilidad del Estado en el caso Octavio
Rubén Gonzalez Acosta, activista del Partido Comunista Paraguayo (PCP), de-
tenido y desaparecido el 3 de diciembre de 1975 por las fuerzas represivas de la
época, durante la dictadura de Alfredo Strossner. Al canciller Jorge Lara Castro le
correspondieron las disculpas y el viceministro politico del Ministerio del Interior,
Omar Sostoa, victima también y dirigente sindical del periodismo, justificé la ce-
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remonia con un excepcional discurso sobre las luchas del PCP a lo largo de una
vida plagada de represiones.

Si las memorias confrontan visiones de la existencia y del mundo, que son di-
ferentes, en Paraguay el andlisis del periodo se inicia con el ejercicio de la me-
moria impedida, aquella que se produce por desconocimiento y que favorece la
repeticion de los hechos. Este uso de la memoria contiene el peligro de repetir un
camino equivocado y con consecuencias nefastas para las personas y comuni-
dades. De esta manera se impide que las personas y los pueblos se reconozcan
en lo que fueron en el pasado, en lo que son ahora y en lo que haran en el futuro.

Bajo la administracién municipal del intendente, perteneciente al Partido Colora-
do, Arnaldo Samaniego, desde siete meses antes un grupo de indigenas de las
comunidades ava y mbya guarani se habia instalado en la Plaza Uruguaya para
reclamar al Instituto Paraguayo del Indigena (INDI) la compra de 7000 hectareas
en Unién, San Pedro. El 5 de enero del afio pasado fueron desalojados y desalo-
jadas en forma violenta, y su lider, Panta Piris, fue detenido en la Comisaria 3.
Muijeres y jovenes se ataron a los arboles para resistir, politicos como Domingo
Laino y defensores como Martin Almada interpusieron gestiones y recursos de
amparo, que fueron rechazados, mientras militantes sociales y juveniles apoyaron
a los indigenas con manifestaciones de repudio. Finalmente, los y las indigenas
fueron trasladados al Regimiento de Infanteria 14. El INDI, bajo la direccion recién
asumida a cargo del prestigioso Abg. Oscar Ayala, tampoco encontrd solucion
alguna, urgente y adecuada.

En relacion a los pueblos originarios, otro hecho conmovedor fue la devolucién
del craneo de la nifia aché Kryygi, conocida en el mundo cientifico como Damia-
na, cazada, criada y mantenida como objeto de estudio a finales del siglo XIX y
principios del XX. Sus restos fueron devueltos a su pueblo el 4 de mayo de este
afo, traidos desde el hospital La Charité, de Berlin, Alemania. La nifia habia sido
victima de la caceria y masacre de su pueblo a fines del siglo XIX; ella y otras
personas fueron llevadas a la Argentina. Tras episodios de crueldad extrema, la
adolescente muri6 y su cuerpo fue sometido a estudios cientificos con la ética
positivista de la época en el Museo de la Universidad de La Plata, Argentina.
Desde alli, su cerebro fue enviado al centro de investigaciones en Alemania. La
paciente y valiente busqueda de sus antepasados permiti6 a la comunidad aché
el hallazgo de los restos en un momento de cambio estructural en las politicas de
derechos humanos en Argentina. Asi pudieron ser identificados y devueltos en
2010 algunos restos de ella y de un joven. Como en la anterior ocasion, la entrega
se concretd en una histdrica ceremonia, el 4 de mayo de este afio, en el Museo
de las Memorias, con intervencion del Estado argentino y el Estado paraguayo.

En la calle, la gente, el gobierno, siguieron la cotidiana miopia frente a los pro-
blemas de los pueblos indigenas. Nuevamente es posible verlos merodeando
la Plaza Uruguaya y otros lugares de la ciudad, mendigando... En el pais que
asume con orgullo su lengua, sus testimonios vivos, se encuentran en su mayoria
ante la invisibilidad estatal, aunque haya experiencias exitosas de sus adaptacio-
nes a los modos culturales.
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Quienes honradamente trabajan con comunidades indigenas, saben de las ex-
periencias positivas que han desarrollado en el pasado y en la actualidad. La
defensa de los derechos de estas comunidades se torna peligrosa, como ocurre
en el caso de la organizacion Iniciativa Amotocodie, integrada por el Dr. Benno
Glauser, exdirector de la Cruz Roja Internacional en la época de la dictadura stro-
nista, que tuvo una valiente actuacion a favor de los prisioneros y prisioneras po-
liticas de la época. El, junto a otros directivos, sufren en la actualidad un juicio de
aristas asombrosas, luego de haber sido violentadas sus oficinas, secuestrados
equipos y documentacion. La acusacion a cargo del fiscal José Brusquetti, varias
veces cambiada de titulo o caratula y las audiencias reiteradamente postergadas,
producen dafios profundos en el trabajo de la citada organizaciéon. Sus respon-
sables resultarian molestos a terratenientes extranjeros y paraguayos y la propia
organizacion considera que “las razones de la persecucion se deben al trabajo
que hacen para defender los territorios de los ayoreo del Chaco, que entran en
conflicto con el fendbmeno de acaparamiento de tierras por parte de la ganaderia
y otros negocios del agro”.

Otro elemento a considerar podria haber sido las denuncias sobre deforestacion
en el Gran Chaco, que tiende el dedo acusador principalmente sobre la explota-
cién ganadera. Por ultimo, otra razdn que la desencadené “podria ser la postura
contraria de Iniciativa Amotocodie a que la expedicion del Museo Natural de Lon-
dres penetre en el territorio ayoreo y dé con los indigenas no contactados con la
sociedad paraguaya”.

Los problemas con las ocupaciones de tierra, que vienen de muy lejos, atrave-
saron el primer semestre del afio; el clima se iba caldeando hasta que el 28 de
febrero el presidente Lugo designa a su asesor principal, Emilio Camacho, como
interventor del Instituto de Desarrollo Rural y de la Tierra (Indert), con el manda-
to de realizar medidas urgentes tendientes a cumplir con la reforma agraria, en
razon de los Ultimos datos que habian trascendido, de que los mismos funciona-
rios y funcionarias de la institucion negociaban con tierras publicas.

Una seguidilla de asuntos que permitieron mostrar las diversas facetas de la si-
tuacion de la tierra en Paraguay y la advertencia formulada por los destacados
socitlogos Ramon Fogel y Tomas Palau expresa que “existen grupos poderosos
que buscan enrarecer el panorama y desestabilizar al pais, con el afan de pre-
sionar al gobierno. Sostienen que con esto las clases sociales campesinas son
criminalizadas”.

“Estamos hablando de grupos ultraconservadores, algunos que tienen que ver
con el narcotréfico, existen otros que operan en la ilegalidad a partir de acceso
irregular a tierras, de grupos que buscan presionar al gobierno cuando se tienen
que investigar el origen de las tierras con titulos viciados, y entonces se da un
cumulo de circunstancias que son coincidentes. Curiosamente, los intereses coin-
ciden de estos grupos que quieren enrarecer el panorama”, sostuvo Fogel.

“Es un momento muy delicado, y el Estado debe demostrar que tiene mas poder
gue los poderosos”, enfatiz6 Fogel.
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Palau, con una trayectoria de sélidos compromisos con los derechos humanos,
habia advertido a través de la prensa que “existia la posibilidad de montajes por
parte de grupos poderosos™.

En la continuidad de este contexto lleg6 el 15 de junio y la masacre de Curuguaty,
con su saldo de 6 policias y 11 campesinos muertos y 75 heridos. Una fecha que
marca ya un hito en la historia de Paraguay, signada por dolorosas muertes de
campesinos y campesinas: en la dictadura stronista, con las Ligas Agrarias; en la
democracia, con las organizaciones, y a lo largo de todo el pais, la tierra regada
por la sangre de hombres y mujeres, jévenes, adultos mayores, nifios y ninas,
como lo venia sefalando el “Informe Chokokue”.

Una semana mas tarde a los hechos de Curuguaty sobrevino la destitucion del
presidente constitucional Fernando Lugo. Sin resistencias de su parte, dejo el
cargo mientras la gente en la plaza lo aguardaba soportando la fina llovizna del
suave frio de junio. La democracia paraguaya habia sufrido una de sus mas gran-
des derrotas, perpetradas por legisladores y legisladoras que poco antes, el 6
de junio, habian salido de una sesion vergonzosa, una noche, a escondidas por
la calle de atras del Parlamento, escapando de una multitud indignada que los
derrotaba moral y socialmente por su inadecuada conducta al rechazar la modifi-
cacion de la ley de desbloqueo de las listas sadbana, asi como la postergacion de
la medida hasta 2015.

Tiempo después, esos mismos parlamentarios y parlamentarias se arrogaban el
derecho de destruir la voluntad popular y establecer un gobierno nuevo.

Lo increible de los sucesos, y la tristeza generalizada no paralizaron a la pobla-
cion. Se reaccioné de inmediato, ciudadanas y ciudadanos salieron a la calle, los
y las jovenes, las mujeres, nifios y nifias y otros sectores que habian comenzado
a ver nuevas posibilidades de justicia social en el gobierno de Lugo, se congrega-
ron en los diversos lugares. El micr6fono abierto instalado durante un mes, desde
el cual los y las jovenes periodistas, asi como técnicos y técnicas de dicho miedo,
defendieron el proyecto de una Television Plblica. Ese espacio de comunicacion
abierto a toda la ciudadania evit6 otras expresiones de violencia. Fue a través de
la palabra que se comunicé la desilusion, la rabia, el dolor, la denuncia. Otras ciu-
dades como Concepcidn replicaron vivencias similares con un acompanamiento
popular al que fueron adhiriéndose delegaciones campesinas.

Las ceremonias flunebres de varios defensores de derechos humanos, falleci-
dos pocos dias después del golpe parlamentario, fueron motivos de reuniones y
dialogos para levantar las banderas de compafieros como Orlando Rojas, Lidio
Dominguez, Tomas Palau, Antonio Bonzi y el joven cientista Luis Claudio Celma
Prado. Los actos de homenaje organizados por estudiantes en el caso del profe-
sor Palau y del Museo de las Memorias y la Mesa Memoria Historica contaron con
numerosa participacion.

2 Diario Ultima Hora, 24 de setiembre de 2011, disponible en <http:/www.ultimahora.com/notas/466278-Sociolo-
gos-no-descartan-un-montaje-de-la-ultraderecha>, consultado en fecha 20 de noviembre de 2012.
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Las reacciones fueron aumentando y asi se pusieron en marcha los mecanismos
de la justicia transicional: comisiones investigadoras para la masacre de Curu-
guaty y el Juicio Etico al Parlamento, cuyo jurado se integrd con destacados y
destacadas referentes del Derecho y de las Ciencias Sociales y observadores
internacionales convocados para respaldar la sentencia. Dicho juicio se llevo a
cabo el 22 de noviembre, en la plaza histérica frente al Cabildo, aquella de las
luchas de marzo del 98, que ademas mira al edificio del actual Congreso.

También se conformé la plataforma Paraguay Resiste al Golpe, que a través de
las redes sociales y centenares de adherentes, fue llevando a cabo manifesta-
ciones y diversas formas publicas de sancién moral a los y las participantes en
el nuevo gobierno, que se convirtieron en deteriorantes sanciones ciudadanas
frente a los avances del modelo neoliberal que apoya el nuevo gobierno, como ser
la instalacidén de negocios que afectan el medio ambiente.

Las consecuencias de Curuguaty se hicieron cada vez mas visibles, con denun-
cias de torturas a un adolescente detenido y la huelga de hambre que iba ponien-
do en altisimo riesgo la vida de cuatro jovenes campesinos y una joven madre de
familia.

La campafa electoral en curso, con la decisién de la Asociacion Nacional Repu-
blicana, Partido Colorado, de retomar el poder que habia perdido el 20 de abril de
2008, tras 61 afos de gobierno, conforman hacia este fin del periodo un ambiente
denso, en el cual el nieto del dictador, Alfredo “Goli” Stroessner Dominguez, anun-
ci6 el traslado de los restos del abuelo genocida desde su tumba en un cemente-
rio privado de Brasilia hasta Asuncion.

El traslado constituia en si mismo un homenaje por los 100 afios de su natali-
cio. El anuncio del senador implicaba una caravana con sucesivos homenajes y
recordaciones en las ciudades que se hallan entre la brasilefa Foz de Iguaza y
Asuncién.

Las victimas del stronismo reaccionaron de inmediato con pronunciamientos pu-
blicos y desde el interior se iniciaron los actos de repudio a través de la platafor-
ma de instituciones y organizaciones de derechos humanos que llevan a cabo la
campana “No permitamos la reivindicacion del pasado stronista”. Un programa
de movilizaciones en el interior y en Asuncién, difusién por radios y canales alter-
nativos y una muy dinamica péagina en las redes sociales auguraban el éxito de
la convocatoria, que se perfila como campafa permanente. Esto constituye un
destacable avance en el ejercicio de lo que el filésofo francés llama la memoria
obligada, como responsabilidad de los y las sobrevivientes hacia si mismos y a
las nuevas generaciones. Oposicion claramente expresada contra un segundo
uso de la memoria, la que denomina memoria manipulada, usada aqui para rei-
vindicar y actualizar las conductas y modos de ser, tener, estar y hacer, como va-
lidos socialmente, a través de la figura del dictador genocida Alfredo Stroessner.
Una memoria que fue oficial, sostenida por el gobierno por mas de 35 afos y que
busca su reinstalacion a base de justificaciones de un orden injusto y excluyente
que dejé centenares de victimas.
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El movimiento feminista lanz6 su propia férmula electoral, con dos referentes de
fuste: Lilian Soto, exministra de la Funcion Publica en el gobierno de Lugo, y
Magui Balbuena, dirigente de la Coordinadora de Mujeres Campesinas (Conamu-
ri). Ambas son militantes contra la dictadura stronista, con so6lidos perfiles profe-
sionales y con crecientes adhesiones nacionales e internacionales en su férmula
Kufa Pyrenda. Su presencia contribuye a hacer visible la historia de lucha de las
mujeres paraguayas en la dictadura.

En el plano juridico, el periodista Alberto Candia, especializado en temas del stro-
nismo, soport6 el juicio por difamacién y calumnias que le promovi6 Hiran Delga-
do Von Leppel, exabogado del dictador y de su hijo. La sentencia fue favorable
al periodista.

Un grave retroceso volvieron a sufrir los 14 campesinos que ya habian sido so-
breseidos por el juez Bonzi, porteriormente apartado y sancionado. Ellos tras un
largo periodo de prision y huelga de hambre, en el caso del secuestro del ganade-
ro Luis Lindstron. Proceso en el que esté incluido un historico integrante de las or-
ganizaciones campesinas, don Sindulfo Aguero. En efecto, el juez Alfonso Nifez
dispuso una nueva orden de captura para los dirigentes campesinos del partido
Patria Libre y el Movimiento Agrario Popular, Agustin Acosta, Roque Rodriguez,
Basiliano Cardozo, Simeén Bordon, Aristides Vera y Gustavo Lezcano, quienes
fueron condenados a 37 afos y 7 meses de prision por estar supuestamente im-
plicados en el caso de Cecilia Cubas.

En tanto, desde la inhumana carcel de Tacumbd, los seis campesinos presos
desde hace mas de seis afos, dirigieron una carta publica internacional pidiendo
solidaridad para alcanzar su liberacion.

El esfuerzo por vencer las practicas aberrantes de la tortura lograba al fin iniciar
la etapa final hacia el establecimiento del Mecanismo Nacional de Prevencién de
la Tortura, organismo nacional cuyos integrantes dispondran de facultades excep-
cionales para el control de centros de privacidén de libertad, la formacién de per-
sonal especializado y la educacion. Este logro ha significado una larga batalla de
las organizaciones sociales encabezadas por la Codehupy, provenientes de las
victimas de la dictadura y la Defensoria Publica. El apoyo de la Organizacién de
Naciones Unidas (ONU) y la Uni6n Europea (UE) a través del proyecto “Atlas de
la tortura” y la presencia del miembro del Subcomité de Prevencion de la Tortura
de las Naciones Unidas, Victor Rodriguez Rescia, y de los expertos internacio-
nales Thiphanie Crittin y Moritz Birk, contribuyd con la formacion de abogados y
abogadas de derechos humanos y agentes de justicia, con el objetivo principal de
instalar mecanismos que permitan que los estandares previstos en la Convencion
contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes se
conviertan en una realidad de trato humano para las personas en situacién de
reclusion.

En la plaza O’Leary, junto al Pante6n de los Héroes, del 24 al 28 de setiembre de
este afo se realiz6 la Semana Antimilitarista, a cargo de destacadas organizacio-
nes que concretaron con la presencia de numeroso publico espacios de reflexion
y participacion en torno a la afirmacion de la libertad, la democracia, los derechos
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humanos y la solidaridad. Fortalecer aquellos vinculos que resisten a las diversas
formas de autoritarismos, imposicién y militarizacién presentes en el pais. Fue
una respuesta muy positiva en contra de la promocion que desde el gobierno se
viene haciendo del militarismo, mediante desfiles de nifios, nifias y adolescentes
uniformados y de un discurso favorecedor del armamentismo y del autoritarismo,
en incremento notable desde el golpe de Estado.

En el plano de la produccién bibliografica se destaca “Memorias familiares del
exilio paraguayo”, que la joven investigadora Carla Antonella Cossi ha realizado
desde la Universidad Nacional de Misiones, Argentina, con el apoyo de la Direc-
cion de Verdad, Justicia y Reparacioén de Paraguay.

Maricruz Méndez Valls ya tiene en imprenta su libro sobre “Algunas mujeres de
nuestro tiempo”, con reportajes a destacadas defensoras de derechos humanos
de Paraguay.

La periodista paraguaya Maria Gloria Giménez Guanes, quien reside en Espafia
desde hace afios, y con largo camino en la lucha contra la dictadura, llev6 a cabo
la presentacion, en el Museo del Barro de Asuncion y en el Circulo de Bellas Artes
de Madrid, de la tercera edicion del premio “Lidia Guanes”, que fue asignado a
Alcibiades Gonzalez Delvalle por su novela “Un viento negro”, situada en la época
stronista.

Asimismo, se presenté un interesante libro de Maria Gloria Giménez y Eduardo
Aznar. Todas contribuciones a la memoria histérica, dedicado al gran escritor na-
cional Augusto Roa Bastos, y a las memorias compartidas en el exilio.

En materia audiovisual, los aportes fueron los spots de la campafia de la Mesa
Memoria Histérica, “Memorias para el nunca mas”, realizados por Marcelo Mar-
tinessi, referidos a las personas detenidas, desaparecidas, torturadas, exiliadas
y a los defensores y defensoras de derechos humanos. Otra serie televisiva de
similares caracteristicas realizada por Martinessi en el ambito de la TV Publica
también contribuy6 a difundir la memoria.

Un film de mayor alcance se encuentra en preparacion por parte de la destacada
cineasta Paz Encina, sobre la vida de Agustin Goiburu, el médico y lider politico
que llevd a cabo una enconada resistencia con Stroessner y que terminé siendo
victima de la Operacion Cdndor, hasta su secuestro en Argentina y posterior des-
aparicion.

En coincidencia con el 12 de octubre, Ricardo Flecha dio a conocer en el Teatro
Municipal el documental “Bitacora de un sofiador”, en el que revela su proyecto
sobre los “karai”, que plantea dar a la lengua guarani una dimensién mas univer-
sal desde la musica.

El gobierno argentino, en un gran ejercicio de la memoria obligada, a través de
su dinamica embajada en Paraguay, auspicio la presentacion el 20 de setiembre
el libro “La Guerra del Paraguay”, del historiador Le6n Pomer. Una obra desmitifi-
cadora de los poderes que atacaron a Paraguay y de lectura imprescindible para
comprender los procesos politicos que aun impactan a nuestro pais. Como un
homenaje al pueblo paraguayo, la Televisién Publica Argentina inicié en octubre
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la serie “Guerra GuasuU”, de cuatro capitulos. Para el lanzamiento se cont6é con
la presencia de Fernando Lugo y sus principales colaboradores, asi como de
la nutrida comunidad paraguaya en Buenos Aires. Su contenido revela desde el
presente la operacion criminal que devast6 a Paraguay en el siglo XIX y posibilita
al Estado argentino la concrecion del deber de la memoria, favorece el acceso al
derecho a la verdad de todo un pais y habilita caminos para la reparacion.

El presente afio tiene ademas aniversarios de gran significacion, como podra
apreciarse. El 28 y 29 de octubre de 2002 se iniciaba la Mesa Memoria Histérica
con el encuentro “Memoria y archivos de la represion: debates para un futuro”,
celebrado en la Universidad Cat6lica con el apoyo de la presencia del prestigioso
sociblogo Alain Touraine, la presidenta de la Asociacién Francia-América Latina,
la jurista Sophie Thonon y el licenciado Eduardo Valenzuela. La integraron inicial-
mente organismos oficiales y de la sociedad civil. Tres fueron sus objetivos: crear
la Comision de Verdad y Justicia, educar en historia reciente y crear un museo
para la preservacion de la memoria de las victimas. Todos fueron alcanzados con
satisfaccion. La Mesa llevo a cabo todo el proceso de preparacion del anteproyec-
to de ley de la CVJ, gestion6 su promulgacion, prepard su conformacion, gestion6
los fondos y acompané su desarrollo. A partir del informe final en 2008, la Mesa,
junto con el Museo, se hicieron cargo de la difusién del informe final y trabajan
para hacer cumplir sus recomendaciones a favor las victimas.

Asi también, la educacion fue una tarea permanente de la Mesa a partir del Afio
de la Memoria, en 2003, llevando a cabo innumerables charlas, jornadas y publi-
caciones. En su trayectoria llevé a cabo pronunciamientos de relevancia contra
los represores impunes, y este aniversario la encuentra promoviendo la platafor-
ma de organizaciones que luchan contra el regreso del stronismo, con un amplio
programa de actividades. Entre sus integrantes principales figuran la Codehupy,
la Fundacién Celestina Pérez de Almada, el Comité de Iglesias para Ayudas de
Emergencias (Cipae), el Sindicato de Periodistas del Paraguay (SPP), la Coor-
dinadora de Luchadores y Luchadoras por la Libertad, Victimas de la Dictadura
Stronista (Codelucha), el Movimiento Nacional de Victimas de la Dictadura Stro-
nista, el Serpaj Py, Mujeres por la Democracia, la Central Unica de Trabajadores
(CUT) y la Central Nacional de Trabajadores (CNT), entre otros.

El 22 de diciembre de este afio se cumpliran 20 afos del descubrimiento del lla-
mado “Archivo del Terror”, el conjunto documental militar-policial descubierto por
el Dr. Martin Aimada en el marco del procedimiento judicial dispuesto por el juez
José Agustin Fernandez en el Departamento de Producciones de la Policia, en
Lambaré. Archivos éstos que desde hace dos afios fueron elevados a la categoria
de “Memoria del Mundo” por la Unesco y hoy constituyen el Centro de Documen-
tacion y Archivo para la Defensa de los Derechos Humanos de la Corte Suprema
de Paraguay. Este aniversario, cabe destacar, encuentra a su descubridor y a la
Fundacion Celestina Pérez de Almada trabajando en nuevos archivos, como el
de la Marina, al que luego de tres afios de proceso judicial pudo ingresar el 23 de
febrero pasado con la presencia del juez Arnaldo Fleitas. La investigacion, ahora
apoyada por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los

67



ANALISIS DE COYUNTURA

Derechos Humanos, posibilitara el conocimiento de nuevos aspectos de la Ope-
racion Condor y del terrorismo de Estado en Paraguay.

Al dia siguiente, 23 de diciembre, se cumpliran igualmente 20 afios del cierre de
la Direccion Nacional de Asuntos Técnicos, el organismo especializado de la dic-
tadura stronista en la represion de opositores politicos, instalado por Stroessner
en colaboracién oficial con el gobierno de Estados Unidos de Norteamérica. Alli
funciona, desde 2005, el Museo de las Memorias: Dictadura y Derechos Huma-
nos, que fue inaugurado el 18 de diciembre de 2002, en el marco del seminario
regional “Jévenes: memoria histérica y derechos humanos”, celebrado en la Uni-
versidad Columbia del Paraguay con motivo del Premio Nobel Alternativo otorga-
do por la Fundacién Right Livelihood Award con el respaldo del Parlamento Sueco
al jurista martin Almada.

El reconocido Defensor de Derechos Humanos realiza desde enero una extensa
gira, que incluy6 paises latinoamericanos, europeos, africanos y Estados Unidos,
invitado especialmente como celebracion del aniversario y actualizacion de la si-
tuacion de los derechos humanos en Paraguay.

Estos aniversarios provocan inquietantes preguntas. ;Como es posible que te-
niendo toneladas de pruebas provenientes del “Archivo del Terror’ no se hayan
producido avances en los escasos juicios planteados al inicio de la etapa demo-
cratica? ; Como es posible que esos documentos no hayan inspirado a la Fiscalia
para iniciar investigaciones que podrian facilitar las acusaciones para llevar a
juicio a centenares de responsables de delitos de lesa humanidad, sefialados en
el informe final de la CVJ? ;Como es posible que ningun responsable haya vincu-
lado esas pruebas con los extensos listados de poderosos receptores de tierras
asignadas en la dictadura stronista y que hoy originan las mayores riquezas del
pais y las mayores injusticias?

Hay otras series de preguntas para hacerse en la continua degradacion de las
instituciones y de su clase dirigente...

Pero si se considera posible una relectura del informe final de la CVJ y de toda
la excelente bibliografia previa y posterior, para cruzar datos e informaciones y
comprender el profundo retraso sufrido a partir del 22 de junio, so6lo la violacién de
la voluntad popular a meses de las elecciones nacionales nos regresa a la prime-
ra mitad del siglo XX, con golpes de Estado sucesivos hasta la instalacion de la
dictadura stronista. Pero hay cuestiones aun mas dificiles de comprender: cémo
los centros de poder econémico, mediatico, lograron hacer cumplir los manda-
tos imperialistas para que en Paraguay tengamos una ley antiterrorista surgida
en tiempos democraticos? La ley N° 4024 que “castiga los hechos punibles de
terrorismo, asociacion ilicita y financiamiento del terrorismo” y que se encuentra
vigente desde el 24 de junio de 2010.

El escaso tiempo transcurrido permite, no obstante, una mirada de conjunto y
advertir un ascendente movimiento social, con numerosos jovenes, que se ha
ido generando para impedir la consolidacion de la impunidad mas reciente. Quiza
esto indica —siguiendo a las psiquiatras Diana Kordon y Lucila Edelman, asesoras
de las Madres de Plaza de Mayo, en Argentina—:
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‘que, a pesar de los hechos traumaticos sucedidos, es posible la construc-
cion de la memoria historica.

La practica social tiene un papel preponderante en la busqueda de la re-
paracion simbdlica y en la elaboracion del duelo en las personas afectadas
mas directamente. Pero, ademas, la respuesta social organizada cumple
un papel instituyente en el cuerpo social ayudando a la construccion de
un consenso social contra hegemonico. En el curso de esta practica de
respuesta social organizada y de busqueda de la verdad se construyen
nuevas representaciones sociales que redefinen la significacion de la si-
tuacion de impunidad. Ayudan a restaurar la malla social, a definir nuevas
normas que regulen los intercambios, a proponer otros modelos y otros
ideales colectivos.

Generan una expectativa de potencia frente a modelos de omnipotencia-
impotencia, restauran lazos solidarios; reabriendo expectativas de futuro
que trascienden los sentimientos de sin salida que genera el escepticismo’™.

En esta etapa nos encuentra la presentacién de este informe.

RECOMENDACIONES

Que instituciones de Justicia-Fiscalia, como Procuraduria General y el Indert,
cuyo accionar se encuentra directamente vinculado a la investigacién de los
hechos violatorios a los derechos humanos y de los bienes mal habidos, co-
metidos durante la dictadura civico-militar encabezada por Alfredo Stroessner
(1954-1989), asuman con urgencia su responsabilidad legal en favor de las
victimas, conforme a las recomendaciones de la CVJ.

Incorporar estudios sobre derechos humanos en las universidades nacionales,
de gestion estatal o privada, en todas sus carreras, programas, cursos de
grado y de posgrado, incluyendo el derecho a la verdad y la justicia, y que igual-
mente favorezcan las investigaciones de campo e integren las redes internacio-
nales favorecedoras de las funciones sociales de la educacion superior en los
actuales contextos de crisis.

Fortalecer —a través de los gobiernos departamentales y municipales— el apoyo
al desarrollo de nuevas organizaciones de victimas y familiares, para que,
cumpliendo con el deber de memoria por parte del Estado, se favorezca el
acceso al derecho a la verdad y la justicia, inicialmente a través de la proteccion
y puesta en valor de los sitios historicos de la dictadura stronista.

Asumir como Estado la responsabilidad que debe comprometer para otorgar
a la Direccion de Verdad, Justicia y Reparacion los recursos adecuados para
continuar la busqueda de los ciudadanos y las ciudadanas detenidas y des-
aparecidas en territorio paraguayo durante la época de la dictadura stronista.

Diana Kordon y Lucila Edelman, Efectos psicosociales de la impunidad, disponible en <http://www.eatip.org/
textos/impunidad/laimpunidad-1.htm>.
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Elegir un nuevo defensor del pueblo a través del Congreso Nacional, que debe-
ra llevar a cabo los procedimientos correspondientes para su eleccion.

Indemnizar y entregar indemnizaciones a las victimas de la dictadura stronista,
que el Estado nacional, a través del Ministerio de Hacienda, debe ejecutar con
urgencia, debido a la edad avanzada y la precaria salud de una gran parte de
las victimas, cuidando que los procedimientos aplicados eviten la innecesaria
revictimizacion.

Cumplir con la aplicacion del Plan Nacional de Educacion en Derechos Huma-
nos, aprobado oportunamente por parte del gobierno nacional a través del MEC.

Fortalecer —a través de centros de formacion, sindicatos y organizaciones so-
ciales— la formacion de periodistas, comunicadores, comunicadoras, formado-
ras y formadores de opiniébn publica en los campos de la historia reciente
y de las memorias, a fin de favorecer el conocimiento, la comprensién y la
comunicacion al pablico con enfoque de derechos y de memoria historica, para
contribuir a la erradicacion de las practicas de criminalizacion de la protesta
urbana y campesina.

Establecer —como Estado Nacional- un programa de emergencia integral para la
atencién de las comunidades indigenas que habitan aun en territorio paraguayo.

Otorgar como Estado Nacional los recursos técnicos y financieros para la pues-
ta en marcha del Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura, aprobado
por ley oportunamente y en proceso de formacién en la actualidad.

Establecer en las organizaciones sociales y, en especial, las dedicadas a los
derechos humanos, espacios de formacion de sus integrantes en los contenidos
referidos a los derechos de defensores y defensoras de derechos humanos, de
la Constitucion Nacional y de la Ley Antiterrorista vigente en la actualidad, a los
efectos de un adecuado fortalecimiento de la creciente participacion juvenil en
expresiones publicas de ciudadania que buscan el fortalecimiento de la demo-
cracia en Paraguay y la generacion de una cultura de paz y dignidad.
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Pasando de los datos al conocimiento

Desafios en la construccidn
y utilizacién de indicadores
en derechos humanos

Lo que pretende el sistema de indicadores es que, a partir de
un dato sistematizado y ubicado de la manera correcta, se
produzca una informacién que permita un andlisis, y que
mediante este andlisis podamos construir una vision sobre
los avances, estancamientos o retrocesos en el dmbito de los
derechos humanos. De esta forma, el sistema de indicadores se
convierte en una herramienta itil y necesaria para impulsar
acciones y promover politicas.

Rodolfo Elias

Marcella Zub Centeno
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INTRODUCCION

El afio pasado la Codehupy informé que inici6 un trabajo en la construccion de in-
dicadores en materia de derechos humanos', basandose en guias y documentos
desarrollados por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (OHCHR) y la Comision Interamericana de Derechos Huma-
nos (CIDH) de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), pero, ademas, te-
niendo como eje central el trabajo que realizan las organizaciones vinculadas a la
coordinadora, afio tras afo, en los informes sobre derechos humanos en el pais.

“Para medir el cambio, no hay que cambiar la medida” se suele decir en esta
materia, es decir, que si queremos como sociedad civil medir los cambios en el
progreso (o retroceso) en materia de derechos humanos, una de las formas de
hacerlo es estableciendo indicadores cuantitativos y cualitativos estables que per-
mitan ser medidos periddicamente. Esta, si bien no es la Gnica forma de medir los
cambios, resulta ser una estrategia necesaria, ya que se basa en datos oficiales
y complementaria a otros abordajes utilizados actualmente por la Codehupy para
evaluar la situacién de los derechos humanos en Paraguay.

Fue asi que el afio pasado se trabaj6 en el desarrollo de indicadores estructura-
les, de proceso y de resultado en cinco derechos: a la vida, al trabajo, a la edu-
cacion y a la salud, ademas de la prohibicién de la tortura. Durante el segundo
semestre de 2012, la Codehupy tom6 los indicadores de resultado de cada uno
de estos derechos y se abocd a la recoleccion de los datos requeridos por ellos,
siendo ésta mayormente informacion cuantitativa, es decir, datos que produce o
provee el Estado paraguayo o instituciones afines al mismo.

A partir de estos datos se fue montando una matriz con los indicadores de re-
sultado, y una vez ajustada y revisada, se trabajé en una plataforma virtual que
permitiera cargar los datos y a la cual cualquier persona pudiera tener acceso,
imprimir o descargar informacion relevante respecto a los indicadores. Hoy po-
demos visualizar esto en el siguiente link: http://admin-codehupy.rhcloud.com/.

LA ALIMENTACION DEL SISTEMA DE INDICADORES

Durante los Gltimos dos afios, 2011 y 2012, se ha visto un creciente interés en ma-
teria de indicadores desde diversos organismos y, de hecho, la Direccion General
de Estadistica, Encuestas y Censo (DGECC), como institucion del Estado espe-
cialisima en la produccién de datos, ha avanzado en este monitoreo, principal-
mente en materia de trabajo y pobreza. Departamentos de estadisticas como el
del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social y el del Ministerio de Educacién
y Cultura vienen realizando una labor importante en la sistematizacion de datos
de interés. En 2012, la Corte Suprema de Justicia también inici6 el desarrollo de
indicadores en materia de “juicio justo” para el Poder Judicial. Otras organizacio-

1 Elias, Rodolfo y Zub Centeno, Marcella. Iniciando la construccion de indicadores en derechos humanos. Un abor-
daje de la sociedad civil, en "Derechos humanos en Paraguay 2011”, Codehupy, pp. 63.

72 DERECHOS HUMANOS EN PARAGUAY _ 2012



IMPLEMENTACION DE LOS INDICADORES DE DDHH

nes como la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) también cuentan con
indicadores basicos y han publicado datos sobre Paraguay?. Desde la sociedad
civil, en 2011 la Coordinadora por los Derechos de la Infancia y la Adolescencia
(CDIA) present6 el documento “La infancia cuenta Paraguay. Sistema de indica-
dores en nifiez y adolescencia. Libro de datos”.

Como se observa, el proceso se ha iniciado y no se trata de abrir varios frentes,
sino de sistematizar correctamente la informacién. Los desafios al momento de
trabajar en la carga de datos en el sistema de indicadores son muchos. En primer
lugar, hay que tener en cuenta que los datos deben provenir de una institucion
publica/estatal, pues es ésta la que tiene la potestad y la intervencion directa con
la victima, paciente, usuario y usuaria, trabajador y trabajadora, etc. y, por lo tanto,
la que tiene la informacion de “primera mano”. El problema es que esta informa-
cién por lo general no esta bien recogida, organizada y sistematizada. Sobre el
punto, es importante destacar que uno de los objetivos de la Codehupy era contar
con datos lo mas desagregados posibles, no sélo la desagregacion por sexo y
areas (rural/urbano), sino también la incidencia de otras poblaciones: indigenas,
personas con discapacidad y personas en situacion de pobreza. No obstante,
estos datos fueron muy escasos, ya que en general las instituciones estatales no
desagregan lo suficiente la informacion con la que cuentan.

Otra cuestion importante es el periodo que se pretende medir o analizar. Por lo
general, los Gltimos datos disponibles son al menos de un afo atras; es decir, a
finales de 2012 recién se cuenta —con suerte— con datos de 2011. No obstante,
muchos datos oficiales son de 2010 e incluso de 2009, sin que se haya tenido ac-
ceso a informacion mas reciente. Otra dificultad es que algunas instituciones pu-
blicas suman los datos sin tener un corte anual, simplemente los acumulan desde
el momento que abrib la oficina hasta la fecha, sin tener dichos datos divididos
por afio y, por lo tanto, éstos no permiten saber si las denuncias han aumentado,
disminuido o se mantienen, por dar un ejemplo.

Por ultimo, otra de las dificultades es la falta de respuesta oficial de algunas insti-
tuciones. Se solicitaron informes a mas de 20 instituciones publicas, de las cuales
contestaron so6lo 11, poco mas del 50%. Hay que considerar en este punto que
mucha de la informacion corresponde a datos administrativos, no estadisticos
como los generados por la DGEEC v, por lo tanto, el acceso a los mismos sélo
puede ser por voluntad del ente administrador. Sobre el punto, cabe resaltar que
las instituciones trabajan con poca coordinacion, entonces un mismo dato no co-
incide en una u otra oficina. Un clasico ejemplo refiere a los casos reportados por
violencia en el ambito familiar o doméstico: el registro de la Policia Nacional, del
Ministerio Publico, del Ministerio de la Mujer y de los Juzgados de Paz no coin-
ciden y ello puede obedecer, claro esta, a que una misma victima acuda a una u
otra institucion o a varias a la vez. Es por ello que un sistema de registro Unico y
cruzado es fundamental para conocer el verdadero alcance de este tipo de viola-
ciones de derecho.

2 OPS, con el apoyo del Fondo de Naciones Unidas para el Desarrollo (UNFPA), la Agencia de las Naciones Unidas
para las Mujeres (ONU Mujeres) y la Comision Economica para América Latina y el Caribe (Cepal). Género, salud
y desarrollo en las Américas. Indicadores basicos 2011. Washington, EE.UU., 2012.
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Una vez que se logro reunir la mayor cantidad posible de datos, conforme los in-
dicadores de resultado, éstos fueron de nuevo revisados y ajustados a la realidad
de los mismos, es decir, algunos indicadores sufrieron modificaciones tratando
de ajustarse al tipo y forma de dato proveido o producido por el Estado®. Es muy
importante analizar este punto, pues los indicadores pueden ser ambiciosos o
buscar la mayor precision, pero, dado que no se cuenta con esa informacion, o
bien se produce de otra manera, se pueden utilizar otros criterios que igualmente
ayudaran a evaluar el derecho. Por ello es muy importante no sélo trabajar en
un sistema de indicadores, sino también en la carga y analisis de los mismos,
pues es alli donde es posible apreciar los ajustes necesarios para adecuarlos a
la realidad nacional y a un tipo de informacion que es generada periédicamente,
cuestion fundamental.

Este proceso de recoleccidn de datos e informacion y actualizacion del sistema
de indicadores debera ser constante para las organizaciones de la sociedad civil,
y en especial para la Codehupy, que desarroll6 la base de datos. Es fundamental
que los indicadores se mantengan lo mas fijos posibles y la informacién sea reuni-
da de forma periodica —en este caso, anual—, a los efectos de que permita medir
los cambios en el desarrollo de los derechos en el pais.

PASANDO DE DATOS A CONOCIMIENTO

Es importante ahora sefialar que la sola presentacion de un dato no dice mucho,
es decir, nUmeros aislados no aportan informacion. El sistema de indicadores lo
que pretende es que, a partir de un dato sistematizado y ubicado de la manera
correcta, se produzca una informacién que permita un andlisis. De esta forma, el
redactor o redactora de un articulo en materia de derechos humanos, una autori-
dad estatal encargada de generar politicas publicas o una persona interesada en
el tema puede producir conocimiento sobre los derechos humanos en Paraguay
que ayude a tomar decisiones a partir de estos datos.

Este proceso no es simple ni directo. En algunas oportunidades los datos resul-
tan insuficientes para construir una interpretacion adecuada (ausencia del dato),
puede que no tenga el nivel de desagregacion deseada (invisibilidad de ciertos
grupos sociales) o, como se sefiald, no respondan a la situacion actual debido
al momento en que el dato fue recolectado (desactualizacion). Por otra parte, el
indicador cuantitativo generalmente no recoge la complejidad de un concepto,
sino que lo simplifica, por lo que debe ser completado con otras informaciones
de manera a lograr una vision integral del hecho analizado. A pesar de esto, el
seguimiento de indicadores permite construir una vision sobre los avances, estan-
camientos o retrocesos en el &mbito de los derechos humanos y se convierte asi
en una herramienta Util y necesaria para impulsar acciones y promover politicas.

3 Ejemplo de ello es uno de los indicadores de salud, que primeramente estaba redactado de la siguiente manera:
“nimero y/o proporcion de nifios/as inmunizados contra enfermedades prevenibles (ej. sarampion)” y paso a ser
“Cobertura de vacunaciones a nivel pais en nifios y nifias menores de 1 afio”, pues es éste el dato producido por
el Estado.
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Es por ello que los indicadores cuantitativos deben ser cumplimentados con in-
formacion cualitativa, que por lo general se presenta en los indicadores estructu-
rales y de progreso. Esto permite analizar mejor el contexto y presentar mejor la
informacion estadistica, lo que a su vez permitira producir conocimiento respecto
del derecho que se pretende medir mediante el sistema de indicadores. Como
bien sefiala la CIDH, en el proceso de construccion de indicadores en derechos
humanos se busca utilizar los datos sobre la situacién social y econémica como
referentes para el andlisis de las obligaciones de los Estados (principalmente
cuando se refiere a obligaciones progresivas en materia de derechos sociales)*.

Como se observa, los datos principalmente presentados en los indicadores de
resultado constituyen un eje importante en el sistema de indicadores; no obstante,
es a partir de la utilizacion de los mismos y el analisis vinculado a los otros indica-
dores —estructurales y de proceso—, sumado a variables como la accesibilidad, el
ejercicio de los derechos por parte de la ciudadania y sus barreras, lo que permite
construir conocimiento y criterios respecto de los avances y/o retrocesos en ma-
teria de derechos humanos en el pais.

CONCLUSION Y RECOMENDACIONES

Finalmente, en esta experiencia nos propusimos realizar una implementacion gra-
dual del sistema de indicadores. Esto implica trabajar con un grupo limitado de
derechos (se optaron por cinco), y recabar datos referidos a los indicadores de
resultado de los atributos definidos para cada derecho. La idea es que esto se
vaya ampliando y profundizando y que se puedan incluir otros derechos y que se
recaben datos referidos a los indicadores estructurales y de proceso.

A los efectos de que el sistema de indicadores de la Codehupy se convierta en
una importante herramienta para medir los cambios en materia de derechos hu-
manos en el pais, es de gran relevancia:

- Solicitar al Estado que produzca informacién, garantizando su confiabilidad,
periodicidad, publicidad y accesibilidad, fomentando la participacion de la so-
ciedad civil.

- Solicitar a la sociedad civil que trabaje en la recoleccién de datos de manera
periddica. Para ello, es fundamental que se colabore con las instituciones publi-
cas, ya sea por medio de convenios u otras alianzas que permitan ir mejorando
la forma en que estos datos son recolectados por las instituciones y sistemati-
zados, a los efectos de que produzcan mejor informacion.

- Contar con un equipo responsable estable en la Codehupy que se dedique a la
recoleccion, carga de datos y actualizacion del sistema.

- Promover encuentros y jornadas de discusion sobre el sistema de indicadores
con diferentes sectores, potenciales usuarios de las informaciones.

4 CIDH (2007). Lineamientos para la elaboracién de indicadores de progreso en materia de derechos econémicos,
sociales y culturales. . Secretaria General de la OEA, Washington, DC, pag. 10.
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- Generar andlisis especificos sobre temas con los datos que proporcionan los

indicadores. Para esto se puede promover la utilizacion de redes sociales en
internet que promuevan y sistematicen el analisis que se genera a partir de un
dato.

Continuar el didlogo con las instituciones del Estado generadoras de estadis-
ticas y de datos administrativos que alimentan los indicadores. El objetivo de
esto es profundizar en la produccién de datos desagregados, que permita ana-
lizar la situacion de los derechos humanos de grupos sociales concretos (por
ejemplo, de la poblacion indigena).

BIBLIOGRAFIA

Elias, Rodolfo y Zub Centeno, Marcella (2011). Iniciando la construccién de indicadores en derechos hu-
manos. Un abordaje de la sociedad civil, en “Derechos humanos en Paraguay 2011”, Codehupy.

Naciones Unidas (2008). Informe sobre los indicadores para promover y vigilar el ejercicio de los derechos
humanos. HRI/MC/2008/3.

CIDH, OEA (2007). Lineamientos para la elaboracién de indicadores de progreso en materia de derechos
economicos, sociales y culturales. OEA/Ser/L/V/I1.129.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD, 2000). Uso de indicadores para exigir res-
ponsabilidad en materia de derechos humanos, disponible en <http://hdr.undp.org/en/media/HDR_2000_
ch5_ES.pdf.>

OPS, con el apoyo del UNFPA, ONU Muijeres y la Cepal (2012). Género, salud y desarrollo en las Améri-
cas. Indicadores basicos. Washington DC.

DERECHOS HUMANOS EN PARAGUAY _ 2012



DI x il AL
.. DERECHO
X ALA

IGUALDAD
YNO

DISCRIMINACION

J






Compromisos pendientes
con los afrodescendientes

Continua la espera
del reconocimiento

El  Estado paraguayo mantuvo olvidados a los
afrodescendientes durante casi dos siglos. Al omitirlos de sus
registros y memoria, ha dificultado el mantenimiento de su
propia identidad, sus formas de organizacion, su cultura y
sus tradiciones. Las comunidades afrodescendientes requieren
un acompafiamiento del Estado con modelos de desarrollo
que preserven su identidad, aportes y potencialidades en una
sociedad pluricultural. Esa tarea estatal sigue en la lista de
las asignaturas pendientes.

Fatima Elizabeth Zaracho D.
José Carlos Medina A.
Red Paraguaya de Afrodescendientes (RPA)'

Katia Gorostiaga Guggiari

Equipo académico del Informe 2012 - Codehupy

1 La RPA fue fundada en el afio 2.008 por lideres, lideresas y organizaciones afrodescendientes (Asociacion
de Afrodescendientes de Emboscada, Comisién Afroamericana Kamba Kokue de Paraguari y Asociacion
Afroparaguaya Kamba Cua).
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INTRODUCCION

El presente informe se refiere a la situacion de los derechos humanos de las
personas afrodescendientes en Paraguay. Fue elaborado de acuerdo con las in-
formaciones recabadas de diferentes actividades de las comunidades afrodes-
cendientes y de los archivos de la RPA. Para su elaboracion se han tenido en
cuenta todos los instrumentos de proteccion ratificados por el Estado paraguayo,
tanto en el sistema interamericano de derechos humanos como en el sistema
internacional. Asimismo, se ha considerado la Constitucion Nacional. El articulo
versa sobre hechos, omisiones y obligaciones del Estado paraguayo con respecto
a la poblacién afroparaguaya.

MARCO NORMATIVO

La Constitucién Nacional establece, en su articulo 46, que “Todos los habitantes
de la Republica son iguales en dignidad y derechos. No se admiten discrimina-
ciones. El Estado removera los obstaculos e impedira los factores que las man-
tengan o las propicien. Las protecciones que se establezcan sobre desigualdades
injustas no seran consideradas como factores discriminatorios”.

En el mismo sentido, en el articulo 47 determina que el Estado debe garantizar
a todas y todos los habitantes de la Republica: “1) La igualdad para el acceso a
la justicia, a cuyo efecto allanara los obstaculos que la impidiesen; 2) la igualdad
ante las leyes; 3) la igualdad para el acceso a las funciones publicas no electi-
vas, sin mas requisitos que la idoneidad; y 4) la igualdad de oportunidades en la
participacion de los beneficios de la naturaleza, de los bienes materiales y de la
cultura”.

A mas de esa normativa, en materia de discriminacién por motivos de raza, etnia,
ascendencia o color de piel, el Estado paraguayo debe regirse por los convenios,
tanto en el marco del sistema interamericano como en el del sistema internacio-
nal, que ha ratificado a lo largo de los afios. En relacion con esto, cabe citar la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos o Pacto de San José de Costa
Rica, promulgada por la ley 1/89; el Protocolo Adicional a la Convencién America-
na en materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, promulgada por la
ley 1040/91; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, por ley 5/92; el
Pacto Internacional de Derechos Econ6micos, Sociales y Culturales, por ley 4/92;
la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer o Convencion de Belem do Para, promulgada por ley 605/95; la
Convenciodn contra la Tortura y otros tratos crueles, inhumanos y degradantes, por
ley 69/90; la Convencion sobre los Derechos del Nifio, promulgada por ley 57/90;
la Convencién sobre la Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores
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Migratorios y sus familiares, por ley 3452/08; y, finalmente, la méas especifica en
la materia que atafie a este articulo, la Convencién para la Eliminacion de toda
forma de Discriminaciéon Racial (CERD), promulgada por la ley 2128/032.

INCUMPLIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES
RECIBIDAS POR EL ESTADO

Como se dijo, el Estado Paraguayo ha ratificado la CERD, por lo que ha asumido
los compromisos contenidos en ella. En tal sentido, el Comité CERD —mecanismo
de vigilancia del cumplimiento de dicha convencion— ha observado con preocu-
pacion varios puntos referentes a la situacién de la poblacién afrodescendiente
en Paraguay, en el 79° periodo de sesiones, desarrollado del 8 de agosto al 2 de
septiembre de 20112. Entre dichos puntos cabe mencionar, como ejemplo, la au-
sencia de la definicion de discriminacion racial en la normativa nacional, asi como
su falta de tipificacion, tal y como lo requiere el articulo 4 (inc. a) de la convencién
referida.

Ahora bien, a pesar de las recomendaciones recibidas por el Comité CERD, el
Estado paraguayo a la fecha no ha introducido los cambios legislativos sugeridos.
Asi las cosas, el Estado sigue sin reconocer la existencia de sus poblaciones
afrodescendientes, la persistencia del racismo y la discriminacion racial, ya que
no existe norma juridica alguna que proteja los derechos de este grupo humano.

Desde el afio 2007, las organizaciones aglutinadas en la Red contra Toda Forma
de Discriminacion vienen reclamando por diferentes medios al Estado paraguayo
la necesidad de contar con una ley contra las diferentes formas de discriminacion,
incluida la racial, a fin de que adopte instrumentos legislativos para prevenir el
racismo y las conductas discriminatorias. Al no contar con una ley que regule la
conducta de las personas, los y las afrodescendientes siguen siendo vulnerables
a cualquier ataque racista que se lleve a cabo.

Por otro lado, en el sistema interamericano de proteccion de derechos humanos,
del cual el Estado paraguayo forma parte, se han consensuado diferentes ele-
mentos de proteccion a la poblacidén afrodescendiente. Uno de los mas generales
hace referencia a la plena participacién en todos los aspectos de la sociedad por
parte de los y las afrodescendientes, en particular en los asuntos que les afectan
directamente y que se consideran esenciales. Asimismo, se ha reconocido el de-
recho a participar de manera activa en el disefio, la aplicacion y el desarrollo de
sistemas y programas de educacion, incluidos los de caracter especifico y propio.
Todos y todas deben ser participes de los beneficios de los derechos civiles, poli-
ticos, econémicos, sociales y culturales, expresados en el derecho a tomar parte,

2 Para mayor profundizacion sobre el marco normativo, referirse a Carrizo Piris, Maria del Carmen y Celma, Luis
Claudio(2010). Kamba fieomonare Paraguaipe, en: Codehupy (2010). Yvypora derécho Paraguaipe. Derechos
humanos en Paraguay 2010. Asuncion, Codehupy, pags. 249-258.

3 Disponible en: <http://www2.ohchr.org/english/bodies/cerd/docs/PARAGUAY_COBs_CERD79.pdf>, consultado
el 22 de noviembre de 2012.
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libremente y en igualdad de condiciones, en la vida politica, social, econémica y
cultural de sus respectivos paises. Esto reafirma que los y las afrodescendientes,
al igual que cualquier otra poblacion, tienen derecho al goce y ejercicio de los
derechos humanos vy libertades fundamentales, en igualdad de condiciones con
las demas personas.

SITUACION ACTUAL DE LA POBLACION
AFRODESCENDIENTE EN PARAGUAY

Debe decirse que la comunidad Kamba Cua, de Fernando de la Mora, frecuen-
temente sufre las violaciones de los derechos reconocidos. En este sentido, es
dable destacar la invisibilizacion que esta comunidad sufre por parte del Estado,
del ente municipal, asi como de la Secretaria de Accion Social (SAS) de la Pre-
sidencia de la Republica, ya que no son participes de los programas especificos.
Esto se debe a que dichos entes frecuentemente ejecutan proyectos que no se
corresponden con las aspiraciones de los y las afrodescendientes. Asimismo, for-
man organizaciones de acuerdo con sus intereses. Las comunidades afrodes-
cendientes consideran estas practicas como una forma de genocidio cultural, ya
que carecen de los recursos necesarios para trabajar por la permanencia de la
cultura afro.

De esta manera, el Estado paraguayo, al implementar los diferentes proyectos,
omite los derechos de los y las afrodescendientes a su propia identidad; a tener,
mantener y fomentar sus aspiraciones y formas de organizacién; el derecho a
mantener y fomentar su cultura y tradiciones; y el derecho a la proteccion de su
patrimonio cultural y artistico.

Por otro lado, y al igual que al Comité CERD, a las comunidades afrodescendien-
tes, aglutinadas en la RPA, les preocupa de sobremanera el racismo estructural
existente. Esta forma de racismo, que se manifiesta de diferentes maneras, se
demostr6 claramente en la ausencia de participacion de la poblacion afrodes-
cendiente en la etapa precensal, incluyendo la falta de capacitacion a los entre-
vistadores y entrevistadoras en esta materia, asi como la nula participacion de
técnicos y técnicas afrodescendientes en la organizacion del censo 2012.

CONCLUSION

Al ratificar un instrumento de proteccién vinculante, el Estado paraguayo debe
definir mecanismos de proteccién y establecer un 6rgano rector. Hasta la fecha no
se ha conformado un 6rgano nacional contra la discriminacion racial.

A pesar de que el Estado paraguayo asumié compromisos en el sistema intera-
mericano y universal y que las instituciones del Estado son competentes en el am-
bito de la promocién y proteccion de los derechos de los y las afrodescendientes,
no fue tomada ninguna accion de proteccién ni de promocion de los derechos de
dicha poblacion.
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Al no haber sido tenidas en cuenta las recomendaciones del Comité CERD, los
poderes del Estado han demostrado que no asumen compromisos reales. Muy
por el contrario: dejan ver debilidades institucionales para este cometido, a pesar
de que las comunidades afrodescendientes han avanzado en su organizacion,
incluso aportando datos estadisticos sobre tres comunidades, especificamente
sobre Kamba Cua, Kamba Kokue y Emboscada.

Asimismo, se advierte esta falta de compromiso en la educacion intercultural para
ninos, nifias y adolescentes. Esta actitud indiferente del Estado no puede ser sino
producto del racismo estructural que impera.

Por otro lado, existen muestras de que personas, organizaciones y hasta algunos
medios de comunicacion social contindan adoptando actitudes de discriminacion
racial hacia las y los afrodescendientes, motivo por el cual urge una ley contra
toda forma de discriminacion.

El Estado, en su escaso acompafiamiento y baja inversion en las comunidades
afrodescendientes, especificamente la SAS, impone un modelo de desarrollo que
afecta las posibilidades historicas y de desarrollo humano de las comunidades
afrodescendientes, manejandose con una visién errénea en relacion con las as-
piraciones de los y las afrodescendientes. Ello se da, por ejemplo, cuando van a
intervenir en sus territorios, violando asi sus derechos culturales.

RECOMENDACIONES AL ESTADO PARAGUAYO

- Organizar un érgano rector de proteccion de la discriminacién racial.

- Transversalizar la tematica afrodescendiente dentro de todos los programas
desarrollados por el Estado.

- Reconocer la existencia de la poblacién afrodescendiente y admitir la persis-
tencia del racismo y la discriminacion racial.

- Incluir variables que identifiquen a las personas afrodescendientes dentro de
los censos, especificamente en el censo nacional de 2012.

- Adoptar todas las recomendaciones del CERD de las Naciones Unidas, en su
79° periodo de sesiones, de setiembre de 2011.

- Sancionar la ley contra toda forma de discriminacion.
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iTendra limite el retroceso en derechos
de los pueblos indigenas?

al

De la inestabilidad
golpe parlamentario

El proceso iniciado en 2008 estuvo marcado por la
inestabilidad politica en materia indigena, que logrd, sin
embargo, algunos timidos avances e instalé el tema en la
agenda piiblica, no sin la presencia y exigibilidad de las
organizaciones indigenas para darle impulso. El golpe trajo
aparejado, en estos escasos meses, claros retrocesos sobre los
derechos de los pueblos indigenas.

Lorna Quiroga

Tierraviva

85



DERECHO A LA IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION

INTRODUCCION

El afio 2011 terminaba con cambios importantes dentro el Instituto Paraguayo del
Indigena (INDI). Lida Acufia renunciaba y Oscar Ayala —experto en el tema pero
sin experiencia en la funcién publica— asumia en medio de un conflicto irresuel-
to entre indigenas de diferentes comunidades de la Region Oriental que desde
hacia meses estaban asentados en plena capital del pais.

Cuando los pueblos indigenas, sus organizaciones y las organizaciones de dere-
chos humanos, entre otras, comenzaron a ver los avances logrados en el INDI por
la institucionalidad lograda con Acufia y luego con Ayala por un mayor protagonis-
mo del INDI, dando celeridad a los tramites, resolviendo conflictos y planificando
desde la participacion y la consulta a los pueblos indigenas, el Parlamento irrum-
pi6 el proceso iniciado echando por tierra los avances efectuados.

Mas allad de la destituciébn de un presidente electo legitimamente y sus conse-
cuencias, la gravedad de la situacion post 22 de junio fue constatandose a partir
de los retrocesos y la falta de respuesta de parte de los nuevos funcionarios y
funcionarias que asumieron en los ministerios claves para la poblacion indigena.
Justamente, ante la posibilidad de cambio de encargado del INDI y al momento
del nuevo nombramiento de Rubén Quesnel en este cargo es que varias orga-
nizaciones indigenas se pronuncian. Es importante recordar, por un lado, que
Fernando Lugo, al asumir su mandato, hizo especial mencion a los pueblos indi-
genas prometiendo soluciones que no supo materializar, lleno de indefiniciones e
indecisiones a la hora de resolver conflictos y marcar una politica clara (durante
largos meses el INDI estuvo acéfalo, por citar un ejemplo). Por tanto, su desti-
tucion dentro de un proceso fraudulento y sin argumentos, en principio, no tuvo
grandes reacciones —de apoyo o repudio— en las comunidades indigenas.

Por otro lado, la ley de adultos mayores (3728/09), los avances en materia de
salud indigena, la compra de tierras priorizando casos mas urgentes y antiguos
en consulta con organizaciones indigenas desde el INDI —cuestiones importantes
en las que se habia dado un salto cualitativo desde la gestion de Ayala—, asi como
otros procesos iniciados, quedaron bajo nuevas administraciones que no estan
interiorizadas en el tema o que simplemente tienen una posicién que no toma en
cuenta la progresividad del derecho en materia indigena, pero tampoco dialoga
con las comunidades.

A pesar de los avances significativos, que fueron mas bien por impulso de deter-
minadas personalidades en puestos claves y no por una politica nacional indigena
definida, el ultimo gobierno oscilé entre una timida apertura hacia la participacion
indigena y el asistencialismo de siempre, empero el incremento considerable del
presupuesto del INDI para el rubro de compra de tierras (algo casi inédito histori-
camente, aunque no fuera ejecutado en su totalidad).

En este articulo hablaremos de los casos mas importantes acaecidos desde fin
del afio pasado hasta la fecha. Las polémicas tierras de Union; la finca N° 470;
el pueblo ayoreo y los aislados como los avances y retrocesos para la resolucion
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de los casos internacionales, y las respuestas sblo en casos de emergencia a
problemas ciclicos de sequia-inundacion-sequia-inundaciéon en el Chaco; y sin
dejar de mencionar nuevamente la situacion de los pai tavytera, para finalmente
cerrar con algunas observaciones a la mirada de este “gobierno” sobre los pue-
blos indigenas.

MARCO JURIDICO

Al igual que en el informe anterior, correspondiente al periodo comprendido entre
octubre de 2010 y octubre de 2011, en cuanto a la legislacién nacional e interna-
cional vigentes, asi como a los estandares fijados por la jurisprudencia internacio-
nal, no existe modificaciones sustantivas en este periodo.

Asi las cosas, en este aspecto, conviene remitirse al informe del afio 2010".

El problema de los indigenas en la Plaza Uruguaya no es un problema indi-
gena, es un problema paraguayo?.

Desalojadas a la fuerza de sus tierras, varias familias indigenas de la Regiétn
Oriental pertenecientes a ocho comunidades (entre ellas Piri Poty, Santa Lucia,
Nuevo Independiente y Y’aka’i de los departamentos de Canindeyu, Concepcion,
San Pedro y Caaguazu), se asentaron en la Plaza Uruguaya de Asuncion. Duran-
te los seis meses que tomaron la plaza, a modo de protesta, pasando a ser parte
del paisaje urbano —por la indiferencia de los asuncenos, asuncenas y el Estado—,
la respuesta a sus demandas, cuando presionaban, se resolvia con un plato de
comida y viaticos para algunos dirigentes. Cuando el interés y la inminente orden
de desalojo para enrejar la plaza y restringirla a un espacio semipublico se pu-
sieron en marcha, el INDI habia cambiado de presidente, se tenian priorizados
otros casos de mas larga data y se habia comenzado a rever la pertinencia de su
reivindicacion. Solicitaban unas 7000 hectareas del departamento de San Pedro,
conocidas como las tierras de Union, por encontrarse en ese distrito. El reclamo
habia comenzado en la misma época en que se asentaron en el centro de la ca-
pital de Asuncion varias comunidades con demandas diversas, algunas de ellas
con tramites ya iniciados afos atras.

Para entender la complejidad del tema, el INDI observé la situacién de cada una
de las comunidades alli asentadas, encontrando que algunas no tenian tierra;
unas habian sido desalojadas, como la ava guarani de la Finca N° 470, luego
de que el Congreso se las otorgara a los aché; un grupo se habia asentado en
Luque; otras seis comunidades ya habian iniciado tramites para la restitucion de

1 Ayala Amarilla, Oscar (2010). La cuestion indigena y los derechos humanos, frente a los privilegiados de siem-

pre..., en Codehupy (2010). Yvypodra derécho Paragudipe — Derechos humanos en Paraguay. Asuncion: Codehu-
py, pp.- 415-429.

2 Diario Abc Color, 9 de enero de 2012, disponible en <http://www.abc.com.py/edicion-impresa/locales/indigenas-
piden-tierras-y-luego-las—arriendan-a--sojeros-segun-ayala-353840.html.>
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ofras tierras; y otros eran presionados con promesas varias por dirigentes indige-
nas para sostener el reclamo?.

Siendo obligacion del Estado devolverles las tierras a los pueblos indigenas, el
INDI realiz6 consultas para conocer la calidad de éstas con los entes especiali-
zados. Se tasaron y se presentaron los dictamenes que fueron compartidos con
las comunidades demandantes. Al tiempo también se realizaron consultas con
lideres y lideresas de la zona y algunas de sus organizaciones para entender la
pertinencia de la restitucion de esas tierras.

Dado que “las tierras a entregarse deben permitir el desarrollo de la forma pe-
culiar de vida” (Constitucién de Paraguay), “la viabilidad econémica y cultural”
(ley 904/81) y deben ademas sustentarse en su “relaciéon Unica con sus tierras
tradicionales” (Corte IDH), las tierras reclamadas, ademéas sobrevaloradas en
su precio, no seguian ninguno de estos principios. La demanda se construyé
a partir de un grupo de origen heterogéneo. Las tierras reivindicadas estaban
sobrefacturadas a casi el doble de lo que se habian vendido dos afios atras®,
pero ademas 4000 de las 7000 hectareas eran zonas bajas® y, a decir de un
experto como Bartomeu Melia, iba “contra cualquier sentido comin comprar
tierras para poner a pueblos diferentes que a las 3 semanas estaran otra vez
peleados entre si™.

El Estado esta obligado a restituir las tierras que son ancestrales a sus duefios,
las y los pobladores originarios. En este caso, el problema era que no se presen-
taba ningn vinculo de este tipo, por lo que no estaba necesariamente obligado a
devolverles puntualmente esas tierras, aunque si continuaba con la obligacién de
cumplir con ese derecho. El reclamo, valido para una vida digna bajo sus propias
tradiciones, se sustentaba sobre un negociado inmobiliario que s6lo remediaria en
un mediano plazo la situacion en la que se encontraban las comunidades deman-
dantes. Es asi como algunas comunidades solicitan las tierras de La Victoria, Virgen
del Carmen, 20 de Abril y Yvytu Jovai. Asimismo, el INDI comparte los informes de
suelo con estas comunidades para que pudieran determinar la continuidad del re-
clamo; Piri Poty, Santa Lucia, Nuevo Independiente y Y’aka'i terminan desistiendo y
prohibiendo que sus nombres sean utilizados para respaldar el pedido. El accionar
del INDI se vali6 de la consulta informada a las comunidades y su organizacion,
al tiempo de estudiar la viabilidad de que estas tierras sean pertinentes para el

3 Elprecio para que el INDI comprara era de G. 50.000 millones, mientras que dos afos atras se habian vendido a G.
1200 millones, segun el diario Abc Color, disponible en <http://www.abc.com.py/edicion-impresa/locales/tierras-en-
distrito-de-union-son-una-prioridad-para-un-grupo-de-nativos-418260.html>, consultado el 20 de octubre de 2012.

4 Informe del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG).

5 Periodico E’a, 4 de enero de 2012, disponible en <http://ea.com.py/a-los-indigenas-no-hay-que-comprarles-tie-
rras-hay-que-devolverles-tierra/>, consultado el 20 de octubre de 2012.

6 Un “Equipo de Trabajo Multidisciplinario” (Resolucion 486/12) del INDI estudio, entre otros, 10 casos de comunidades
sin tierra, entre los que se encontraban cuatro casos de comunidades y grupos indigenas asentados en la Plaza Uru-
guaya. Esto significaba que ya hecho el dictamen del INDI se veria su reasentamiento entre otros casos priorizados.
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asentamiento y proponer ofras tierras mas aptas en San Pedro, Guaira, Santani y
Concepcion’.

Por otro lado, este caso develaba la acuciante problematica de muchas comuni-
dades en la zona oriental. Ante la imposibilidad de recuperar tierras que fueran
parte de su habitat tradicional —destruido y contaminado por quimicos para el cul-
tivo de soja y desmontado también para la ganaderia—, buscan otras en venta, de
forma a poder acceder a un pedazo de tierra. Todo ello sucede bajo el despiadado
negociado de los propietarios de la zona, en connivencia con un Estado que his-
téricamente prioriz6 —y prioriza— la propiedad privada sobre un derecho anterior
y consagrado en la Constitucion, el derecho de los pueblos indigenas sobre el
territorio, por ser anteriores a la fundacion del Estado.

Este caso puso al descubierto los intereses privados y su vinculacion con el poder
politico, demostrando cémo la situacion de vulnerabilidad y necesidad de varios
grupos indigenas era utilizada en beneficio de unos pocos. Hubo una fuerte presion
para priorizar la compra de estas tierras por sobre otras con mas larga data, confor-
mandose asi una mesa negociadora®. El propio Estado ponia en discusion, al crear
este espacio, la resolucion del INDI que se apoyaba en dictamenes de varios entes
del propio Poder Ejecutivo, mostrando otra vez que valia mas mantener una buena
imagen mediatica y contar con el apoyo de algunos caudillos locales que resolver
con seriedad la situacion de las comunidades indigenas, incluso de las solicitantes.

EMPUNANDO EL ARCO Y LA FLECHA

Aungue exista un frondoso antecedente de violacion de derechos a los pueblos
indigenas respecto a la finca N° 470, que se remonta a mas de dos décadas atras
por la constante desproteccion y la falta de garantias del Estado para el cumpli-

7 “Este martes se realiz6 una reunion en Mburuvicha Réga entre el presidente de la Republica Fernando Lugo, el
ministro del Interior Carlos Filizzola, el gobernador de San Pedro, José Ledesma, el presidente del INDI Oscar
Ayala, representantes indigenas, campesinos, carperos y sin tierras, personas de la tercera edad y sindicalistas
de Acepar, ademas de la fiscala Artemisa Marchuck, en representacion del fiscal general Javier Diaz Veron”, dia-
rio Ultima Hora, 17 de enero de 2012, disponible en <http://www.ultimahora.com/notas/496656-Gobierno-sigue-
analizando-compra-de-tierras-de-Union-para-indigenas-y-conforma-mesa-negociadora>, consultado el 20 de
octubre de 2012.

8 Segun un documento de la ONG SAl al que Tierraviva tuvo acceso como parte de la Red de Entidades al Servi-
cio de los Pueblos Indigenas (Redespi), a mediados de los 90 la finca estuvo ocupada por cuatro comunidades
ava guarani, ytu, tekoha ka’a poty y tayy poty. Al momento de ser vendidas a un extranjero con ellas adentro,
las comunidades ya habian iniciado sus tramites de legalizacion, sin que se respete el Convenio 169 de la OIT
ya firmado por el Estado por aquel entonces. Varios intentos de desalojo, una medida cautelar y finalmente la
intervencion en el expediente de la fundacion Moisés Bertoni, que paraliza los tramites de la comunidad, son la
seguidilla de atropellos que sufren desde hace casi dos décadas estas comunidades avé guarani. Dicha fun-
dacion obtiene permiso del detentador del titulo de propiedad para ocupar la finca con la idea, apoyada por la
Seam, de declarar un area silvestre protegida y cumplir con el compromiso de devolucion de tierras a los aché —a
quienes habia violado su derecho a esas tierras por los afios ochenta— con la intencion de reasentarlos al norte de
la reserva Mbaracayu. Trasladan a la comunidad de norte a sur. Luego, un proyecto vial con apoyo del BID logra
que esas tierras se compren pero, contrariamente a la normativa del BID —que obliga a los Estados a regularizar
las tierras antes de cualquier ejecucion, sobre todo las indigenas—, el MOPC las compra y las cede a la Seam, no
al INDI para asegurarselo a la comunidad. Es importante destacar que las y los aché como las y los ava guarani
tenian expedientes anteriores, por lo cual el Estado estaba obligado, al comprar las tierras, a restituirlas a esas
comunidades principalmente.
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miento de la Constitucién como de la ley 904/81 y demés tratados internaciona-
les firmados (en particular por parte del Poder Ejecutivo®), los Gltimos sucesos y
conflictos se ubican dentro de situaciones suficientemente repetidas de falta de
acceso a tierras y a la justicia. Hace unos meses se viene observando en diferen-
tes medios a indigenas armados con arco y flecha, vestidos de guerra, intentando
defender lo que en derecho le es propio, sus tierras.

El problema de la invasién de sus tierras por campesinos se agravo en el momen-
to posterior de la masacre de Curuguaty, o al menos por lo expuesto a través de
los medios de comunicacién, dado que, “supuestamente”, fueron a refugiarse en
las tierras proximas a las de las y los aché.

La comunidad aché esta ubicada en Ygatimi, departamento de Canindeyu, en
unas 4629 hectareas, a metros de Campos Morombi. Obtuvo la titularidad de sus
tierras a fines del ano pasado, impulsando la desafectacion de éstas en manos
de la Secretaria del Ambiente (Seam), via expropiacion dictada por el Congreso.
Sin realizarse consulta previa, libre e informada™ o siquiera ver el expediente de
otras cuatro comunidades ava guarani que venian tramitando la restitucion de
esta misma finca hacia tiempo atras, el Congreso expropié las tierras del Estado
para que el INDI las asegure en nombre de la comunidad aché Kue Tuwy''. Las
comunidades ava guarani, por su parte, presentaron la inconstitucionalidad de
la misma ley por violar los derechos sobre esas tierras, a las que ain le falta el
estudio y posterior dictamen.

Luego de la masacre del 15 de junio en Curuguaty, varios campesinos y campesi-
nas invaden la propiedad indigena y se asientan en mas o menos 1000 hectareas
aduciendo que existia un excedente de tierras fiscales que podia ser transferido a
su favor. Intervino el Ministerio del Interior, se realiz6 una mensura y se determin6,
como ya lo habian dicho los y las indigenas, que no habia sobrantes y que tampo-
co existia ninguna controversia con respecto al titulo. Se solicit6 su desalojo, pero
aun asi la comunidad indigena decidi6é tomar las armas, vestirse de guerra y salir
a presionar hasta que lograron que las y los campesinos se retirasen mediante la
intervencion del Estado. El Indert, por su parte, prometi6é reubicar y comprar tie-
rras en otra zona para el grupo campesino, pero cometiendo el error de proponer
unas que estaban tituladas a nombre de otra comunidad aché, la de Chupa Pou™.
El conflicto hasta la fecha (octubre) no estd completamente resuelto, los y las
ocupantes han desmontado parte del bosque, y aun pareciera que se mantienen
en las cercanias controlados y vigilados por los y las aché.

9 Convenio 169 de la OIT.

10 Las tierras fueron adquiridas supuestamente para comunidades indigenas a partir de un proyecto vial por el
MOPC con financiamiento del BID. El requerimiento del banco era legalizar/regularizar las tierras indigenas que
estuvieran afectadas por el proyecto. El MOPC las compra pero las traspasa a la Seam quien jamas logrd, justa-
mente por el reclamo de los ava sobre las mismas, hacerlas area silvestre protegida y anexarlas, como queria la
fundacion Moisés Bertoni, a la reserva Mbaracayu. Por otro lado, las comunidades ava presentaron la inconstitu-
cionalidad de la ley, que aln no ha sido revista.

jury

Los titulos cuyas tierras se ofertaban en el Indert estaban superpuestos a las de los y las aché, comprobando
luego que el titulo valido era de la comunidad indigena y evidenciando las precarias garantias que el mismo
Estado da en el titulo otorgado tanto a indigenas como a campesinos y campesinas, privados por la falta de un
catastro nacional.

12 Ver “Derechos humanos en Paraguay 2011” y “Capitulo Paraguay” de “Mundo indigena 2012, de IWGIA.
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El caso de las comunidades indigenas de Ytakyry fue comentado en el anterior
informe, sin que el Estado pudiera dar respuesta aun a sus miembros™. Aldn si-
guen resistiendo.

AVANZAR PARA SEGUIR EN EL MISMO LUGAR:
LOS CASOS INTERNACIONALES

Es importante mencionar que mas alla de la interrupcion de un gobierno elegido
legitimamente, en estos casos no hubo muchos avances, ni antes ni después
de junio. Lo méas destacable, sin embargo, fue la posibilidad casi histérica que
tuvo el INDI al contar con presupuesto suficiente en el rubro compra de tierras.
Sin embargo, a dos de las comunidades, Sawhoyamaxa y Xdkmok Kasek, no le
fueron restituidas sus tierras aun, y a otra, Yakye Axa, que si posee tierras desde
principios de afio, no puede reasentarse dado lo inaccesible del lugar por la falta
de caminos'. Sawhoyamaxa y Yakye Axa del pueblo Enxet Sur se mantienen a
la vera de la ruta Rafael Franco, Chaco, como hace décadas ya, en condiciones
muy precarias de vida, donde ni siquiera el Estado puede asegurarles su super-
vivencia.

A principios de este afo, finalmente, se pudo resolver la primera condena de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) en materia indigena. El
caso Yakye Axa, con sentencia de la Corte IDH en 2005, acept6 reubicarse en
otras tierras que el Estado le ofrecid, a fines del afio pasado, como Unica opcion
posible a las reivindicadas durante décadas'. Sin embargo, la distancia e impo-
sibilidad de acceso a ésta por falta de caminos impidi6 que pudieran trasladarse
hasta la fecha. La construccion del camino para su reubicacion fue demorada por
la inundacion en la zona, y recién en el mes de septiembre del presente afio se
comenzaron los trabajos con mucha lentitud.

Sawhoyamaxa. Ubicada —tanto las tierras reivindicadas como su asentamiento
actual- en la zona cercana de Yakye Axa, obtiene la sentencia de la Corte IDH
en 2006. El plazo para su cumplimiento lleva el doble de lo pautado por la sen-
tencia internacional, y la comunidad ain se encuentra luchando sobre la ruta
Rafael Franco. Las tierras que reivindican son de dominio de la empresa Kansol
SAvy Roswell SA, ambas representadas por Heribert Roedel. El citado, de origen

13 No existen caminos de todo tiempo para poder acceder a esas tierras. Los caminos existentes fueron realizados
por los ganaderos de la zona pero no llegan hasta las nuevas tierras. Por otra parte, también existe una fuerte
oposicion de parte de uno de los propietarios de una de las estancias para dar paso y mejorar otro de los posibles
accesos. El Estado una vez mas manifiesta su posicion de imposibilidad de accién y negociacion frente a los
intereses privados.

14 Hay que recordar que luego de la sentencia, y ante la negativa de la familia Dominguez Dibb (quien ostenta el titu-
lo de propiedad) de vender las tierras reivindicadas, el Ejecutivo elevé un proyecto de ley ante el Parlamento para
obligar a estos propietarios a venderle al Estado y asi devolver las tierras ancestrales a sus duefios, la comunidad
Yakye Axa. El Parlamento negé el derecho de la comunidad y rechazé el pedido. La respuesta del Estado fue
proponer otras tierras dentro del territorio Enxet sur, que la comunidad acepta ante la imposibilidad de recuperar
las suyas y seguir viviendo en condiciones en extremo precarias.

15 A pesar de que la propia Constitucion Nacional, en su capitulo V, reconoce a los pueblos indigenas como anterio-
res a la formacion y organizacion del Estado.
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aleman e imputado por estafa en el extranjero, cuenta con méas de 60.000 hecta-
reas en la zona, 14.404 de las cuales pertenecen a la comunidad Sawhoyamaxa,
al probarse —por la Corte IDH- suficientemente su vinculo cultural y ancestral,
registrado incluso en las crénicas de la iglesia anglicana publicadas en su revis-
ta misionera un siglo antes'®. Las negociaciones del Estado con el propietario
comenzaron con fuerza a finales de 2011, al tiempo que se buscaba la manera
de comprometer lo presupuestado de forma a no tener que devolver el dinero y
resolver, con el nuevo presupuesto, otros casos.

Las gestiones del INDI durante la administracion de Lida Acufia fueron lentas
pero encaminadas gracias a la intervencion de otros actores, en especial por la
insistencia de la comunidad. Luego, con Oscar Ayala, se le dio impulso y las nego-
ciaciones llegaron a la firma de un compromiso que indicaba la predisposicién del
propietario a venderle al INDI en beneficio de Sawhoyamaxa; éste urgia, para ter-
minar de aceptar, una entrevista con el presidente Lugo, cuya fecha de audiencia
ya se habia pautado, pero quedando sin efecto por coincidir con los dias previos
al juicio politico ante el Parlamento.

Es importante destacar el rol fundamental que tuvieron las acciones de exigi-
bilidad que desarroll6 la comunidad Sawhoyamaxa acompafiada por la Coordi-
nadora de Lideres del Bajo Chaco, y apoyada por algunos aliados nacionales e
internacionales, para que el Estado reaccionara y actuara. Las manifestaciones
para presionar fueron varias, observandose previas a cada uno de los movimien-
tos nuevos del Estado, siendo que existia una comisién'” encargada de dar se-
guimiento y atencién a los casos internacionales. Una de estas manifestaciones
se dio ya comenzadas las negociaciones, cuando la comunidad denuncié la tala
de arboles de sus tierras reclamadas con la intervencion de la Seam, entre otros,
logrando frenar el desmonte; luego, la mas contundente, se dio a principios de
este mes de octubre, cuando cortaron dos rutas principales en el Chaco consi-
guiendo que el gobierno reanudara las conversaciones con el propietario de las
tierras reivindicadas. Con posterioridad al juicio politico y hasta esta medida de
presion, el Estado ignoré sus compromisos internacionales, pero sobre todo con
Sawhoyamaxa.

Kelyenmagategma. Una vez compradas las tierras para su reasentamiento, se
firmé en diciembre de 2011 un acuerdo de solucion amistosa tendiente a finalizar
el tramite comenzado afios antes ante la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH). A este acuerdo se llega luego de la aceptacion de la comunidad
de reasentarse en otras tierras distintas a las reivindicadas, dejando constancia
que no eran las reclamadas originariamente y que el Estado ain debia cumplir
con otras 1000 hectareas correspondientes a los lugares sagrados para todas

16 Comision interinstitucional responsable de la ejecucion de las acciones necesarias para el cumplimiento de las
sentencias internacionales, creada via el decreto 1595/09.

17 Después de haberse comprado las tierras de Kelyenmagategma en la zona conocida como Karaya Vuelta, sobre
larivera del rio Paraguay, en el departamento de Presidente Hayes, la empresa El Algarrobal SA, cuyo presidente
es el senador Oviedo Matto, propietario de las tierras que esta comunidad reivindicé originalmente, pone de mani-
fiesto su intencién de venta al Estado, luego de afios de hostigar e intentar desalojar a Kelyenmagategma. EI INDI
le ofrecié a los y las Yakye Axa, quienes luego de consultas aceptaron, al tiempo de ceder esas 1000 hectareas
sagradas para los y las de Kelyenmagtegma.
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y todos sus miembros. El Estado manifesté apertura hacia los reclamos de la
comunidad que harian, por otra parte, efectivo algunos derechos como alimenta-
cion, educacion, vivienda, salud, ademas de impulsar, junto con la comunidad, un
proyecto de desarrollo para asegurar su seguridad alimentaria y autonomia. Sin
embargo, no se puede mencionar ni un avance sobre este acuerdo. Las tierras
compradas para Yakye Axa y colindantes con las actuales de Kelyenmagategma'®
contendrian esas mil hectareas estipuladas, sin embargo, no fue asi.

NAUFRAGANDO EN EL CHACO

Las inundaciones registradas a principios de este afio en el Chaco fueron alarman-
tes. Hacia afnos que no se veia tal caudal de agua en la zona, aunque respondiera a
los ciclos naturales de lluvias y sequia caracteristicos. En gran parte, la falta de infra-
estructura en el Chaco, asi como de un plan estipulado para dar respuesta a estos
eventos ciclicos, se agravaron por la accién de ganaderos y ganaderas de la zona,
que tenian represados rios y riachos ante la vista gorda que hizo por afios el Estado.
Gran parte de las comunidades indigenas quedaron aisladas durante meses. Se
evidenciaba en este momento la falta de acceso a servicios basicos que acucia a la
zona'?, caminos, comunicacion, educacion, salud, daban muestras de sus debilida-
des o inexistencia. Algunas comunidades mas aisladas, como la de Karanday Puku®
del pueblo Sanapan4, tuvieron que migrar y establecerse en otros lugares de ma-
nera provisoria y bajo peores condiciones de vida de las que estaban, lamentable-
mente, acostumbrados. Ademés de las consecuencias légicas de la inundacion, falta
de comida, atencién en salud, etc., la situacion se agravé méas como consecuencia
negativa del modelo de produccion y explotacién desmedida del medio ambiente. A
pesar que al Estado le costé millones (tuvo que ubicar las represas, bombardearlas,
movilizar a toda la SEN y las FFAA a la zona y mantenerlas, al tiempo de asistir
en alimentacion, salud, etc. a las comunidades y personas damnificadas durante
meses), hasta la fecha se desconocen datos de la persecucion penal efectiva, tanto
para la investigaciébn como el castigo de los responsables de estos hechos.

SILVICOLAS EN AISLAMIENTO VOLUNTARIO

Empresas extranjeras, en su mayoria, han comprado grandes extensiones de
tierra forzando medidas cautelares y hasta con la falsificaciéon de la firma de li-
deres ayoreo totobiegosodie?' 22 —denunciada y comprobada-— a fin de continuar

18 Sobre todo si no se esta dentro del circuito de las cooperativas, las cuales cuentan con todos los servicios, incluso
aquellos que el Estado esta comprometido a dar gratuitamente a su poblacion, y especialmente a la indigena.

19 Ubicada en el extremo sur de la propiedad de Victoria SA, las cuales reclaman como propias desde hace afios.
20 Ubicada en el extremo sur de la propiedad de Victoria SA, las cuales reclaman como propias desde hace afios.
2

22 Este hecho punible tiene como protagonistas a Diego Eduardo Ledn, alto funcionario de la empresa Carlos Casa-
do SA, cuyo mayor accionista es la constructora espafiola Grupo San José. Disponible en <http:/gat.org.py/v5/
index.php?detalle=188&titu=7&sec=40.>

=

Bajo resolucion del Ministerio de Educacion y Cultura en 2001, segln fuente del GAT en su pagina web.
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con la deforestacion y el hostigamiento a grupos que se niegan a vivir como sus
parientes contactados. Es de publico conocimiento la deforestacion desmedida
en el Chaco, donde miles y miles de hectareas se desmontan por dia para la
produccién ganadera y forestal, actividad principal de esta region, a sabiendas
de la existencia de indigenas no contactados. En la zona que reivindican las y
los ayoreo totobiegosodie, las empresas abren picadas causando consecuencias
importantes al medio ambiente, pero sobre todo irrumpiendo sobre los corredores
donde se desplazan los grupos en aislamiento voluntario, lo que hace peligrar sus
vidas®.

En enero de 2012 el INDI, la Seam y el Ministerio Publico certificaron la presencia
de ayoreo totobiegosodie aislados, localizados en el nGcleo de la zona sur de su
patrimonio, que coincide con las propiedades de las firmas River Plate SAy BBC
SA2?4, La organizacién Payipie Ichadie Totobiegosode (OPIT), que nuclea a parte
de este pueblo, peticiond a la Fiscalia General del Estado medidas cautelares
para el resguardo de este grupo aislado en las propiedades nombradas y ademas
en las propiedades de las firmas Yaguareté Pora SA y Carlos Casado SA, las
cuales fueron concedidas. A los meses, los hostigamientos no se hicieron esperar
y se falsificaron las firmas de lideres de este pueblo para que las empresas pudie-
ran realizar caminos y picadas. Este hecho fue denunciado por la OPIT y el INDI
lo elevd a la Fiscalia General del Estado. En agosto se constatd la realizacion
de desmontes y la Fiscalia imputd sélo a los propietarios de las maquinarias. A
principios del mes de octubre de 2012, la misma Fiscalia solicité al Poder Judicial
la desestimacion de la denuncia penal, en razon de las innovaciones certificadas
que imputan a las empresas Carlos Casado SAy el Grupo San José SA, de origen
espafiol, evidenciando la capacidad de intervencion de grupos econémicos pode-
rosos sobre las decisiones del Estado, en desmedro de sus habitantes originarios,
a quienes, en este caso, ha perseguido y diezmado.

INMOBILIARIA INDI: SE VENDEN TIERRAS DEL CHACO
CON COMUNIDADES DENTRO A MODICOS PRECIOS

Al cierre de la edicion de este articulo, escrito a mediados de octubre, la Union
de Nativos Ayoreo de Paraguay (UNAP) denunci6 la venta de las tierras donde
se encuentran asentadas familias de Cuyabia ubicadas a 85 km al noroeste de la
ciudad de Mariscal Estigarribia, departamento de Boqueron.

Las tierras en Cuyabia fueron compradas para la comunidad San Lazaro del pue-
blo Guarani Nandeva en la década del 90. Estan tituladas al nombre del INDI,
que no las transfiri6 nunca. En 2010, la comunidad San Lazaro decide ceder sus
tierras a los y las ayoreo dentro de un pedido formal que la UNAP les hace. La co-
munidad Guarani Nandeva les traspasa esas 25.000 hectareas por considerarlas

23 Ello ha venido siendo denunciado por las organizaciones indigenas que la nuclean asi como por las organizacio-
nes de la sociedad civil que las acomparnian, el GAT e Iniciativa Amotocodie.

24 Informacion brindada por Grupo Ambiente y Territorio, quienes acompafiaron a esta comision como representan-
tes convencionales, ademas de los propios lideres ayoreo totobiegosodie.
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parte del territorio ancestral ayoreo. Todo esto fue registrado en un acta con apoyo
de técnicos del Proyecto de Regularizacion de Tierras Indigenas (RTI), financia-
do por el Banco Mundial, y en presencia de la Gobernacion de Boqueron, pero
ademas consta en el expediente de la comunidad®. En esa nota, el INDI informa
sobre el traslado de familias ayoreo hacia estas tierras, al tiempo que reconoce a
su lider?®, Unine Cutamorajai, y da cuenta de la cesion de tierras de la comunidad
San Lazaro®” a Cuyabia “por formar parte del territorio ancestral ayoreo”. Luego,
Cuyabia y la UNAP comienzan a solicitar en repetidas ocasiones la regularizacion
de esas tierras, o sea, que el INDI les transfiera la propiedad que habia sido com-
prada para indigenas.

El 20 de noviembre de 2012, el presidente del INDI, Quesnel, informa al intenden-
te de la zona®® la transferencia de esas 25.000 hectareas® a nombre de un pri-
vado por la infima suma de G. 1.235.000.000. La resolucién afirma ampararse en
las leyes vigentes. Sin embargo, en el articulo 64 del capitulo V de la Constitucion
Nacional dice claramente que las tierras indigenas son “Inalienables, indivisibles,
intransferibles, imprescriptibles, no susceptibles de garantizar obligaciones con-
tractuales ni de ser arrendadas (...). Se prohibe la remocién o traslado de su ha-
bitat sin expreso consentimiento de los mismos”, pero ademas la ley 904/81, que
crea este ente, enumera sus funciones no indicando en ninguno de sus articulos
la atribucién del INDI como agente inmobiliario del Estado, aunque es clara sobre
su funcién de velar, acompanar y apoyar los reclamos de los pueblos indigenas.
Las tierras que fueron adquiridas para comunidades indigenas y que en ellas
estén viviendo no son susceptibles a ser vendidas. De encontrarse alguna con-
tradiccion o laguna en las funciones del INDI, deberia recurrirse a la Constitucion
Nacional o a otras leyes que en la 904/81 son nombradas.

La venta de las tierras de Cayubia es anticonstitucional, violatoria de derechos hu-
manos de los pueblos indigenas, contrario al Convenio 169 de la OIT ratificado bajo
la ley 234/93, retrogrado en cuanto al principio de progresividad que suponen los de-
rechos humanos y a los que pareciera que Paraguay se adscribia hasta hace poco.

LA MEMORIA NO RECUERDA EL MIEDO.
SE HA TRANSFORMADO EN MIEDO ELLA MISMA?

Desde hace algunos afios este informe viene denunciando la situacion de violen-
cia, muerte e impunidad de la que es victima el pueblo guarani Pai Tavytera ante
la impasividad de todas y todos. Al parecer, es dificil dimensionar que el narco-

25 Expediente N° 1640/11.
26 Resolucion 757/11.

27 San Lazaro traspasa las tierras y en el mismo acto solicita le sean dadas otras para el asentamiento de la comu-
nidad al INDI. En el expediente de Cuyabia también figura un pedido posterior de canje de tierras, en el que apa-
rentemente también se falsifico la firma del lider de la comunidad San Lazaro, quien al parecer estuvo procesado
por delitos contra el Estado y es miembro de otra comunidad y pueblo.

28 PN n°327/12 bajo la resolucion N° 1501/12.
29 Finca n° 10.245 con padron n°® 307.
30 Roa Bastos (1974). Yo, el Supremo. Buenos Aires: Siglo XXI. p. 9.
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trafico esta demasiado presente a lo ancho y largo de nuestras fronteras y se ha
impuesto con su propia l6gica mafiosa, extendiendo el terror.

Casi a fines del afio pasado se tuvieron noticias de una avioneta caida dentro
de una comunidad por la denuncia que ésta misma realizé. La noticia aparecio
en varios medios de comunicacion masivos, donde se contaba que alrededor
de 20 personas entraron armadas, torturaron, hirieron gravemente a uno de sus
miembros y asesinaron a otro tan so6lo porque tenian la sospecha de que se
habian quedado con el dinero que se transportaba para pagar un cargamento
de drogas en Bolivia. Esto ocurria en Bella Vista Norte, departamento de Con-
cepcién, donde se desconoce si los hechos han sido aclarados, investigados y
con imputados.

Dentro de esta coyuntura es importante destacar que el Estado tiene suficiente
conocimiento de lo que ocurre en la zona y con este pueblo indigena, pero hasta
ahora no ha impulsado ni una accién para protegerlo. Recordemos que el afo
pasado este mismo capitulo del informe denunciaba hechos similares en la comu-
nidad de Yvyraija, que aun quedan por esclarecerse. Tal seria el conocimiento que
hasta en algunos expedientes del Indert aparentemente aparecerian denuncias
remitidas por asesinato en manos de sicarios®, ademas de la publicacion en la
prensa, que ha destacado al menos tres casos en los Ultimos afos.

El Estado no s6lo les ha negado el acceso a sus territorios ancestrales, sino que
ademas al goce de este derecho, desprotegiéndolos y violando otro derecho ba-
sico, la vida, pero también el acceso a la justicia.

VOLVER: EL PRINCIPIO DE NO PROGRESIVIDAD

Finalmente, la destitucion de Oscar Ayala, el presidente asignado en el INDI
hacia fines de 2011, no se hizo esperar. Planes y programas encaminados y
consultados con las organizaciones indigenas fueron olvidados. Durante la breve
administracion de Ayala se logrd finiquitar expedientes de 17 casos de tierra,
cuya ejecucién se planificd para el segundo semestre (que la nueva administra-
cidén no quiso dar continuidad). En las Gltimas administraciones se logré emplear
a mas abogados y abogadas para agilizar los tramites de tierra y se cre6 un
equipo multidisciplinario de trabajo especifico para ello, que funcioné hasta la
salida de Ayala.

Nuevamente, en la presidencia del INDI es asignada una persona que no dispone
de la idoneidad y experiencia necesaria en asuntos indigenas. El discurso asis-
tencialista vuelve con fuerza, al tiempo que las estigmatizaciones y el asimilacio-

31 Aparentemente, en un expediente del Indert cuyo nimero seria 5050 habria una denuncia de asesinato en manos
de sicarios a un miembro de la comunidad, ademas de figurar otras denuncias por disparos, amenazas y destruc-
cion de sus cultivos como forma de despojarlos y hacerlos migrar de las tierras donde estarian asentados. Dichas
tierras estarian aparentemente a nombre de uno de los candidatables a presidente por el Partido Colorado,
Horacio Cartes, de quien ademés se sospecha vinculos con el narcotrafico.
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nismo®? se reproducen en cada presentacion publica que Quesnel, el asignado
presidente del ente, pronuncia en los medios masivos de comunicacién social.
Los compromisos asumidos durante las dos Ultimas presidencias del INDI han
sido olvidados. Comunidades que tenian permiso de ocupacién porque esas tie-
rras les iban a ser restituidas con su compra por parte del INDI hoy son olvidadas.
Las consecuencias de esta negacion de acuerdos arribados no solamente pone
en peligro la vida de las comunidades sino también al mismo INDI, dado que
rechaza los propios documentos firmados, perjudicando a su vez a los y las pro-
pietarias de esas tierras y profundizando la fuerte negativa de privados a vender
sus tierras al Estado para su restitucion a indigenas. El impulso que alguna vez
se logré influyendo para el otorgamiento de una dotacién mayor de presupuesto
para restitucion de tierras a pueblos indigenas ahora es incierto.

La Direccién de Salud Indigena desde octubre perdi6 su autonomia y pasé6 a ser
un programa, sin posibilidad de trasversalizar su politica a otros programas o
tener un presupuesto propio.

En el afio 2011 se instalé el albergue-centro de convivencia pedagégica Nemity,
en el que actualmente se encuentran 15 nifios, nifias y adolescentes con expe-
riencia de vida en calle, quienes estan en proceso de recuperacién, con el acom-
pafiamiento de educadores y los “karai”, donde se ofrece programas focalizados,
proceso de desintoxicacion, desarrollando habilidades, destrezas, capacidades,
promover a los nifios, nifias y adolescentes indigenas para su reinsercion familiar
y social. En este ambito protegido, los nifios, nifias y adolescentes reciben asis-
tencia psicolégica, social, médica, alimentacion adecuada, recreacion, esparci-
miento y juegos, asistencia pedagdgica para la nivelacién escolar y fortalecimien-
to de la cultura mbya guarani. Este programa para nifias, nifias y adolescentes
indigenas en situacion de calle hoy esta desactivado.

La instalacion de que los casos internacionales eran prioritarios en las practicas
y discursos muchos funcionarios y funcionarias introdujeron a mayor profundidad
la cuestion indigena y sus derechos. En la actualidad quedaron en el olvido en
muchas instancias del Estado.

Al cierre de este articulo otra violacion grave a los derechos de los pueblos indi-
genas ocurrié en Concepcion. Aunque no lo desarrollamos, es importante mencio-
nar que la comunidad avé guarani ubicada en Villa Ygatimi (conformada por 187
miembros que hacen unas 40 familias) fue brutalmente desalojada. Luego de 22
anos viviendo alli con tierras aseguradas a su nombre, la comunidad fue arrasa-
da, no quedando siquiera la escuela en pie. Esto se dio bajo la orden de un juez
de la zona favoreciendo a un privado que también las reclamaba. La venta de la

32 El asimilacionismo se refiere a politicas, leyes, discursos que plantean la integracion de otra cultura sin respetar
sus diferencias, no incorporando otra cultura a la propia sino propiciando que esta se asimile a la cultura domi-
nante: “consideran que voluntaria o involuntariamente las comunidades étnicas se fusionan en las instituciones
democraticas abiertas, gracias al énfasis de las politicas publicas en la igualdad de oportunidades, los estanda-
res objetivos basados en los méritos y un sistema justo de recompensas donde la ‘igualdad de oportunidades’
opera como promotora de la “igualdad de resultados™ (Pankrats en Femenias, 2007:31). Un ejemplo claro de
asimilacionismo que tifie la mayoria de los discursos del nuevo presidente del INDI es la declaracion que dio el
dia 12 de agosto del 2012 al diario Abc Color: “el que quiere progresar, tendra el acompafamiento”, refiriéndose
al apoyo para la venta de artesanias indigenas.
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comunidad de Cuyabia con ellos dentro fue otro suceso acontecido en los ultimos
dias de noviembre. Estos dos casos dan cuenta de los retrocesos en materia de
derechos humanos y de su violacién por parte del Estado.

Queda claro, con estos ultimos ejemplos, del desconocimiento por parte del Es-
tado acerca de algo béasico en derechos humanos: el principio de progresividad,
que implica no retroceder sobre los mismos.

RECOMENDACIONES

Crear mecanismos que garanticen la consulta y participacion a los pueblos
indigenas en todas las instancias del Estado que los involucre.

Cumplir los puntos resolutivos de las sentencias de Yakye Axa, Sawhoyamaxa
y Xakmok Kéasek, al tiempo de dar cumplimiento al acuerdo de solucién amis-
tosa con Kelyenmagategma.

Mayor presupuesto para la compra de tierra, dando continuidad al trabajo ya
comenzado que incluy6 a los pueblos y las organizaciones indigenas para con-
sensuar prioridades y honrar los compromisos asumidos por el INDI con las
comunidades.

Disefiar e implementar politicas integrales para la proteccion y goce de los
derechos territoriales de los pueblos indigenas, agilizando la transferencia y
titulacién a nombre de las comunidades.

Disenar e implementar de manera consulta y participativa con los pueblos in-
digenas una ley ambiental que proteja los territorios indigenas para garantizar
sus fuentes de vida y su cultura, atendiendo las diferentes realidades, como la
de los ayoreo en aislamiento voluntario, entre otras.

Plan para desastres naturales y eventos climaticos ciclicos en el Chaco para
una mejor prevision, dotacion de recursos humanos, materiales, como de infra-
estructura en la zona.

Investigar los asesinatos a indigenas pai tavytera, victimas de sicarios y nar-
cotraficantes de los departamentos de Concepcién y Amambay, y elaborar un
plan de proteccion adecuada para estas comunidades.

Agradecimiento: equipo de trabajo de Tierraviva, Unién de Nativos Ayoreo de
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Los pueblos indigenas y la historia de
discriminacién multiple que se sigue
repitiendo

Entre el acoso y la exclusidn

En Paraguay, los pueblos indigenas han luchado -y siguen
luchando- por mantener su identidad como pueblos, sus
lenguas, sus creencias y sus tradiciones, sus cosmovisiones
y sus modos y medios de vida. Esto ocurre en un contexto
conflictivo de la situacidn de sus tierras y sus territorios, que
se contrapone con el modelo agroexportador, asi como con la
cultura de consumo, instalada en la sociedad globalizada, que
genera discriminacion hacia todo aquello que constituye el

sistema de vida de estos pueblos.

Los pueblos indigenas sufren una multiple discriminacion®:
racial o étnica, en sus creencias autoctonas, en sus modos
y medios de vida;, cultural y economica; y las mujeres
indigenas sufren una triple discriminacion: economica,

racial o étnica, y de género.

Perla Alvarez

Coordinadora Nacional de Mujeres Trabajadoras
Rurales, Campesinas e Indigenas (Conamuri)

Eddie Ramirez Osorio

Pro Comunidades Indigenas (PClI)

1

La palabra “discriminar” proviene del latin “discriminare” y en su primera acepcion alude a “seleccionar algo
0 a alguien excluyendo a los demas”.
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INTRODUCCION

En nuestro pais, los pueblos indigenas han luchado —y siguen luchando— por
mantener su identidad como pueblos, sus lenguas, sus creencias y sus tradicio-
nes, sus cosmovisiones y sus modos y medios de vida. Esto ocurre en un con-
texto conflictivo de la situacion de sus tierras y sus territorios, tanto en el Chaco
como en la Region Oriental. Cada vez mas acosados por la sociedad envolvente,
la lucha de los pueblos indigenas se contrapone con el modelo agroexportador,
asi como con la cultura de consumo, instalada en la sociedad globalizada, que
genera discriminacion hacia todo aquello que constituye el sistema de vida de
estos pueblos.

Los pueblos indigenas sufren una mdltiple discriminaciéon?: racial o étnica, en sus
creencias autdctonas, en sus modos y medios de vida; cultural y econdmica; y las
mujeres indigenas sufren una triple discriminacion: econémica (por ser pobres),
racial o étnica (por ser indigenas) y de género (por ser mujeres).

Las multiples discriminaciones tienen su raiz comuan en el desarraigo que sufren
los pueblos indigenas, que, despojados de la mayoria de sus territorios, son arrin-
conados en tierras pequefias, o bien llegan a las ciudades, donde se agudizan los
procesos discriminatorios. Discriminacion que afecta el goce de sus derechos, y
el disfrute de la igualdad de oportunidades.

El golpe de Estado del 22 de junio pasado ha generado un contexto méas adverso
aun en este sentido.

EL CONTEXTO DE LOS PUEBLOS INDIGENAS
Y LA DISCRIMINACION

El contexto de los pueblos indigenas en Paraguay es desfavorable para ellos y
profundiza la discriminacion.

Segun el dltimo censo indigena, Paraguay registra una poblacién indigena
de 87.099 habitantes, lo que representa el 1,7% de la poblacion total del pais
(DGEEC, 2002). En la Region Oriental reside el 50,7%, que corresponde a 44.135
personas, y en la Region Occidental habita el 49,3%, que significa 42.964 per-
sonas. Las poblaciones indigenas estan asentadas predominantemente en las
areas rurales en 91,5% del total, y en las zonas urbanas en 8,5%. En Paraguay,
los pueblos indigenas estan distribuidos en 19 pueblos y agrupados en cinco
familias lingUisticas diferentes: la guarani, la maskoy, la mataco-mataguayo, la za-
muco Yy la guaicuru. Datos oficiales de este mismo censo sefialan cifras alarman-
tes: la situacion social marca un alto grado de analfabetismo, que afecta al 51%
de las y los indigenas, con un promedio de 2,2 afios de estudio en las personas
de 10 afios y mas, frente a los siete afios que se registra en la poblacion nacional

2 Ibid.
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no indigena. El problema se agrava en zonas rurales (53,3%), comparativamente
con areas urbanas (29,2%)3.

Esta contradictoria situacion muestra la gravedad de la falta de resolucién de sus
demandas concretas de tierras y territorios, tanto en el Chaco como en la Region
Oriental*. Una de las razones principales de diversos tipos de discriminacion que
sufren los pueblos indigenas tiene raices en esta problematica: el acceso a la tie-
rray a los territorios significa la relacion de los pueblos con sus bienes naturales,
tal como sefalan los ayoreos y las ayoreas respecto de los pueblos en aislamien-
to voluntario del norte del Chaco.

DIVERSOS TIPOS DE DISCRIMINACION
A LOS PUEBLOS INDIGENAS

Discriminacion racial o étnica: en los contextos urbanos, donde los pueblos in-
digenas llegan a causa del desplazamiento referido mas arriba, se nota una fuerte
discriminacion hacia todo “indigena”. Los comentarios que se realizan acerca de
ellos son por lo general peyorativos, y atacan su proveniencia étnica. El indio es
aquel que no quiere trabajar, refleja a un hombre, a una mujer, a un nifio o una
nifia de naturaleza inferior.

Discriminacion religiosa: las creencias ancestrales y ritos de varias comunida-
des indigenas son por lo general también blanco de ataques, y no logran ser com-
prendidos. Esto tanto en la Region Oriental como en el Chaco paraguayo. Estas
creencias guardan un vinculo muy estrecho con sus territorios.

Los territorios, en la concepcion indigena, reflejan una intima relacion con su
modo de vida, y significan los fundamentos de sus conocimientos ancestrales y
sus cosmovisiones. La tierra, parte de su territorio, adquiere sentido y significacién
a partir de su relacion con la naturaleza y con los procesos sociales y econdmicos.
Para los indigenas “el territorio es lo que esta en la tierra, sobre la tierra y bajo
la tierra”, concepcién ancestral que explica su firme arraigo a ellos y su defensa
incansable por preservarlos para la reproduccién social y cultural como pueblos
autdctonos. Para una mejor comprension de la cosmovisién indigena es nece-
sario relacionar tres conceptos fundamentales: su historia, territorio e identidad.

3 Direccién General de Estadistica, Encuestas y Censos (DGEEC, 2003). Resultados finales del censo 2002, Asun-
cion, Publicaciones DGEEC. DGEEC (2003). Segundo censo indigena, Asuncién, Publicaciones DGEEC.

DGEEC (2005). Tierra y migracion indigena. Serie Condiciones de vida en Paraguay. Asuncién, Publicaciones
DGEEC.

4 El Chaco en la actualidad es un espacio, lejos de ser homogéneo, muy diverso y plural, donde existen muchos
conflictos y negaciones, donde los més vulnerables son los pueblos indigenas. La poblacién indigena, que cons-
tituye casi el 50% de la poblacion total del Chaco, posee actualmente apenas el 2% de toda la tierra, unas 597.308
ha. De estas, unas 340.000 ha se hallan tituladas a nombre de los indigenas, unas 150.000 ha estan tituladas a
nombre de iglesias u ONG y aproximadamente 115.000 ha se hallan tituladas a nombre del Instituto Paraguayo
del Indigena (INDI). Segun estimaciones de esta institucion, existen en el Chaco a la fecha 4000 familias indige-
nas que no poseen tierra.
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Es la base de la vida, y el funcionamiento de su cultura y sociedad. Se basa en la
relacion dinamica entre estos tres conceptos. Es por ello que la negacion produce
un desequilibrio que afecta su desarrollo y desenvolvimiento.

Discriminacion cultural y econdmica: esto se pudo evidenciar en el Gltimo afo,
fundamentalmente por el fenébmeno de la migracion, que genera una desterritoria-
lizacién de los pueblos indigenas, que finaliza en su exposicion a un espacio dife-
rente, y su victimizacion a todo tipo de acciones discriminatorias en las ciudades.

Hay muy pocos datos precisos acerca de lo que significa el fenémeno de la mi-
gracion indigena a las ciudades. Si bien hay estudios iniciales, aiin no existe una
caracterizacion de lo que representa el fenébmeno. Sin embargo, en las ciudades,
principalmente en Asuncion, a menudo se escuchan las quejas de los pobladores
y pobladoras acerca de los indigenas, con un total desconocimiento de los pro-
blemas de fondo que ellos enfrentan. A menudo se escuchan comentarios tales
como “Que estos indios vuelvan a sus montes”, “Que los indios ensucian las pla-
zas”, una serie de valoraciones que van configurando una opinion publica desin-
formada en su gran mayoria, que se guia por todo tipo de estereotipos.

Evidentemente, no hay empleo para los y las indigenas en las ciudades. Se dis-
crimina a los pueblos indigenas, y por ende no se les brinda oportunidades de
dedicarse a la ocupacion que elijan o de encontrar un empleo. Cuando eventual-
mente quieren competir por algin puesto de trabajo, se evidencia su dificultad de
acceso.

Discriminacion estructural: tal como se sefialaba al principio de este articulo, la
ausencia de soluciones reales a la problematica de la tierra genera la discrimina-
cién estructural que somete el Estado nacional a los pueblos indigenas. En este
punto, quisiéramos focalizarnos sobre el caso de la comunidad Sawhoyamaxa, si-
tuada en el departamento de Presidente Hayes, que en el mes de octubre pasado
ha cerrado la ruta Pozo Colorado - Concepcién reclamando fuertemente al Esta-
do, después del golpe parlamentario, el cumplimiento de la sentencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en el mencionado caso. Organizaciones
internacionales como Amnistia Internacional (Al), y organizaciones nacionales y
locales, han expresado su preocupacion por la comunidad tras la suspension de
negociaciones por parte del gobierno del golpe para la recuperacién de sus tierras
ancestrales, exigida por una sentencia internacional.

En su comunicado, Al denunci6 que “las negociaciones se detuvieron por com-
pleto en junio de 20127, después de la destitucion del presidente Fernando Lugo,
sustituido en el cargo por Federico Franco. El didlogo en nombre del gobierno es-
tuvo encabezado por el INDI, “pero desde junio ni el INDI ni ninguna otra autoridad
gubernamental han tomado medida alguna para reanudar las negociaciones™.

5 Véase <http://www.tierraviva.org.py/site/noticias_int/58.>
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LAS MUJERES INDIGENAS, TRIPLEMENTE
DISCRIMINADAS: POR INDIGENAS, POR POBRES,
POR MUJERES

Las mujeres indigenas son discriminadas por ser indigenas, por ser pobres y
por ser mujeres, configurando de esta manera una triple discriminacion. Se hace
evidente que la situacion de las mujeres es de desventaja con respecto a la de los
hombres, y se reproducen condiciones de discriminacion que suelen afectar de
manera especial a las mujeres. Ademas de ser discriminadas por pobres, por ser
indigenas, también son discriminadas por ser mujeres.

En el Chaco paraguayo, son las mujeres las que més sufren la falta de agua
y alimentos, y durante este afio, mientras sucedian las inundaciones, vivieron
situaciones extremas de riesgo. En la Region Oriental, ante el acoso de los agro-
negocios a las poblaciones indigenas, toda la situacién de riesgo generada por
los cultivos transgénicos, la destruccion de los modos y medios de vida, fueron las
mujeres quienes sufrieron mayormente en este contexto.

Hay que puntualizar que sigue muy marcada la discriminacion étnica y racial, y las
y los indigenas son discriminados por el simple hecho de serlos.

LA INACCION DEL ESTADO Y LOS INCUMPLIMIENTOS
GRAVES Y SISTEMATICOS. LOS IMPACTOS DEL
GOLPE DE ESTADO

La Constitucion Nacional, las leyes 904/81 y 234/93 (que ratifica el Convenio 169
de la OIT) son las principales herramientas legales que sirven como instrumentos
de referencia obligatoria en los procesos ligados a los pueblos indigenas, y debe-
rian servir de base para dar soluciones estructurales a la discriminacion especifi-
camente, y a la problematica en general del acceso a tierras y territorios por parte
de los pueblos indigenas.

Sin embargo, al Estado paraguayo siempre le ha caracterizado su inaccion, no
sancionando a la sociedad envolvente que ha expulsado a los indigenas de sus
territorios, muchos de ellos colonos extranjeros de diferentes nacionalidades.

El golpe de Estado ha profundizado aun mas esta situaciéon, generando un impacto
sumamente negativo en los procesos de titulacion de tierras, iniciadas especial-
mente durante la administracién del abogado Oscar Ayala al frente del INDI. El
golpe trunco un proceso de reivindicacion de los derechos territoriales de los pue-
blos indigenas, donde después de mucho tiempo, con la presidencia del citado abo-
gado, se iniciaba una maraténica titulacion de tierras, y de procesos de dialogo con
indigenas en diferentes puntos del pais, tratando de establecer hojas de ruta para la
recuperacion de tierras en poder de los extranjeros. Y la discriminacion continu6. El
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presidente del INDI del gobierno del golpe, Lic. Rubén Quesnel, llamé “haraganes’
a los y las indigenas cuando recién asumié® sefialando que el “Estado ya no les

asistird”. También relativizd gravemente los casos internacionales.

Los retrocesos son sumamente graves. Con el gobierno del golpe no se perciben
politicas eficaces que luchen contra la trata de nifias, adolescentes y mujeres de
las comunidades indigenas, incluso muchas de ellas ni cuentan para las estadisti-
cas porque no estan en el Registro Civil de las Personas. Esto hace que la necesi-
dad lleve a muchos dirigentes a corromperse. El Estado no hace ningun esfuerzo;
es mas, muchos de estos actos se realizan con la “vista gorda” de funcionarios y
funcionarias de las zonas, como son los alquileres de tierras para cultivo de soja,
trigo 0 maiz transgénico.

No se perciben esfuerzos de las instituciones de manera a incorporar efectivamente
la participacion activa de mujeres indigenas en los espacios de decision. En efecto,
como muchas mujeres indigenas expresan, esta participacion daria complementa-
riedad, ya que asi pueden realizarse aportes desde diversas perspectivas, lo que a
su vez podria ayudar a construir una nueva forma de liderazgo impulsada por varias
mujeres lideresas comunitarias, aunque sin reconocimiento oficial.

Es importante destacar que durante el gobierno de Fernando Lugo se han firmado
varios decretos que de igual manera incidieron en configurar un marco normativo
institucional que favorezca los intereses de los pueblos indigenas, y especifica-
mente las cuestiones ligadas a las demandas territoriales. Los mas importantes
son el decreto 1945/2009, que crea el Programa Nacional para los Pueblos Indi-
genas (Pronapi), coordinado por el INDI; el decreto 2789/2009 que crea el Plan
Nacional de Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional (Planal); el decreto
2290/2009 que crea la Red de Derechos Humanos del Poder Ejecutivo, y el de-
creto 1595/2009 que crea una comision interinstitucional para el cumplimiento de
las sentencias internacionales dictadas por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos y las recomendaciones emanadas de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH).

Si bien, por su naturaleza, la Declaracion difiere al Convenio 169 en cuanto al
cumplimiento obligatorio, ésta se convierte en una herramienta legal muy impor-
tante para los pueblos y organizaciones indigenas, en el marco de sus procesos
reivindicativos de tierra, territorio y condiciones de vida mejores, tal como los mis-
mos dirigentes indigenas han sefalado una vez que ésta fuera sancionada.

RECOMENDACIONES
- Aprobar de manera urgente la ley contra toda forma de discriminacion.
- Avanzar en el cumplimiento de sus obligaciones con los pueblos indigenas,

emanadas desde la Constitucién Nacional, la ley 904/81, el Convenio 169 de la

6 Diario Abc Color, 12 de agosto de 2012, disponible en <http://www.abc.com.py/edicion-impresa/locales/estado-
ya-no-asistira-a-los-indigenas-haraganes-anuncio-titular-del-indi-437055.html.>
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OIT, normativas y reglamentaciones vigentes a nivel nacional, departamental y
municipal. Todas las instituciones deben comprometer recursos concretos para
generar respuestas a las crecientes demandas de los pueblos indigenas, tanto
en el Chaco como en la Region Oriental.

- Abordar cuestiones de género en las representaciones comunitarias, sin violar
practicas culturales cuando éstas no estén sostenidas en discriminaciones.

- Brindar atencion integral para el cumplimiento de los derechos de los pueblos
indigenas segun sus cosmovisiones particulares, partiendo de un didlogo fran-
co entre ellos mismos y con las autoridades pertinentes.

- Garantizar atencion especifica a nifios, nifas, adolescentes, adultas y adultos
de los pueblos indigenas en situacion de explotacién sexual y trata, asi como
la persecucién de estos delitos.

- Avanzar respecto del cumplimiento de las recomendaciones del Comité Cedaw,
emitidas el 3 de octubre de 2011 como “Observaciones finales al Paraguay”,
en las que se expresa enfaticamente en el punto 34 referido a la situacién
de las mujeres indigenas: “La profunda preocupacién del Comité sobre la alta
vulnerabilidad en relacidn con el derecho a la alimentacion adecuada y al agua
segura, especialmente en la region del Chaco paraguayo, la cual ha sido repe-
tidamente afectada por las sequias”, para luchar contra la discriminacion que
sufren las mujeres indigenas.

- Cumplir con la obligacién de ejecutar la sentencia de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos en el caso Sawhoyamaxa.
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Derechos
linguisticos
Entre la
novedad del
discurso vy la
continuidad
del status quo

El aiio 2012 ha estado signado, en lo que
se refiere a los derechos lingtiisticos, por
un doble discurso y una doble practica
que llevan, a estas alturas, a presumir
la incapacidad del Estado para cumplir
con su rol de garante de la pluralidad
y la libertad de uso de las lenguas, o
bien la decision politica del mismo de
relegar dichos derechos al margen de lo
estrictamente simbolico, de lo protocolar
y lo retorico. Si bien ha habido, por una
parte, avances en la conformacion del
corpus de organismos de promocion
de los derechos lingiiisticos, como la
Secretaria de Politicas Lingiiisticas y la
Academia de la Lengua Guarani, por
el otro, sin embargo, ha sobrevenido
un retroceso en cuanto al impulso de
promocion de la diversidad lingiiistica en
los medios de comunicacion del Estado,
casos de persecucion a exponentes
divergentes con el pensamiento y el
“lenguaje” unicos impuestos desde
los sucesos politicos de junio, cuyos
resultados han sido la interrupcion
del proceso democridtico en el pais y la
instauracion de un modelo de gobierno
vertical, antagonico a la diversidad,
a la disidencia y a la expansion de las
conquistas de la civilidad, una de las
cuales es precisamente la instalacion del
debate publico sobre la problemdtica de

los derechos lingiiisticos.

Edgar Rolén
Fundacion Yvy Marae’y

Ne’é rehegua
Derecho
Ne’'éngatu
. pyahu
jeguerojera ha
ymaguare reko
nemombarete
mbytépe

Ko ary 2012-pe niko ojehecha, iie’énguéra
derécho rehegudpe, peterl yke gotyo mokoi
fie’é ha mokoi apopy oguerahdtava
mante, amo hu’ame, onieimo’avo Tekudi
ndaipu’akahdivoi omoariete hagud upe
hembiapo imba’eteéva ha’éva fie 'énguéra
Jeipuru  sa’yreko ha jojape fiepysyro,
terd  oiménemavoi  omboykesemba’e
ko’a derécho oiko hagud tesardipe umi
ta’dnga, fie’érei ha iie’éngatu apytépe.
Jepéramo ojekuaa avei, petei yke gotyo,
umi fie’énguéra rehegua fiangarekoha
fiemopyenda fiemotenonde (upéicha oiko
Secretaria de Politicas Lingiiisticas ha
Academia de la Lengua Guarani ndive);
ambue yképe katu ojeho tapykue gotyo
fie’énguéra derécho fiemyasdime; ko
tapykue gotyo jeho oiko umi Tekudipegua
marandu myasdihdrape, umivape
oriemboyke umi hemimo’ad ambuévape
téerd ine’é ambuévape, ha ko’ava rupi
ikatuetevoi oje’e ojehapejokoha sa yreko
ha democracia guerojera  Paragudi
retame ha hendaguépe onemopyendaha
petel tekudi opyrii mbareteséva opavave
tapicha ari rehe, oguerohory 'yva ambuéva
reko, ambuéva remimo’d ha tetaguakuéra
derécho jeipyso, ha ko'ava apytépe
niko peteiva ha’e iie’énguéra derécho
Jesarekore fiemongeta fiemyasdi.

Edgar Roldn

Fundacion Yvy Marae'’y
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INTRODUCCION. LA COARTADA DE LA LEGALIDAD

A casi dos afos de la mas trascendental actualizacion de la estructura legal del
Paraguay en el campo de los derechos linguisticos —la que se concretara en di-
ciembre del afio 2010 con la promulgacion de la Ley de Lenguas—, y en un lapso
en el cual dos de las instituciones fundamentales impulsadas por dicho instru-
mento legal —la Secretaria Nacional de Politicas Linguisticas y la Academia de
la Lengua Guarani— han avanzado hacia un estado de pleno funcionamiento y
progresivo desemperio de sus labores especificas, el panorama de los derechos
linguisticos en Paraguay parece al fin haberse liberado de los estigmas de margi-
nalidad e indiferencia que lo habian cubierto hasta un pasado reciente.

Corresponde, sin embargo, someter el asunto a un andlisis que implique partir de
la mera superficie denotativa de los eventos legales citados, hasta llegar a una
interpretacion mas rigurosa de sus efectos y alcances reales.

Pecaria de anodina y de miope cualquier observacion de la situacion actual de los
derechos linglisticos del Paraguay que prescindiera de una imperativa vincula-
cién con el contexto histérico en el cual se enmarcara la discusion, elaboracion y
promulgacion de las herramientas constitucionales y legales que los promueven.
Este contexto no es otro que el de la irrupcion de un nuevo modelo de gestion
politica a partir de los sucesos del 2 y 3 de febrero de 1989, que desencadenaron
el derrocamiento del régimen autoritario del Gral. Alfredo Stroessner y la asun-
cion al poder de una nueva cupula politico-militar liderada por el Gral. Andrés
Rodriguez. Esta coyuntura historica, sin parangoén en la historia politica del pais,
se caracterizo6 por la ostensible apertura de las libertades publicas, la integracion
de los partidos y movimientos politicos marginados al escenario politico-electoral
y el inicio de una etapa de transicion hacia una sociedad democratica, pluralista
e incluyente. Tal fue, en esencia, el significado asociado inmediatamente a la
gesta civico-militar del 89 y, pese a que el tiempo diluiria gran parte de aquella
euforia inicial en las aguas cenagosas de la desilusion ciudadana y en las brumas
opresivas de la frustracion colectiva a la vista del notorio gatopardismo' institu-
cional, una parte residual de aquella hora de esperanza quedé incorporada a la
consciencia colectiva, tornando imprescindible el aggiornamiento® de las formas
institucionales heredadas del antiguo status quo de la larga dictadura stronista.

Tal fue el impulso que prohijé la gestacion de la Constitucion de 1992, piedra
angular de nuestra naciente era de libertades, concebida al amparo de la crecien-

1 En ciencias politicas se suele llamar “gatopardista” o “lampedusiano” al politico, reformista o revolucionario que
cede o reforma una parte de las estructuras para conservar el todo, sin que nada cambie realmente. El hecho o
procedimiento de “cambiar algo para que nada cambie” tiene su origen en la paradoja expuesta en la novela “El
gatopardo”, del escritor italiano Giuseppe Tomasi di Lampedusa (1896-1957). La cita original expresa la siguiente
contradiccion aparente:

“Si queremos que todo siga como esté, es necesario que todo cambie.

“;Y ahora qué sucedera? jBah! Tratativas pespunteadas de tiroteos inocuos y, después, todo sera igual pese a que
todo habra cambiado”.

“...una de esas batallas que se libran para que todo siga como esta”.

2 Aggiornamento (voz italiana) m. Significa actualizacion, puesta al dia. Diccionario Enciclopédico Vox 1 (2009).
Larousse Editorial, SL.
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NEPYRUMBY. LEI POGUYPE JEIKO NEMO’A

Mokadi aryma ojehupyty potaite ofiembopyahuhaguégui fie’énguéra derécho rehe-
gua léi —ary 2010 pe niko ofiemoneiva’ekue Ley de Lenguas- ha petei pa'’l ofie-
mopyendahape mokdi ogapy fie’énguéra derécho jesarekoha —Secretaria Nacio-
nal de politicas Linguisticas ha Academia de la Lengua Guarani- , ha’etévaicha ku
fe’énguéra derécho isasdmava nemboyke ha fiepena’y rekogui, Paraguai retdme
oikohaicha akue nda’aréi ara peve.

Ha katu iporava’era ofiehesa'yijo porave ko ojehuva ofiefiepyrivo leikuéra apégui
oguahé meve ikarakupe, ijapyi'apopyre’y othame.

Ha’etévataichaku ijyreitava ha hesapyso’jtava petei fe’€nguéra derécho je-
hechakuaa Paraguédi retdmegua omboykéva upe tetd tekohasakue ramoitegua
jesareko, ikatuhagudicha ofiemohenda hekope leikuéra ofiemoneimava upe
ara guive ha ambue fie’énguéra derécho jesarekora tembiporu jeguerojera. Ko
Aemohenda ningo ndaha’éi ambue upe ojehuva’ekue Paragudipe ho’a rire te-
kudi omoakéava’ekue Gral. Alfredo Stroessner, ojupiramo guare hendaguépe
gral Andrés Rodriguez. Ko tembiasakue, ojehu’yva’ekue araka’eve Paragudi
retdme, ojehechakuaa ijypy guive ofiemotenonde haguére sa’yreko, ofiepeipiri
haguére politico atykuérape omba’apo hagué tekuai hemopu’ame ha umi atykué-
ra ofiemboykéva’ekue Stroessner ary pukukue jave fiepeipirli avei oipytyvd ha
gua maymavaicha upe Democracia femopyenda. Peicha’akue, ifiapytu’ime,
upe tetdyguakuéra —miliko ha tavagua- apopy 89 pegua, ha jepéramo ary oha-
sava ogueru jeguerovia'y ha jepicha heta tetdygudme ohechdvo mba’éichapa
nofiemoambuéi mba’éve guasu upe ymaguare rekoégui ha iporte tujahaichante
ofiemongu’ehajey opa mba’e, opyta petel fieha’arémby rembykue michimi oi-
kéva kuha ha kuimba’e Paraguai pireguype ha ojehaityp6va inakame, ha upe
hatykuemi omongu’e ohovokuri tekuai tembiporu iembopyahu ha ymaguare reko
jeheja.
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te legitimidad otorgada al nuevo sistema por la amplia participacion ciudadana
—tanto a través del esquema formal de la agenda electoral como mediante el
novedoso factor catalizador de los medios masivos de comunicaciéon—, devenidos
en agentes multiplicadores del debate publico y agora® virtual de los discursos
sectoriales de reivindicacion y propuesta. Esta Carta Magna instaur6 al fin, tras
mas de 180 afos de vida independiente, el tema de los derechos linguisticos en el
marco constitucional de la Republica, y sancioné las hasta entonces mas notables
conquistas obtenidas en cuanto a la promocion y proteccion de tales garantias.

En efecto, quienes redactaron aquel nuevo contrato social ratificaron a través del
capitulo VII de la parte I, denominado De la educacion y de la cultura; del capitulo
| de la parte |l, titulado De las declaraciones generales, y de la inclusion en los
mismos de los articulos 774y 1405, la voluntad del Paraguay de adherir a los prin-
cipios universales formulados por la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU )
en su Declaracion Universal de Derechos Linguisticos®, proclamada en Barcelona
en el afio 1996. Tales principios promueven el respeto irrestricto a los derechos
linguisticos en los siguientes términos. Esta declaracion considera como dere-
chos personales inalienables, ejercibles en cualquier situacion, los siguientes:

- el derecho a ser reconocido como miembro de una comunidad lingdistica;
- el derecho al uso de la lengua en privado y en publico;
- el derecho al uso del propio nombre;

- el derecho a relacionarse y asociarse con otros miembros de la comunidad
linguiistica de origen;

- el derecho a mantener y desarrollar la propia cultura.

Este auspicioso ingreso de los derechos lingtiisticos en el marco constitucional de
la Republica, y el inusitado consenso social en favor del reconocimiento del gua-
rani como lengua oficial de la nacién y de la reivindicacién del patrimonio cultural
conformado por las lenguas indigenas, prometian impulsar con viento a favor la
progresiva democratizacion de los usos linglisticos a partir de un decidido im-
pulso normalizador del Estado, convertido en un actor de relevante influencia en
el avance hacia la efectiva construccion de un pais plurilingtie y multicultural. En
efecto, otros gestos como la incorporacién del guarani y de las lenguas indigenas

3 La palabra &gora proviene del idioma griego. Denominaba en las ciudades (polis) de dicha nacion a las plazas
publicas y a las asambleas que se celebraban en ella. Con el tiempo, el término se extendi6 hasta hacer referencia
a otros lugares de reunion o discusion.

4 Articulo 77. De la ensefianza en lengua materna. La ensefianza en los comienzos del proceso escolar se realizara en
la lengua oficial materna del educando. Se instruira asimismo en el conocimiento y en el empleo de ambos idiomas
oficiales de la Republica. En el caso de las minorias étnicas cuya lengua materna no sea el guarani, se podra elegir uno
de los dos idiomas oficiales.

5 Articulo 140. De los idiomas. El Paraguay es un pais pluricultural y bilingtie. Son idiomas oficiales el castellano y
el guarani. La ley establecera las modalidades de utilizacion de uno y otro. Las lenguas indigenas, asi como las
de otras minorias, forman parte del patrimonio cultural de la Nacion.

6 Losdias 6 al 8 de junio de 1996 se reunieron en Barcelona 61 ONG, 41 Centros PEN y 40 expertos en derecho lingiiis-
tico de todo el mundo. La convocatoria de la Conferencia Mundial de Derechos Linguisticos (CMDL) fue una iniciativa
del Comité de Traducciones y Derechos Lingtiisticos del PEN Club Internacional y el Centre Internacional Escarré per
a les Minories étniques i les Nacions (Ciemen), con el apoyo moral y técnico de la Unesco [citado el 3 de noviembre
de 2012]. Disponible en <http://www.egt.ie/udhr/udir-es.html.>
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Upéicha’akue upe Léi Guasu ary 1992 pegua jeguerojera omongu’eva’ekue,
ha’ehaguaicha upe ara guive teta sa’yreko ita guasu. Ko Léi Guasu ojejapova’ekue
omohenda, ipahape, sdpoapy ary ohasa rire upe Espafia poguygui fesé,
fie’énguéra derécho femongeta teta leikuéra apytépe ha omonei umi upépe peve
tuichavéva temimba’e jehupytyojesarekéva fie’énguéra deréchore.

ARetehdpe, umi ohaiva’ekue upe Léi pyahu omboguapy ha omoarnete heta arape
guard Ne’dnguéra Derécho fiemboaje ipype, ohai rupi Moakaha VIl Vore | pegua,
ojeher6va Kuaapyréd Mopyrendaha rehegua; Moakaha | Vore |l pegua, ojeherova
Ne’é ropytakuéra rehegua, ha ofiemohesaké rehe ko’dvape articulo 77 ha 140
pe, Paraguai retd remimbota ha'éva Arapype duard Ne'énguéra Derécho Ne'd
Nemboguapy, ofiemyaséiva’ekue tavaguasu Barcelona-pe ary 1996-pe. Ko kua-
tiaguasupe ofiemomba’eguasu umi fie’énguéra derécho ko’ape iguype ojehaihai-
cha. Ko kuatiaguasu ohechakuaa derécho opavave yvyporape guara, ikatu’yva
ofemboyke, ha opavave hendape ojeipurukuaava ko’ava:

- Ikatuha ofieime petei fe’é atype rehegua;

- Ikatuha ojeipuru fie’é tee afiohape ha tapicha apytépe ;

- Ikatuha mava ofiembohéra oipotahaicha;

- Ikatuha ojejehe’a ha ojejoaju ambue tapicha fie’é aty teépegua;
- Ikatuha teko tee onemombarete ha oAiemyasai.

Ko Ae’énguéra derécho jeike iporaitéva ha upe fiemonei opavavete paraguayo
ha paraguaya ome’éva guarani fie’éme ofiemboaje hagua ichupe teta fie’é teera-
mo ha umi tetd ypykuéra reko ifie’énguéra rehegua jehechakuaa ha’etevaichami
omongu’etaha yvytu fepytyvondi ha Tekuai motenonde rupive fie’énguéra derecho
fAemosarambi. Afietehape, ambue mba’e ojehuva’ekue a ykére ha’éva, techpyra,
avafe’é ha ypykuéra fie’é iemohenda Tekombo’e Jeguerovape —ofnepyruva’ekue
ary 1994 pe- ha avafie’é jeipuru tapicha mbohasa’y pytyvo rehe jojareko jeguero-
jerahape ha’etévaicha afiete ofiemoanetetamavaha upe ta’arémby.
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a la reforma educativa iniciada en 1994 y la via libre para el empleo del guarani
—sin necesidad de intérprete— en los procesos judiciales parecian confirmar tal
expectativa.

Pero la expectativa se ha ido transformando paulatinamente en franca desilusion,
en la medida que el impulso arrollador de la ola democratica del 89 ha cedido
el paso hacia la configuracion de un nuevo status quo, evidentemente mas de-
mocrético que el anterior, pero de ningin modo suficiente —ni siquiera en grado
relativo— para satisfacer las aspiraciones de desarrollo social y de reivindicacion
integra de los derechos conculcados por la antigua, opulenta y —ya para entonces
habituada a los nuevos usos— estructura de poder de la nacién paraguaya.

En lo que se refiere a los derechos linglisticos, esta progresiva instalacion de
un nuevo status quo se ha ido registrando en la forma de una notoria restriccion
de la apertura linglistica al ambito de la educacion (y, aun en éste, con sumas
deficiencias de contenido y de implementacion), en tanto que en los otros ambitos
de la gestion estatal y de la vida civil la creciente uniformizaciéon de un monolin-
glismo en castellano se iba tornando cada vez més patente y desmoralizadora.
Como evidencia de ello se puede mencionar que para el afio 2002, cumplidos 10
afnos de la promulgacion de la Constitucion que reconociera histéricamente los
derechos lingisticos de los habitantes del Paraguay, practicamente ninguno de
los documentos oficiales de las diferentes reparticiones estatales de la Republica
(comprendidos los tres poderes) estaba traducido al guarani (lengua oficial) y
mucho menos a las demas lenguas indigenas. La sociedad civil, en tanto, no
hacia otra cosa que reproducir a escala los habitos de la indiferencia estatal, y
proseguia incélume con la acostumbrada practica de un monolinglismo (en cas-
tellano) empobrecedor y obtuso.

Los canales de television, las emisoras de radio, los periédicos, los medios masi-
vos en suma demostraban en la practica no haber tomado nota de la declaracién
de igualdad linguistica sancionada y promulgada en la Constitucién y asumieron
—sin haber manifestado sefiales relevantes de cambio hasta el momento— el rol de
legitimadores y propiciadores del antiguo estado de cosas, levemente aggiorna-
do, segun las exigencias de la globalizacién mundial de la democracia represen-
tativa, occidental y logocéntrica’ reinante.

Las sombras que se habian apoderado de la senda de avance hacia un Para-
guay plurilinge y multicultural recibieron un rayo de luz en diciembre de 2010,
cuando la Ley de Lenguas, sancionada por el Parlamento Nacional tras extensos
e intensos cabildeos y luego de someterla a recortes que amenazaron esterilizar-

7 Enteoria criticay deconstruccion, el logocentrismo es una frase acufiada por el filosofo aleméan Ludwig Klages en
los afios 20 para referirse a la tendencia percibida en el pensamiento occidental de situar el centro de cualquier
texto o discurso en el logos. Jacques Derrida usa el término para caracterizar la mayor parte del pensamiento oc-
cidental desde Platon: la busqueda constante de la verdad (citado el 10 de noviembre 2012. Disponible en <http:/
es.wikipedia.org/wiki/Logocentrismo.>
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Ha katu, pe ta’ardmby mbegue mbeguépe oikoma ohévo ichugui tatati rei, hesaka-
mavo upe fiemongu’e fiepyriirame ojehuva’ekue opytaha tape rupi, tesaraipe, ha
hendaguépe ofiemopyendaha teko pyahy naifambuéiva afietehape upe teko yma-
guarégui. Hesakaramo jepe avei ojehupytyha pe sa’yreko ofieha’arditeva’ekue,
upeichaite avei hesakd upéva ndohupytyiha ni gua’uhape ofiemoarete hagua
umi tetdyguakuéra remimbota jojareko rehegua hetaite arama oejatyva’ekue te-
saraipe, jejahéipe, umi poguasukuéra, pokatujarakuéra ivakeanopaitejeymavaha
ohévo tekuai teko pyahupe.

Ne’énguéra derécho rehegua korape katu ko teko pyahu —ojoguaitéva teko yma-
guarépe- fiemopyenda ko ojehechakuaa ohévo upe fie’énguéra derécho jeipyso
fAemongora tekombo’épe afo (ha kdvape avei, heta jejavy ha pa’a apytépe) ha katu
ambue tenda tekuaipegua Espafia fie’é ofiemotenondepaite ha ifiasai ha’efioite
umirupi ha omomboriahu upekuévo tetaygua reko fe’€énguéra pehénguépe.
Ojegueroviave hagua kéva ikatu oje’e ary 2002-pe guara, ohupytymavo pa ary
Paraguai retd Léi Guasu omboajeva’ekue tetdyguakuéra Ne’énguéra Derécho,
ndaipéri ni petel kuatia tekudipegua ofiembohasava Guarani fie’éme ha ko’yte
katu sa’ivéntema ypykuéra fie’éme. Tavagua aty katu, upeaja, oha’angante avei
Tekuai ojapova, ha ombokakuaa upeichakuévo fie’énguéra ha fie’épuruhara de-
récho Aiemboyke, omoneT rehe, petel tesapiri’jre petel fie’é afio meme jeipuru.

Ta’angambyry myaséaihara, pukoe, kuatiahaipyre, opaichagua marandu om-
yaséiva ha omosarambiva amo hap6pe, ohechauka ijapopype ndoikuaaihagua’u
fAe’énguéra derécho jojareko ofiemoafietehamava’ekue Léi Guasupe ha oiko
ko’aga peve aipo oikuaa’yvaicha —ko ara peve ndohechaukai gueteri oguerovaseha
ijapopy- ha oipytyvd katu upeichakuévo upe ymaguare reko ofiemoambuegua’iva
oipotahaichaite upe arapy teko pyahu omotenondéva democracia ra’anga, kua-
rahy reiképegua, apytu’l jeipuruguigua’u henyhéva.

Pyt ojaho’ipava’ekue Paragudi rape oguerahava ichupe petei fie’énguéra jo-
jareko jehupytyhape oikotevékuri petei pytyvdé mbarete rehe ha kéva ojehu
sapy’a ha omyendy jey ta’aromby rape ary 2010-pe, Ne’'énguéra rehegua Léi
ofiemoneiramoguare Paraguai Amandajépe, heta iemongu’e rire ha ofieikyti rire
heta tendape, ha ofiemopyendapamaramo mburuvicha Fernando Lugo téra fiem-
boguapy rupive.
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Ia8, recibiera su efectiva promulgacion mediante la firma del entonces presidente
constitucional Fernando Lugo Méndez.

La ley promulgada era, en efecto, la herramienta legal adecuada y esperada para la
concrecion de los méas importantes avances del Estado y de la sociedad civil para-
guaya hacia un estado de amplias garantias linguisticas y de plena proteccién de los
derechos de las minorias indigenas, los extranjeros y los habitantes en general, en
relacion con los usos linglisticos. Simese a esto la rapida constituciéon de la Secre-
taria de Politicas Linguisticas (con rango ministerial), encargada de impulsar la nor-
malizacion de los usos linguisticos conforme al nuevo marco legal instaurado, y otras
sefales constructivas como el espacio ganado por la lengua guarani en los medios
publicos en el trienio 2008-2011 —Radio Nacional AM, FM y TV Publica— mediante
programas conducidos y generados en lengua guarani por hablantes de notoria com-
petencia comunicativa, ademas del inicio del proceso de seleccion de postulantes a la
Academia de la Lengua Guarani y otras sefiales que parecian indicar que finalmente
el Estado empezaba a darse cuenta de que su rol en la consecucién de una sociedad
respetuosa de los derechos linguisticos no se reducia al mero ejercicio de la panto-
mima declarativa y de la generacion de marcos legales mas o menos actualizados
e incluyentes, sino a los mas graves y comprometidos deberes de encarar politicas
publicas de promocion y plena instauracion de los derechos linguisticos.

EL GOLPE QUE CAMBIO EL RUMBO DEL CAMBIO

Pero llegaron los sucesos de junio. En efecto, cuando el 22 de junio de 2012 el
Senado de la Republica del Paraguay, en un acto que comprometié gravemente
el futuro de la democracia en Paraguay®, tomé la decision de destituir por via
de sentencia mayoritaria, tras un juicio politico expedito, al presidente Fernando
Lugo, no s6lo estaba resolviendo una cuestion de caracter politico, sino que —en
la estructura profunda— estaba dando cuerpo, forma y vigencia al indisimulado
anhelo de gran parte de la conservadora sociedad paraguaya'® —hay que decirlo
asi, con todas las letras— de retornar a un estado de convivencia caracterizado
por la represion de toda forma de pensamiento progresista, por la exclusion de la

8 Algunos parlamentarios tienen temor. Dicen “Eso es agresion”, porque queremos que hablen guarani. En el
proyecto de ley dice que el funcionario ya nombrado va a tener cinco afios para aprender el otro idioma que no
habla. Hasta eso incluso flexibilizamos a mas tiempo. Pero en cuanto a nuevas contrataciones, el proyecto dice:
“El Estado preferiré para la contratacion al ciudadano que tenga mejor uso de las dos lenguas oficiales”. Si hay
un concurso, el que sabe menos, pierde (entrevista realizada por el periodista Hugo Ruiz Olazar al Dr. Tadeo
Zarratea, véase diario Abc Color del 8 de agosto de 2010, pag. 12).

9 Fue tal la envergadura de la agresion al estado de derecho que un referente como Eduardo Galeano se refirié
a ella en estos términos: “Claramente, fue un golpe de Estado, que ademés estuvo mal maquillado. Se cayé la
mascarita a los pocos minutos, y son vanas las pretensiones de disfrazar eso cuando dicen “bueno, se trata de un
acto legal”. Hasta la propia sentencia que declara culpable a Fernando Lugo termina aclarando que no hay prue-
bas, pero que no son necesarias porque se tratan de acontecimientos de publico conocimiento, o sea que ellos
mismos confiesan que esto es un perfecto mamarracho, y es un mamarracho al servicio de los intereses opuestos
a la independencia del Paraguay” citado el 10 de noviembre de 2012. Disponible en <http://www.cubadebate.cu/
noticias/2012/07/13/eduardo-galeano-lo-que-paso-en-paraguay-fue-un-golpe-de-estado-mal-maquillado/.>

10 EI 56% de los paraguayos esté a favor de la destitucion de Fernando Lugo como presidente del pais suramerica-
no, segun la encuesta elaborada por la consultora Ati Snead para Telefuturo, Radio Monumental y el diario Ultima
Hora, citado el 10 de noviembre de 2012. Disponible en <http://www.lavozlibre.com/noticias/ampliar/614514/el-
56-de-los-paraguayos-esta-a-favor-de-la-destitucion-de-lugo.>
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Ko Léi niko afietehape ha’e upe tembiporu ofieha’ardetaitemava’ekue ofiemoa-
fete hagua umi tekuai iemotenonde ha tavaygua fiemotenonde ofeikotevétéva
ofieguahé hagua petei teko omoafeteva’arahape fe’éhara opaichagua
fe’émegua derécho. Kbva ykére avei upe Secretaria de Politicas Linguisticas
tageme katuma ofiemopyenda ha ofepyri omba’apo ombojojave hagua tapére
fe’énguéra jeporu. Ha ko’ava ykére jey ambue mba’e pora ha'éva, techapyra,
tenda ohupytyva Avane’e tekuai marandu myaséaiharape —Radio Nacional AM ha
FM, IP Paraguai ha TV Publica-pe- programa guarani fie’é ojeipuruha rupive, ha
tapicha arandu ojeiporavotava Academia de la Lengua Guarani omyaka hagua
jeitypeka avei ohechaukasévaicha Tekuai ohechakuaamavaha amo hapope ha’e
ndaha’éiha ta’angarante upe hembiapo, ndaha’éiha avei fie’éreirante, aga katu
ha’éha omotenonde hagua politica ombohapekuaava’erahaNe’énguéra derecho
ojeiko peve fe’€ jojareko pa’ime ojehaihaicha Paraguai Léi Guasupe.

TEKUAI SAMBYHYHAB_A JEGUEROVA
OMOAMBUEVA’EKUE NEMOAMBUE RAPE

Ha upéro katu ojehu umi temimba’e jasypoteimegua. Upeichaite, mokdipa mokdi
ara jasypoteime Paraguai Amandaje (Senado) omoséramoguare tekuai sam-
byhyhara Fernando Lugo-pe, ndaha’éi petei tembiasa politica rehegua anénte
ojorava, katu —amo hypy’lihame- ombohete ha omoafiete jey upe temimbota he-
taite arama oha’arbva’ekuevoi oikovo Paraguai tavaygua. Ma’erépiko fiaiiombo-
tavyta: hetaiterei tetdygua niko ohayhuvavointe ifie’ambyte guive umi ymaguare
reko ofiemongu’e fiepyriiva’ekuehikéni. Kéva niko ojeguerovia haguaicha oje’e,
ndaha’éi japu: Paraguai tavaygua niko oguerohoryvavointe’akue ha oguerohory-
se jey, amo hapépe, pe ymaguare reko, ha kéva he’ise ohechaporahantevoi
hemimo’a ambuéva fiemboyke, ifie’é ambuéva fiemboyke, ofiemonde ambué-
va fiemboyke, ha ofiorairdva jojareko rehe (oikehape avei fie’énguéra jojareko)
femboyke ha jehavira. Upévare niko umi oipysyrova’ekue ko Tekuai jeguerova
ojehechauka, amo hu’ame, opavave teta pytaguakuéra renondépe Paraguai reta
sa'yreko pysyrbharaicha, ogueroviagui ndaje hikuai ko oikbva ojehuha Paraguai
reta fiepysyro rekavo, Paraguai reta tekosa'’y fiefiangareko rehehape.
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alteridad de todo debate oficial (desde la autorizacion de los eventos transgénicos
hasta la programacion de la TV Publica, pasando por la negociacion con gigan-
tescas empresas transnacionales, e incluyendo, ciertamente, la cuestion de los
derechos linguisticos) y por la habil construccién de un escenario mediatico ma-
niqueo. Alli, los defensores, no ya del proceso politico abolido, sino de la sujecion
a ciertas normas basicas del derecho universal ignoradas rotundamente durante
el proceso de juicio politico —como las garantias de defensa, la presentacion de
pruebas de cargo y la realizacion de debate previo a la sentencia— fueron rapida-
mente situados entre los enemigos de la Republica, curiosamente devenida “victi-
ma” de una especie de conspiracion internacional variopinta por el solo “delito” de
haberse atrevido a ejercer su “soberania”.

Pese a que —es importante aclararlo, siempre en la estructura superficial— el pro-
ceso de ajuste de la legislacion y de las instituciones promotoras de los derechos
linglisticos no haya sido desviado en esencia de su curso por los sucesos politi-
cos de junio, pues las autoridades orientadoras de la politica lingUistica en el pais
han sido confirmadas en sus cargos y el proceso de seleccion de los primeros 15
integrantes de la Academia de la Lengua Guarani ha culminado auspiciosamente,
no se puede desconocer que el proceso de persecucion politica —solapada en la
mayoria de los casos, mas que evidente en otros— desatada contra el funciona-
riado identificado y comprometido con el derrocado gobierno ha afectado puntual-
mente, y de manera concreta, al proceso de incorporacion efectiva de las lenguas
minorizadas al escenario de la comunicacion masiva.

Esto ha sido facilitado por los medios publicos de radio y television, los cuales, a
través de una grilla de programacion permeada por los conceptos de alteridad e
inclusion, habian instaurado, por vez primera en el pais de manera sistematica,
nociones y practicas de no discriminacion linguistica, de visibilizacién de las mino-
rias culturales, de vinculacion de la comunicacion del Estado con el sustrato cultu-
ral de la Republica, de superacién del anticuado concepto de la identidad como si-
nénimo de folclore, de “pintoresquismo” turistico y de “patrioterismo” chauvinista.

Tal esfuerzo de inclusién, apuntalado desde la Secretaria de Informacién y Comu-
nicacién de la Presidencia de la Republica (Sicom), estuvo liderado por un equi-
po de jévenes y competentes realizadores y realizadoras del ambito audiovisual
paraguayo encabezados por Marcelo Martinessi'', y supo conjugar un espacio de
expresion en el cual tuvieron cabida programaciones como “Patrimonio nacional”,
“Pueblos originarios”, “Tembi’u rape”, “De igual a igual”, “Mediterraneo”, las cuales
reflejaron —desde el mismo titulo, pasando por el enfoque de sus conductores y
conductoras, la diversidad de los actores y actoras sociales y politicos y politicas
invitados e invitadas y el contenido manifiestamente publico de los temas— una
preocupacion por la ampliacion del horizonte linguistico cultural jaméas ensayada
hasta entonces.

11 “La construccion de TV Piblica Paraguay involucré a movimientos sociales, gremios de audiovisualistas, referentes
de los pueblos originarios del pais, académicos, estudiantes, organizaciones campesinas, luchadores contra la
dictadura, empresarios, deportistas, artistas y gente de todos los sectores que apost6 a una pantalla que sirva como
espejo, donde pueda verse reflejada la sociedad en su conjunto, y que sea a la vez plataforma de debate acerca de
los cambios profundos que necesita el Paraguay” (carta abierta de Marcelo Martinessi a Martin Sanemann, primer
funcionario nombrado como ministro de la Sicom por el gobierno de Federico Franco) [citado el 10 de noviembre de
2012 .Disponible en <http://www.lanacion.com.py/articulo/81356-tv-publica-marcelo-martinessi-en-carta-abierta-a-
martin-sannemann.html.>
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Jepevéramo —ipora ningo kbva ja’'e, hovapiretépente- fie’énguéra RAeipysyrd
leikuéra ha fie’énguéra fiangarekoha ogapy fiemopyenda ndojehejai tapykuépe,
katu, ipypore rehe. tenonde gotyo oguata. Techapyraicha ikatu oje’e ofiemoneiha
jey Secretaria de Politicas Linguisticas myakaharape ha ofiemohu’amaha ramoite
Academia de la Lengua Guarani myakahara tetdygua arandu jeiporavo. Aga katu,
ndaha’éi upe haguére aipo ikatune oje’e, vy’apdpe, naumbréna, oipordmba ningo,
ndaiporiko mba’eve, ojehecha pordhamehina vokoieténtevoi ofiepyriiha heta fie-
mufa, ojehayhu’yva ojehatapyfa, tapicha omba’apova’ekue tekuaipe fiemboyke
ha jehavira, iemufa ha jeisu’u ro’yrégui henyhéva umi tapicha ohechapora’yva
upe Tekuai Sambyhyhara fienohé ha oipytyvdémiva’ekue ifie’a mbyte guive upe te-
kuai myak&hara aty ho’ava’ekuépe. Ko jehavira ohupyty avei Paraguai fe’énguéra
—guarani ha castellano jeipuru jojape ha te’yikuéra ne’é jetypeka- tekuai marandu
myaséihape.

Paraguai fie’énguéra jeike marandu myaséihape ningo oikova’ekue ofiemohen-
dakuaa rupi temimba’e Paraguai fe’é rehegua ha Paraguai reko rehegua ipype,
ha ofiemba’apo rehe oké jeipe’ape, yvyty pyahu rekape, opavave temimo’a fiem-
boajépe, ofiembohapévo upéicha yvy reko tee ha pokatuenda marandu myasai-
hara fiembojoaju, ha ofiemoambuéramo avei upeichakuévo pe ymaguare reko,
upe oimo’dva Paraguai temimba’e opaha folklore-pe afiénte, Paraguai rovapire
jehechaukavope afoénte, Paraguai réra afio momba’eguasureivo.

Ko tembiapo poréaite ofiemongu’embaretekuri Secretaria de Informacion y Comu-
nicacion de la Presidencia de la Republica guive, ha omyakakurihikoni tapicha
tetdygua mitarusu Marcelo Martinessi. Ha’'e ha ifirlinguéra ohechauka ikatuha
ofiembojoaju, ofiemba’apdvo hekope, kyre'y ha fepytyvdome, Paraguai angapy
jetypeka ha ta’angamomyi pora jeipyaha. Ko jehupytyra poraite mufiahape oipya-
ha heta ta’angamomyi. Techapyraichaminte tafianemandu’a ko’avare: “Patrimonio
nacional”, “Pueblos originarios”, “Tembi’u rape”, “De igual a igual”’, “Mediterraneo”,
ohechaukédmava -héravoi guive, ha avei omotenondéva rembiapo rupi, tetay-
guakuéra opaichagua ofiepeipirliva ha temimba’e ofiemohendava ipype rehe- upe
iepy’apy hendiva hyepypekuéra ofiembotuicha hagua tetdyguakuéra apytépe teko
ha fie’énguéra apyra; ko jepy’apy ndojehechakuaaiva’ekue araka’eve Paraguai
rekovépe uperd peve.
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Similar tarea de insercion de la diversidad linguistica fue impulsada desde las ondas
de Radio Nacional del Paraguay, a partir del liderazgo —en aquel entonces leal a la
pluralidad— de Judith Maria Vera' con programas como “Ape ha pépe”, “Redpubli-
ca”, “Sununu Guyryry”, “Jopara”, “Nane Retd”, y usuarios y usuarias de las lenguas
de la republica de notable competencia y apego a los principios de la diversidad lin-
guistica, como Carlos Gongalves, Mauro Lugo y Gerardo Denis. De los programas
citados, actualmente uno, “Redpublica”, ha sido levantado y su conductor (Carlos
Goncalves), destituido; otro, “Ape ha pépe”, ha sido hostigado una y otra vez con
el recurrente incidente de los “problemas técnicos”, hecho que en el contexto del
codigo subtextual paraguayo ha de interpretarse como un mensaje de lectura in-
equivoca: la intencion es levantar el programa. En cuanto a los demés, o han sido
“reformulados” segln las exigencias del nuevo establishment politico, o bien han
sido trasladados a horarios despojados de la trascendencia anterior (tal es el caso
de “Jopara”, remitido a un horario de menor importancia), o bien han sido renombra-
dos y actuan hoy bajo los haces de luz de una vigilancia constante.

Resulta mas que significativo, a la luz de una perspectiva ya méas serena y obje-
tiva, que el primero y més encarnizado asalto del nuevo orden surgido a partir de
los sucesos de junio haya estado dirigido contra el sector estatal constituido por
los medios radiales, virtuales y audiovisuales de comunicacion publica. Funciona-
rios enviados —de manera casi simultanea con el improvisado acto de sucesion
presidencial— a “pedir informes™® acerca de la grilla de programacioén, la actua-
cién prepotente de los nuevos responsables de la Sicom dispuestos a acabar
con lo que ellos denominaban “la distorsion de los medios publicos en apoyo a
un proyecto politico de izquierda”, el rapido cambio de sesgo de los programas
informativos y de opinién, convertidos en canales de legitimacion de las nuevas
autoridades, el despido de 27 funcionarios y funcionarias contratadas (19 hom-

12 El pasado 17 de octubre se cumplié un mes de la censura de la que fue objeto el programa Redpublica en Radio
Nacional del Paraguay. Para la directora de este medio, Judith Maria Vera Bejarano, Redpublica ya no cuenta
como un programa “plural, incluyente y cultural” —el slogan acufiado por la emisora desde la asuncion del pre-
sidente Lugo, en agosto de 2008, y mantenido gatopardisticamente por su direccion tras la llegada al poder de
Federico Franco—, por lo que dispuso del espacio de acuerdo con un memo presentado a las autoridades de la
Sicom el pasado 3 de octubre. Citado el 10 de noviembre de 2012. Disponible en <http://carligonca.wordpress.
com/2012/09/21/paraguay-censura-a-redpublica-en-radio-nacional/.>

13 Una persona que se identificd como enviada del presidente de la Republica, Federico Franco, irrumpio6 en la sede de
la TV Publica exigiendo que no se emita imagen alguna de lo ocurrido entre este jueves y viernes en Paraguay. Esta
persona, que se identifico como Cristian Vazquez, irrumpié en forma violenta en el canal estatal, exigiendo revisar
toda la grilla de programacién de manera a que no se emita ninguna imagen de los eventos ocurridos entre el jueves
y el viernes. Posteriormente, Vazquez fue invitado a salir de las instalaciones del lugar, por lo que la situacion no pasé
a mayores. Citado el de 10 de noviembre de 2012. Disponible en <http:/www.abc.com.py/nacionales/intentaron-
atropellar-tv-publica-417652.html, 22 de junio de 2012 .>

14 EIl 4 de septiembre de 2012 impidieron ingresar a las oficinas del canal, en Asuncién, a 27 periodistas, empleados
y técnicos de la TV Publica porque eran “personas que no contintan” ejerciendo sus funciones. Si bien el 31 de
agosto pasado algunos se enteraron de que habria una nueva partida de despidos arbitrarios, ninguno de ellos
recibié una notificacion previa. La mayoria de estos trabajadores manifestd su oposicién al golpe parlamentario
que derroco al presidente Fernando Lugo el 22 de junio pasado en la emision del programa “Micréfono abierto”,
difundido esa misma noche. Desde entonces el programa ha sido blanco de constantes interrupciones.

“Ya se habia efectuado una primera purga en los medios de comunicacion publicos creados durante el mandato de
Fernando Lugo -TV Publica, Radio Nacional y la agencia informativa IP Paraguay— tres semanas después del golpe
parlamentario. No podemos creer, a la vista de este método, del hecho consumado, en los argumentos adminis-
trativos expresados por la Sicom. Por desgracia, este despido de 27 periodistas —llevado a cabo en menosprecio
de las reglas fundamentales del derecho del trabajo— no hace sino prolongar la caceria de brujas iniciada tras la
destitucion del presidente, el 22 de junio. Se trata de un ataque grave al pluralismo, cuyo Unico efecto seréa acentuar

120 DERECHOS HUMANOS EN PARAGUAY _ 2012



DERECHOS LINGUISTICOS

Upeichaite avei ojehukuri oikévo pukoe Nacional-pe, kufiakarai Judith Maria Vera
fiemotenonde rupive (ha'e uperd guare ofiemoiva’ekue gueteri teko, temimo’a
ha fie’d ambue fiemboaje ykére) ko’dva programa ndive: “Ape ha pépe”, “Red-
publica”, “Sununu Guyryry”, “Jopara”, “Nane Ret&”, omotenondéva tapicha katu-
pyry ha’evéva teta fie’é jeipuripe ha omomba’eguasuva tekoeta ha fie’éita reko.
Ava ha’ekuri Carlos Gongalves, Mauro Lugo ha Gerardo Denis. Ko'a programa
ja’évagui, pete’ —Redpublica- ja oiemopu’ama ha tapicha omyakava’ekue (Carlos
Goncalves) katu ofiemosé&ma; ambue —“Ape ha pépe’- ofiemongora ndajehina ha
ofnemboyke ensuguy ndaje kyse yvyra jeipuripe. Ha umi ambue katu ojeguero-
va, ofiemokiririmie téra ofiembohasa aravo ofiehenduguasu’yhaguame (“Jopara”
rehe oiko koéicha), yro katu ofiembohérapyahu ha oiko ojevichea ko’é ko’éré.

Hesakdvémavo upe oikova’ekue ojehecharamo ha ojehecha resakave avei
mba’érepa upe ro’yrd mbaretéve tendota pyahu py’ape hefidiva ha’ete ku ojapyha-
ra mbaretevekuri umi tetdyguakuéra omba’apéva tekuai marandu myasaiha otha
gotyo (pukoe, ta’angambyry, ha fiandutiguasu omboguatava). Tembiguai ofiemon-
dbva —ojupijave mburuvicha pyahu- oikuaa hagua fiandeko mba’e mba’épa pe ofi-
embohasavahina, Sicom myakahara pyahu katu ombokuatiavaipavoi oivape ha
ombochakepa ojuhGvape, agotyo ha pegotyo, ombopahaségui ndaje ha’ekuéra
he’iva ha'eha petel “izquierda apopyra fiemombarete Tekuai marandu myasaéi-
ha guive”, tageme avei ofiemoambuépa tetd rehegua marandu fiemombe’u ha
temimo’a ndaipupordiva chupekuéra ofiemosantohli avei; ha mba’e ivaivéva
ofiemoséma katu upe rireminte 27 (mokdipa pokdi) tapicha — avagui 19 kuimba’e

121



DERECHO A LA IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION

bres y 8 mujeres, segun los datos emitidos por la organizacion Reporteros Sin
Fronteras) de la Radio Nacional y de la TV Publica, coincidentemente aquellos
cuyo discurso confrontaba abiertamente con el nuevo régimen homogeneizador,
y la sujecion —en general— de todo aquello que representara alteridad y discurso
heterogéneo (lingliistica y culturalmente hablando) a las reglas no escritas, pero
mas que nunca vigentes, de la asepsia, de la conformidad estéril y de la siempre
bien acogida condescendencia con el poder, configuran hoy por hoy un lamenta-
ble panorama de uniformizacién, de retorno a normas ya caducas y de negacion
de la diversidad, condicién bésica para la construccion de una sociedad plurilin-
gle y multicultural®.

SINCRONIA Y DIACRONIA EN EL ANALISIS DE LOS
DERECHOS LINGUISTICOS

Tal como no se puede separar el campo particular de los derechos linguisticos
de su correspondiente correlato historico, tampoco se puede separar —sin merma
manifiesta de veracidad— el andlisis de la situacion de los derechos linglisticos de
su conjunto méas amplio, es decir, del examen de los rasgos culturales asumidos
por la colectividad en un momento y en una situacion dada.

Asi planteadas las cosas, y apelando a la dialéctica sincrénico-diacrénica de Fer-
dinand de Saussure'® como herramienta metodologica atinada, se puede iniciar
este racconto de las condiciones actualisimas de los derechos linguisticos en
Paraguay con la diagramacion de los siguientes rasgos comunes en el periodo de
tiempo comprendido entre la gesta independentista de mayo de 1811 y el periodo
posmoderno actual.

las divisiones en un pais herido y aislado. Estamos dispuestos a apoyar a los periodistas victimas de esta purga en
las futuras acciones legales que emprendan”, declaré Reporteros sin Fronteras. Citado el 11 de noviembre de 2012.
Disponible en <http://es.rsf.org/paraguay-despiden-a-27-empleados-de-la-05-09-2012,43333.html.>

15 Constituyen un claro corolario de esta tendencia las ltimas declaraciones formuladas por el Sr. Gustavo Kohn,
flamante secretario de la Sicom, quien afirmara textualmente, en declaraciones radiales a radio Nanduti AM, “se va
a acabar esa historia de la Television Publica”. Citado el 11 de noviembre de 2012. Disponible en <http://ea.com.py/
ministro-de-comunicacion-de-franco-se-va-a-acabar-esa-historia-de-la-television-publica/.>

16 El estudio sincronico aborda un espacio temporal concreto del sistema, haciendo abstraccion de los fenémenos histo-
ricos y sociales que lo han deparado, lo cual es posible puesto que las transformaciones en el sistema son muy lentas.
La diacronia, por otro lado, se sitla en el eje de la sucesion, el paso de un estado del sistema a otro, para definir la
evolucion histérica de la lengua, disponible en <http:/www.infoamerica.org/teoria_articulos/saussure1.htm.>
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ha 8 kufia oikuaaukahaicha Reporteros sin Fronteras- tekuai mba’apohara Pukoe
ha ta’angambyrypegua, isantovaiva poguasu pyahukuérape. Ha ko’a tapicha
oflemoséva’ekue ha’e, oje’eporataramo, umi oikuaaukava’ekue kyhyje'yre, tekuai
jeguerova aja pukukue, nomoneiriha upe oikéva ha, py’aguasipe oikuaaukava,
tetdyguakuérape ha pytdguakuérape ave, hemimo’d ojoavyva mburuvicha
pyahukuéra ohendusévagui.

KO’AGA OJEHUVA HA AKOINTE OJEHUVA NE’E
REHEGUA DERECHO NEHESA’IJOPE

Upe ikatu’fhaicha ofiemboyke Ne’é rehegua derécho jere tetd jehasakuégui, upei-
chaite avei ndaikatui oiemboyke —ojeipota’yramo oguejy pe jerovia hese ikativa
ojerereko- fie’énguéra derécho fiehesa'yijo ikdra tuichavévagui, ha’evahina umi
teko petel tetd omomba’evéva ha omohendava petéi arape.

Koicha ojehechaukard @ mba’e, ha ojeipurtvo Ferdinand de Saussure rapereko,
ikatu ofiemofiepyrd petel mombe’'u mbykymi ikatineva omyesakd mba’éichapa
oguata ko’agaite fie’énguéra derécho ha mba’éichapa oguatava’ekue ymave, ary
1811 guive.
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Cc

uadro 1

Situacion histérica de los derechos

lingiiisticos en Paraguay (1811-1992)

Situacion actual de los derechos
lingiiisticos en Paraguay
(1992 en adelante)
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1. Tendencia hacia un monolinglismo
oficial (usos estatales, documentos,
emisiones publicas).

2. Desconocimiento legal de la dignidad
de las lenguas minorizadas y persecu-
cion abierta a la cultura (y, por tanto,

a la lengua) de las minorias étnicas.

3. Coherencia entre el discurso y la
gestion del Estado. Desprecio del
guarani (lengua minorizada) y de las
lenguas indigenas en la letra de la
ley, y extension de dicho desprecio
a la politica cultural y linguistica.

4. Uso extendido de la lengua
minorizada (el guarani, en este

caso) en el conjunto mayoritario de
la poblacién, y mantenimiento de las
lenguas de las minorias étnicas, a
pesar del vilipendio oficial del Estado.

5. Prejuicios de la sociedad civil
acerca del valor relativo de las
lenguas. Se estima, en el discurso y
progresivamente en la practica, el uso
de la lengua de prestigio (castellano)
en detrimento de la lengua minorizada
(guarani), y en creciente desprecio de
las lenguas de las minorias étnicas.

6. Uso pragmatico y no regulado de
la lengua minorizada (guarani) en

las emisiones del Estado. Empleo
funcional de la lengua notoriamente
minorizada en razén de su importancia
practica como codigo de efectiva
comunicacion con el pueblo (caso

de los bandos y resoluciones de los
primeros gobiernos independientes
como la Junta Superior Gubernativa y
el Consulado traducidos al guarani).

1. Tendencia hacia un monolingtismo
oficial (usos estatales, documentos,
emisiones publicas).

2. Reconocimiento legal de la dignidad
de las lenguas minorizadas y cese de
la persecucion abierta a las culturas

y lenguas de las minorias étnicas.

3. Dicotomia entre el discurso y la
gestion del Estado. Por un lado, la
manifestacion legal y documentaria
de un cambio de paradigma en favor
del reconocimiento de los derechos
linguisticos; por el otro, desidia y
continuidad del status quo en los usos
y emisiones de la politica lingtistica.

4. Uso disminuido de la lengua
minorizada (el guarani, hoy como
ayer) en el conjunto mayoritario
de la poblacién, y arrinconamiento
cultural de las lenguas de las
minorias étnicas, a pesar del
reconocimiento oficial del Estado.

5. Discurso aggiornado de la sociedad
civil acerca del valor relativo de

las lenguas. Se reivindica en el
discurso la dignidad de la lengua
minorizada y las prerrogativas de

las lenguas de las minorias étnicas,
aunque el uso de éstas se vea
drasticamente disminuido por los
nuevos patrones econémico-sociales.

6. Uso aleatorio y asistematico de la
lengua minorizada en las emisiones
del Estado. Empleo de ésta (y de

las lenguas de las minorias étnicas)
en forma ocasional —o restringida al
ambito de los textos educativos—, con
la tacita aprobacion de la sociedad
civil y los medios masivos de
comunicacion, detentadores del poder
de legitimacion en la nueva sociedad
de pseudo representacién democratico-
electoral de la posmodernidad.
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Ne’é rehegua derécho jehasapy
Paraguai retame (1992 guive)

1. Petel fie’é afo jeipuru tekuaipe
(opaichagua kuatia, ayvu ha ambue)

2. Léikuérape ofiemboyke
fie’énguéra michivéva iemboaje ha
heko katu ofiemunavoi. Kéva oiko
guarani rehe ha te’yikuéra ne’é rehe.

3. Teko petel Tekuai fie’ésyry ha
Tekuai apopy ndive. Guarani fie’é
ha te’yikuéra ojeapo’i I€ipe ha heko
teekuéra katu oiko fiero’yrome.

4. Guarani ojeipuru meme

Paraguai reta tuichakue javeve
(jepéramo Tekuai guive ojeapo’i), ha
te’yikuéra fie’é katu oikove, Tekuai
Aemboyke onanddramo jepe.

5. Tavayguakuéra aty
ndojepy’amongetaporéi gueteri
fie’énguéra rehe, oimo’agui
ha’ekuéra peteiva ipordveha
(castellano) ha ambuéva katu
nokonveniveimaha avavépe
(quarani). Te'yi ie’énguéra
katu ojeapo’ive ko’é ko’éré.

6. Avane’é ojeipuru onemboheko’y
rehe Tekuai ne’€ neme’€éme. Ojeipuru
ofeikumby resaka haguaicha,
ojehechakuaa rupi hapo hypy’titiha
tetdyguakuéra rekovépe (ko apopy
ojehecha “bandos” ha “resoluciones”
kuérape, ohaiva’ekue Junta Superior
Gubernativa ha Consulado ha
ofiembohasava’ekue guaranime).

1. Petel ne’é afo jeipuru tekuaipe
(opaichagua kuatia, ayvu ha ambue)

2. Léipe ojehechakuaa ha ofiemboaje
fie’é michivévape ha opavevaicha
ohovo, jepevéramo kuatiape, ambue
reko ha ambue fie’é fiemufa.

3. Tekokdi Tekuai fie’ésyry ha Tekuai
apopy mbytépe. PeteT yke gotyo, leikuéra
apytépe ofiemombohape fiemoambue fie’é
rehegua derécho fiemboaje rehehape;
ambue yke gotyo katu, pituva reko,
techarei ha ymaguare reko fiemoneT jey
amo hapépe, jepéramo ambue fe’€ ha
ambue reko ohupytyma Tekuai fiemonef.

4. Sa'’ive ojeipuru Guarani tetaygua
apytépe ha te'yikuéra fie’é katu
oflemongora oho6vo, Tekuai
ohechakuaamaramo jepe chupekuéra.

5. Ne’8me ningo ofieimo’a
ifambuévemava oho6vo tavayguakuéra
reko fie’énguéra rehe. Ne’éngatukuérape
ofiemomba’eguasu avafie’é ha ofiemoneT
avei te’yi fie’énguéra nemboaje, jepéramo
ko’ava tuichahaicha oguevi ogue rupi
heko yma ha hendaguépe oike rupi

teko pyahu omoapanuaiva hekove.

6. Ojeipuriramo jepe Avarie’é Tekuai fie’é
fieme’éme, ndaha’éi ku ojeipurumeméva
téréa ojeipuriiva hekoitépe. Ojeipuru
avafne’é (ha te’yi ie’enguéra avei) sapy’a
sapy’ante —téra kuaapyra arandukape

ano- ha ko ojehlva ofiemonerT kirirrfhame
tavaygua guive ha marandu myasaiha
guive, ha ko’a ipahavahina la oisambyhyva,
amo hapédpe, ko tavaygua aty pyahu,
democracia representativa ojeheréva.
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MARCO LEGAL

AUln los relativos logros obtenidos en el terreno de los derechos linglisticos, como
la promulgacion de la Ley de Lenguas, la constitucion y puesta en marcha de la
Secretaria de Politicas Linguisticas y la conformacion de la Academia de la Len-
gua Guarani (lengua histéricamente minorizada) adolecen de serias limitaciones
y contradicciones en su espiritu y en su forma. Sea aclarada puntualmente esta
afirmacion para su mejor comprension:

Articulo 8. Del valor juridico de las expresiones. La version aprobada de la Ley
de Lenguas reza como sigue: “Las declaraciones ante cualquier autoridad y los
documentos publicos y privados producen los mismos efectos juridicos si se ex-
presan total o parcialmente en cualquiera de los idiomas oficiales”. La version
original, tratada y aprobada en comision, superaba notablemente los limites de
los “documentos publicos y privados”, e incluia, segun declara el texto finalmente
modificado, “las manifestaciones publicas y privadas, orales, escritas y visoges-
tuales, producen los mismos efectos juridicos si se expresan total o parcialmente
en cualquiera de los dos idiomas oficiales, sin necesidad de traduccién a la otra
lengua oficial ni de exigencia previa alguna”. En opinion del distinguido abogado
y linguista Tadeo Zarratea, dicho cambio “reduce drasticamente el campo de apli-
cacion de este derecho; se reduce exclusivamente a lo escrito, dejando que el
malhablado, el mentiroso, el manipulador del lenguaje, el irresponsable que preten-
de desdecirse de lo que ha dicho o negar el compromiso asumido, quede impune y
escudado detras de una lengua”.

En cuanto al articulo 10. De los derechos linglisticos nacionales, cabe resaltar
que afirma:

Son derechos lingtiisticos de la comunidad nacional:

1. Contar con un plan de educacion bilingtie guarani - castellano en todo el sis-
tema de educacioén nacional, desde la educacién inicial hasta la superior, y con
planes diferenciados para los pueblos indigenas.

2.Tener disponibles los servicios del Estado en las dos lenguas oficiales.

3. Tener la presencia equitativa de las lenguas guarani y castellana en los medios
de comunicacién del Estado y en los programas oficiales emitidos por medios
privados de comunicacion.

4. Contar con servicios informativos estatales y sefializaciones en ambas lenguas
oficiales.

En cuanto al primero de los numerales citados, ya se han escuchado numerosas
voces que han proclamado el fracaso del enfoque de la educacion bilingle en el
pais. Entre ellas, resalta nitidamente la del dirigente del Ateneo de la Lengua Gua-
rani doctor David Galeano Olivera, quien, tras sefialar en documentos publicados
en articulos y en blogs de la entidad las numerosas deficiencias de los textos em-
pleados por el MEC, asevera que desde el afio 1999, el Ateneo de Lengua y Cultura
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LEIKUERA APYRA

Umi mba’e ojehupytyva’ekue fe’é rehegua derécho fiemyasai rehehape jepe
niko naiporambai ha ndaheteporambai (Ne’8nguéra Léi iemonei, Secretaria de
Politicas Linguisticas fiemboguata ha Academia de la Lengua Guarani rembiapo
Aemonfepyri). ToAemohesakamievéna kéva:

Articulo 8. Léipe §uard he’iséva fie’é oje’éva. Upe Ne’dnguéra Léi
ofemoneiva’ekuépe Amandajépe niko he’i: “Opaichagua fie’é fieme’é ojejapo-
va mburuvichakuéra renondépe ha opaichagua kuatiahaipyre maymavape guara
téra mbovyvape guara peteichaitentehina Jojame’éhape guara, taha’e avafie’éme
téra taha’e castellano-pe”. Aga katu, upe Léi kuatia ypy ojehaiva’ekue Amandaje
Aty’ipe tuichaiterei ohasa upe maymava téra mbovyvape guara apyra, ha kbicha
ojehai’akue ipype: “opa fie’é fieme’é maymavape guara téra mbovyvape guara,
ayvu rupive, jehai rupive tera ta’angahai rupive peteichaitentehina Jojame’éhape
guard, taha’e avafie’éme téra taha’e castellano-pe, ha natekotevéi onembohasa
ambue teta ne’é teépe térd ambue mba’e jerurepyre”. Ojepy’amongetahaicha jo-
jareka pytyvOhara ha fie’épykuaahara Tadeo Zarratea, ko iemoambue ningo “tui-
chaiterei omombyky upe derécho jeipurukuaa: ofiemombyky ojehaivape afidnte,
ha ojeheja ifie’éreivape, ifie’€japuvape, ifie’éafidvape, ndohechakuaaséiva umi
he'ipyreva’ekue téra ifieme’éngue topytarei, ha tofiemi petei fie’é kupépe”

Articulo 10, Teta fie’é rehegua derécho rehe, katu ofiemboguyhaiva’era:
1. Ha'e tetdygua fie’é rehegua derécho:

2. Ojeguerekdvo petei apopyrd ofiehekombo’e hagua guarani ha castellano ojo-
ykére opaite kuaapyréa tetamegua fiemopyendame, mita rekombo’e guive tuichava
rekombo’e peve ha avei apopyra ojeipyahava te'yikuéra atype guard afonte.

3. Ikatuva’erad ojeguereko opaite Tekuai apopy fieme’é mokdive teté rie’é teépe.

4. Ofeme’éva’era tenda joja guarani ha castellano-pe Tekuai marandu myasai-
hape ha tavaygua marandu myaséaihape avei.Ojeguerekova’era Tekuai rehegua
marandupy ha ta'dngahai tapépegua mokdive fie’é teépe.

Upe peteTha oje’éva rehe niko heta ayvima ofiehendu he’iva ho’aha karugua-
pe pe mokdive fie’é ojoykére fiehekombo’e Paraguéi retdme. Ko’a ayvu apyté-
pe, hesakaitereivoi upe Ateneo de la Lengua Guarani Sambyhyhara fie’é he’iva.
Ha’e, omboguapy rire heta Ateneo kuatiape hemimo’a Ministerio de Educaciéon
aranduka rehegua (ndojehai pordietevoi ndaje ko’ava he’i ha’e), ojepytaso ko
ijepy’amongetépe ha he’i Ateneo de Lengua y Cultura Guarani ojerureha ary 1999
guive Ministerio de Educacion y Cultura-pe tofieha’a tomyatyré hembiapo fie’koi
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Guarani viene reclamando la necesidad de reorientar el programa de educacion
bilinguie, aclarando que desde 1999 el MEC ensefia el jopara en lugar del guarani'’.

En cuanto a los numerales 2 y 3, el avance es poco menos que nulo en cuanto
a documentos escritos, y bastante reducido en esta ultima etapa del acontecer
politico en lo que respecta a las emisiones orales y audiovisuales.

Y el cumplimiento del numeral 4 forma parte, por el momento, del brumoso hori-
zonte de la utopia. Noticieros oficiales fueron recientemente reconfirmados como
monolingties en la TV Publica por orientacion expresa de su actual director, el
sefior Cristian Turrini; rutas y caminos sefializados cual si de vias de la provincia
de Castilla —en la mismisima Espafia— se tratase; y, desde luego, carteles de
oficinas publicas, aeropuertos, pasaportes, documentos de identidad, entre otros,
cuyo desdén hacia una de las lenguas oficiales del pais (el guarani) resulta deso-
ladoramente unanime.

En cuanto a la observacion realizada a la Secretaria de Politicas Linguisticas,
cabe hacer hincapié en el siguiente punto: ;cémo puede una reparticion publica
a cuyo cargo se encuentra nada mas y nada menos que la planificacion del uso
de las lenguas, segun se asienta en el texto de la Ley de Lenguas —asi como la
promocion de investigaciones sobre el uso de las lenguas en el pais— cumplir con
tan delicadas y extensas funciones cuando el presupuesto asignado a ella apenas
cumple con el cometido de cubrir los salarios de sus funcionarios y funcionarias?
Y, para empeorar las cosas, que se paguen salarios —y solamente salarios— de
funcionarios y funcionarias dedicadas a la dinamizacion linglistica y a la investi-
gacion constituye un indice de notable precariedad, por cierto. Pero lo que ya es
manifiestamente injustificable es que de los casi 60 funcionarios y funcionarias
de esta secretaria, apenas 12 a 15 sean profesionales destinados a tareas de
investigacion y promocion lingiistica, mientras que cerca de 40 funcionarios y
funcionarias cumplan funciones en el area administrativa. Francamente, es una
situacion que no admite otra explicacién que no sea la del rasgo secularmente
prebendario de la politica estatal de empleo del Estado paraguayo.

En lo tocante a la Academia de la Lengua Guarani, las observaciones mas con-
sistentes que se han dirigido a dicha novel institucion han provenido justamente
de varios de los académicos flamantemente nombrados. Puntualmente, fueron los
académicos Ramoén Silva y Miguel Angel Verén quienes formularon sendas objecio-
nes al procedimiento de seleccion de miembros de la Academia, en las que espe-
cificamente manifestaban —en el caso del primero de los nombrados— que entre los
15 académicos y académicas que aun deben ser electos y electas se deberia brin-
dar un espacio preferencial a representantes del interior del pais, quienes, segun él,
constituyen centinelas de la memoria viva de la lengua. En el caso del sefior Veron,
sus reflexiones se dirigieron mas bien a la necesidad de otorgar espacios dentro de
la Academia a representantes de las etnias indigenas guarani-hablantes.

Finalmente, cabe referirse a la labor desempefiada por el MEC. Si bien no cabria,
por muchas de las razones enunciadas lineas arriba, hacer participe a esta se-

17 Diglosia s. f. Bilingliismo aparente, situacion de coexistencia de dos lenguas en una comunidad de hablantes, en
la que una de ellas goza de mayor prestigio politico y social que la otra y se emplean en situaciones y circunstan-
cias diferentes citado el 10 de noviembre de 2012. Disponible en <http://es.thefreedictionary.com/diglosia.>
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rekombo’e rehegua, ha omyesakéave kéva he’ivo, 1999 guive, Ministerio ombo-
guataha jopara fiembo’e guarani fiembo’e rendaguépe.

Ha umi papapy 2 ha 3 rehe katu iemotenonde sa’i voi kuatiahaipyre rehegua , ha
ko'yte sa’ivéntema jey ko jasy apesa ohasavape —ifiambue rire tetd fiesambyhy-
umi ha’éva pukoe ha ta’angambyry rupive.

Ha papapy 4 fiemoanete katu ko’aga peve opyta kerayvoty pytimby fiefiuadme.
Tekuai marandu programa-kuéra ramoiténte ofiemopyenda jey castellano afio
ojeipuru haguaicha andnte TV Pulblica-pe, upéicha he’ihaguére ofiemba’apotaha
isambyhyhéara Cristhian Turrini; tapehil ha tape opaichagua katu henyhémba
ta’danga Castellano-pe ojehaivagui —oiméne oimo’a hikuai ojeikoha Castilla-pe
mba’e-; ha Tekuai ogapype, guyrapepo’atd guejyhape, pasaporte, cédula, ha
ambue Tekuéi kuatia teépe ojehechakuaa, ymaveguaréicha, Léi ofiemonei mbo-
yveguaréicha, Guarani ndoui ha ndohoiha ichupekuéra.

Secretaria de Politicas Linglisticas rehe ojejesarekotard ikatuvoi oje’e:
mba’éichapiko peteT ogapy oisambyhyva fie’énguéra iemyasai apopyra —ojehaihai-
haicha Ne’énguéra Léipe- ha avei tetd fie’énguéra jeporu jetypeka apopy opaicha-
gua, ikatita omboguata pora ava apopy ofiemohendavéramo ipype mba’apohara
kuatia rehe omba’ap6vape, ha upe aja katu fie’énguéra rehe omba’apéva mbovy-
mintevoi o1. Ha hi'ari upe viru ha’ekuérape guarad ofiemohendava niko imba’apo
afionte omyengovia ha nahembyvéima aipo fie’énguéra fiemyasai apopyrame guara
ni fie’énguéra jetypeka rembiapope guarad. Ko jejavy hapohina pe Paraguai Poka-
tuenda teko itujaitévape ha’éva lo mita ore partido-pegua téra ore pehénguekuéra
reheguanteke tofiemohendapa ha ofieikotevé afietéva tofiemboyke téra toemofie-
mi oporomyangekdi’yhame’ara gotyo.

Academia de la Lengua Guarani rehe oje’éva katu ojehecha tetdygua arandu
oikéva ipype raévetevoi oma’éha hese ha oikuaauka hemimo’a hese rehegua.
Hesakdve hagua kéva, académico pyahu Ramén Silva ha Miguel Angel Verén
ha’ekuri tapicha ome’éva’ekue hemimo’a Academia fiemopyenda rehe. Peteiva
—Ramon Silva- oimo’a ofiemohendava’eraha ko Guarani Ogapy pyahupe tetay-
gua okarapegua, ha’e rupi ko’ava —upéicha he’ikuri ko karai- avafie’é apytu’lingue
fiangarekoha teete. Miguel Angel Verén-pe guard katu ha’e umi te’yi guarani
ypykuéra raévetepe la ofiemotenondeva’erd Academia Sambyhyha jeiporavope.

Ofemohu’avo kova, ojejesarekomante’ara Ministerio de Educacién y Cultura rem-
biapo rehe. Ndaikattiramo jepe oje’e ko tekuai pehéngue rehe oapo’iha fie’é re-
hegua deréchope, ha’e rupi ha’e Pokatuenda pehénguekuéra apytépe upe tenda
ofepia’avéva ofiemomba’eguasuve hagua ohévo ko’ava, ko’aga peve nahesaka-
poréi gueterihina mba’épa upe ipype guive ojejaposéva upe fe’ékdi fiembo’égui
ha te'yi Ae’énguéra fiembo’égui ave, ojeipyahasépa afiete ipype petei tetdme
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cretaria de Estado de la recriminacion de desdén hacia los derechos linguisticos,
que bien puede endilgarse a la amplia mayoria de las reparticiones del Estado
paraguayo, pues es la que mas seria y constantemente se ha ocupado del tema,
todavia esta por definirse el rol que otorga al bilingtismo (guarani-castellano) y
a las lenguas indigenas en la construccion de un curriculum consistente con la
promocion de los derechos de los hablantes.

Por lo pronto, la corriente monolinglista global, que tiende a imponer el uso del
inglés como lengua franca en desmedro de las lenguas nacionales y étnicas, ha
ganado un aliado en el MEC, que, para empezar, ya habia privilegiado —en deci-
siones tomadas en anteriores afios— el estudio de éste en el ciclo de educacion
media y técnica (7 horas catedra) en desmedro del guarani (6 horas catedra), y
ahora ha apuntado un paso mas en dicha direccion al promover la inclusion del
inglés en los primeros ciclos de la educacion escolar basica en las instituciones
oficiales, decision que, en un imaginario contexto de igualdad linguistica, no ha-
bria tenido connotaciones negativas, pero que en el actual escenario de diglosia’®
de la realidad linguistica nacional, no hace otra cosa que alimentar la sensacion
de que el Estado paraguayo, a través del 6rgano rector de la educacion, no in-
cluye entre sus objetivos reales la efectiva bilingliizacién del pais, sino que le re-
serva mas bien una especie de tratamiento sentimental como “lengua autoctona”
y “patrimonio nacional”, en tanto que al castellano —y en el porvenir préximo al
inglés— se les otorga el derecho de ser las lenguas del trabajo, de la insercién en
la era digital y de la “normalidad” linglistica.

TIBIAS SENALES DE ESPERANZA

Si bien constituyen la abrumadora minoria, existen sefiales de esperanza en
el transito hacia una sociedad respetuosa de los derechos linglisticos. Es mas,
ellas reflejan la extraordinaria vitalidad del plurilinglismo en Paraguay, sostenida
a pesar de todos los ataques y del desprecio sistematizado.

Los cursos basicos de lengua guarani dirigidos a funcionarios y funcionarias de la
Secretaria de Accion Social (SAS) de la Presidencia de la Republica forman parte
de esos signos positivos. Pese a lo casi microscopico de su importancia en el en-
torno mayoritariamente diglésico del Estado paraguayo, estos cursos sefalan el
camino que debe recorrer el sector publico del pais en la busqueda de una efectiva
y coordinada bilingiiizacion de sus talentos humanos, emisiones e interaccioén con
la sociedad.

Otra sefial positiva es la que se avizora en algunos exponentes de la publicidad
privada, que se animan, cada vez con mayor aplomo y creatividad, a rescatar la
diversidad linguistica del pais en sus spots radiales, televisivos y escritos. Eslo6-
ganes bilinglies de entidades financieras como “Hecho para vos/Ojejapo ndéve
guard”, de bebidas de consumo masivo (cervezas) como “Auténticamente para-
guaya/Nanemba’e teete”, reivindicaciones nacionalistas como “Arriba la bandera

18 Diglosia s. f. Bilingliismo aparente, situacion de coexistencia de dos lenguas en una comunidad de hablantes, en
la que una de ellas goza de mayor prestigio politico y social que la otra y se emplean en situaciones y circunstan-
cias diferentes. Citado el 10 de noviembre de 2012. Disponible en <http:/es.thefreedictionary.com/diglosia.>
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guara apopyra ipy ha inakdva térdpa vai vainte, tage pope, ha ta’@ngaraichante
umi apopyra hyepype ojeipyahava ojejapo.

Vokéipe guard ojehechava ipype niko ndaha’éi jepopetera. Pe petei fie’éme
meme ofiefie’é hagua apopyra guasu ofiemboguatavahikédni tetd guasu momb-
yry guive ha'etépe ou ko’aga ojuhu ifirtira Ministerio-pe. Ojapohina mokdi ary
ha’ekueramavoi omotenonderamoguare upe Inglés fiembo’e Educacién Media
—hetave aravo ofiembo’e guaranigui- ha ko arype ombohapombareteve ko fe’é
fiemotenonde oikuaaukdmaramo opaite mbo’ehaokuérape ofiembo’eva’erdha
mitanguérape, ijypy guive, Inglés. Ko apopyra ningo ndaivairi’aramo’a ojeiko-
ramo petei tetd omboajéva ha ombojojava opa fie’éme, katu ndaupéichai niko
Paraguaipe, imbaretetereirasa rupi gueteri upe “diglosia”, he’iséva mokdi fie’é
jeporu apytépe petel ofiemomba’eguasuetereiveha upe ambuégui, ha ko oi-
kéva omoypytiive fie’ékbi poru joja rape. Ko ofilemombe’dva omombarete avei
temiandu heta tapicha fie’amema hefbdiva he’iva Paraguai pokatuenda guive
nofiemba’apoihavoi fie’ékdi jeporu (guarani ha castellano) ofiemotenonde hagua,
katu ojehechantevavoi guaranime aipo Paraguai ypykuéra fie’€haicha, ha upépe
pevénte ofiemomba’guasuse, ha upe aja katu Espafia fie’é, ko’aga, ha upéi rire-
minte Inglaterra fie’€me ofieme’éta upe derécho ojeporu haguda mba’apopype,
papahavonapype ha opaichagua fie’é ofiemotenondéva rekopy apopype.

TA’AROMBY PORA KUAAUKAHA

Imbovyramo jepe, o1 avei ta’ardmby kuaaukaha fie’é rehegua derécho Paraguai
atype guara rapépe. Toje’eve katu, ko’ava ohechauka mba’eichaite pevépa imba-
retegueterihahina fie’énguéra rapo Paragudipe, hetaite jehavira, jejahéi, iemufia
ha Aemboyke rire.

Guarani Ne’8megua Nembo’e ofiemboguatavahina SAS-pe (Secretaria de Accion
Social) Tekuai Sambyhyharapegua oikehina & mba’e pora apytépe. Michiramo
jepe Paraguai pokatuenda apytépe, dichagua tembiapo ohechaukamahina mod
rupi oguatava’erd Tekuai fie’€kdi jeporu Aemyaséi rekavo.

Ambue mba’e iporava ha’ehina upe mba’e ojehecha’ypyvahikéni heta tembiapo
marandu myasaihape ojehechava, ha’éva mba’erepy jekuaaukape guard ojeja-
pbéva. Hetave ko’é ko’ére ko’dva apohara apytépe umi ofieha’@amava omohenda-
vo guarani fie’®é hembiapope. Ha upéicha ojehecha mba’erepy kuaaukapy viru
régape guara he’iva “Hecho para vos/Ojejapo ndéve guard”, tera mboy’upype
guard he’iva “Auténticamente paraguaya/Nanemba’e teete”, yramo katu Paraguéi
retd fiemomoramby he’iva “Arriba la bandera todo el afio/Rohayhu Paraguay”,
ha ambueve ko’dvaichagua ombohapepyahlva upe kuaaukapypegua rembiapo
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todo el afio/Rohayhu Paraguay”, y muchas mas del mismo jaez, representan una
alternativa al todopoderoso imperio del monolingliismo en ambitos como el del
marketing, la promocién y las ventas.

Contribuye asimismo a visibilizar el plurilingliismo en el pais la programacion y el
sesgo comunicativo abierto y diverso de emisoras de radio de creciente importan-
cia en el pais, cuyo uso de las lenguas oficiales —y cuya cobertura de los sucesos
de la realidad marginados por el stablishment radial mas comercial (como los pro-
blemas campesinos e indigenas)— compensa, aunque sea en parte, tanto olvido,
tanta gruesa indiferencia. En este sentido, la labor de la radio AM 1300 Fe y Alegria
es ejemplar, asi como la de diversas emisoras comunitarias y/o educativas de las
areas suburbanas y del interior del pais, en las cuales —como deberia ocurrir en
las demas— el castellano, el guarani y las demas lenguas de la repUblica se dan la
mano, se estiman, dialogan y se enriquecen unas a otras.

Sumese a esto el numero creciente de periodicos digitales, sitios web, locales
gastrondmicos, posadas turisticas, hoteles y otros sitios que se animan a emplear
denominaciones en guarani y, en algunos casos, se esfuerzan por presentar al
consumidor un status de real bilingliismo en su interaccion.

Finalmente, esta la gente. La que escapa a las miradas macroscépicas de las
estadisticas, la que es anfora viva y proteica de la lengua, la que sigue expresan-
dose en guarani, en castellano, en portugués, en aleman, en yiddish, en inglés,
en ruso, en nivaclé y en tantas otras lenguas sobrevivientes de esta tierra, sin
la necesidad de los estimulos oficiales de una ley, y sin inmutarse mayormente
por la ausencia, el desdén y el abierto desprecio con que es tratada —por tirios y
troyanos— la lengua, la voz, el ayvu originario, siempre leal a si mismo y siempre
cambiante, de su vida y de su alma.

RECOMENDACIONES

Ariesgo de caer en la futilidad de sugerir cambios decisivos de orientaciéon en un
ambito refractario a las alteraciones del status quo lingUistico, se exponen a conti-
nuacion los principales puntos que el Estado y la sociedad civil deberian tener en
cuenta en el proceso de avance hacia logros significativos de promocion de los
derechos linguisticos. Tales sugerencias son:

- Extender a todo el aparato del Estado, comprendidos en él las gobernacio-
nes, municipalidades, entes descentralizados y autarquicos, la efectiva bi-
linglizacion de las emisiones orales y escritas. Esta bilinglizacion, iniciada
en algunas reparticiones pioneras como la SAS, debe irradiarse a todo la
estructura oficial de manera tal a constituirse en gesto cardinal de impulso de
los derechos lingtisticos en el pais.

- Mantener y acrecentar los espacios comunicacionales de expresion en lengua
guarani en los medios publicos del Estado, tales como la TV Publica, la Radio
Nacional del Paraguay y la Agencia de Noticias del Estado —IP Paraguay— de
modo a instaurar la igualdad linguistica efectiva en el ambito de la comuni-
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oguerojeravo upekuévo petei teko pyahu umi markéting, kuaaukapy ha Aefiemu
rehegua apoplbe.

Oipytyvd avei ojehechave haguéa tetd ne’énguéra hetaha umi pukoe omohenda-
va ara ha éara ijapopyrame Paraguai ne’€kdi jeporu, ha ojesarekdva avei —heta
pukoe imbaretevéva rendaguépe- umi tetdygua mboriahuvéva rembiasa rehe
(okaraygua rembiasakue, ypykuéra rembiasakue, mitad tape rehe oikbéva rembia-
sakue). Kéva ombovevyive —ndaipu’akapairamo jepe- upe tesarai ha upe apo’i oje-
chaukdva ambue pukoe tuichavéva & mba’e rehe. Kévape, pukoe AM 1300 Fe y
Alegria rembiapo tenondetépevoi oiemombe’uva’erd ohechauka rupi mba’éichapa
ofiemba’apokuaa hekoitépe fie’ékdi rehe pukoe apopyrdme. ljykére avei omomba-
rete ko tembiapo umi pukoe tetdygua atype guara omba’apéva ha umi kuaapyrame
guard omba’apéva ave, okarape ha tavape ipyendava. Avape —opaichagua pukoe
oikohaicha’ara avei- castellano, guarani, ha ambue tetd fie’é ojopopyhy, ojohe-
chakuaa, ofiomongeta ha ofiomongakuaave ojupe vy’a pepoguype.

Ko’avape tofiembojoaju umi kuatiahaipyre Aandutiguasupegua, Internet-pegua
tenda, karuha renda, mbohupa renda ha ambuéva ofieha’amava ofiembohéra-
vo avafie’éme, ha oipurtvo ave tetd fie’ékdi hembiap6pe ohechaukavo upéicha
imba’erepy puruhape fe’€kdi reko ha’entehavoi Paraguai reko tee.

Ha amo hu’ame ningo of tetdygua, kufia ha kuimba’éva. Upe ofiemiva papa-
pykuaa ma’égui, upe ha’éva fie’é kambuchi tee, upe ojeikuaaukavagueteri gua-
ranime, castellano-pe, portugués-pe, aleman-pe, yiddish-pe, inglés-pe, ruso-pe,
nivaklé-pe ha hetave fie’é€ hekogueteriva ko yvype, oikotevé’'yre mba’eveichagua
Léi hiemokyre’y, ha opena’yre jeapo’i rehe, jejahéi rehe, iemboyke rehe, ojapo-
vaicha ko’aga peve tapicha opaichagua ijayvu tee rehe, ifie’€ ypy rehe, ijeheguirei
ifambuéva, inangapy ha hekove jeynte ohechaukava.

NE’E PAHA ONEMOGUAHEVA TEKUAIPE

Ikaturamo jepe ho’a fie’éreipe, ohechauka rupi fie’é rehegua derécho fiemoam-
bue petei Tekuai ha peté1 Tavaygua aty ohenduse’yva umivape, ofiembohysyita
ko’ape mba’e mba’épa ikatu ojerereko tesa renondépe fe’é rehegua derécho fie-
moariete rape rehe ojeguatataramo. Umivahina:

- TofAemosarambi opavave Tekuai pehéngue peve -oikehape Goberna-
cion-kuéra, Municipalidad-kuéra, atyvete tekuaipegua omba’apéva ijehe-
gui- fie’ékdi jeporu fie’é ha kuatiakuérape Guard. Ko fe’é€kbi fiemoanete
ofnepyriimavavoi SAS-pe, techapyraraicha kéva, oiemoguahé’ara opavavete
Tekuai pehéngue pyendahéape, ofiemoariete haguaicha upéicha petéi kua-
aukaha ikatuva ojeguerovia fie’é rehegua derécho jehupyty rekavo rapépe.
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cacion de masas y animar a los medios privados a emular tales acciones en
el marco del mas estricto respeto a las libertades publicas de expresion y de
prensa.

- Trascender las meras consideraciones pragmaticas en la expresion de las
valoraciones publicas acerca de cualquiera de las lenguas habladas en el
pais. Consideraciones como “El guarani es una lengua que no sirve para el
trabajo”, o “Hay que privilegiar la ensefianza del inglés porque es una lengua
internacional”, asi como otras del mismo jaez, constituyen una afrenta a los
principios de igualdad linglistica consagrados por la comunidad internacional
e inherentes a la condicidn humana, que dificilmente puede seguir ostentan-
do justificacién racional, maxime cuando tales manifestaciones son vertidas
por representantes de entidades del Estado, que se suponen garantes de los
derechos linguisticos, como el MEC, la Sicom y otras més.

- Impulsar —desde la Secretaria de Politicas Linguisticas— la efectiva normali-
zacion del guarani y de las lenguas indigenas mediante campafas creativas,
no agresivas y convocantes, que apelen al espiritu cabal de la Constitucion
Nacional y de la Ley de Lenguas en este tema, que es, precisamente, el de
la exaltacion de la multiculturalidad y del plurilingliismo como tesoros for-
midables de identidad y de diversidad, que conforman el tapiz multicolor y
exuberante de la cultura paraguaya.

- Finalmente, detener y rectificar toda campafia —abierta o insidiosa— de per-
secucion, acoso o desprestigio del pensamiento divergente, de expresiones
politicas, linguisticas o culturales disidentes con las lineas oficiales y politicas
coyunturales, pues la continuidad de dichas acciones —comprobadas vy verifi-
cadas, por cierto— no haria otra cosa que agravar la declinacion del estado de
derecho que se ha dado en el pais tras los sucesos de junio de 2012.

Los derechos linglisticos conforman un ambito legal y de vigencia practica su-
mamente sensible a los vaivenes de la politica cultural e ideol6gica del Estado,
dada la tendencia inexorable del poder a centralizarse y a unificarse en torno a
consignas discretas, entre las cuales bien pueden hallarse, como se ha expuesto
en este informe, la concentracion del favor del Estado hacia unas lenguas en de-
trimento de otras, y la imposicion de modelos de comunicacion oficial refractarios
a la pluralidad, a la diferencia y a la critica. Queda a la sociedad civil aln un mar-
gen de respuesta directa ante tales atropellos y el fortalecimiento de alternativas
de expresidn independientes y reivindicadoras de la diversidad. Es de esperar
que la maduracion de la conciencia democratica que se ha venido dando desde
el 89 avive propuestas capaces de conjurar con éxito esta amenaza y sefalar
otra vez el transito hacia sendas de libertad.
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- Tojeheja umi oiméava ha tokakuaa ohévo umi tenda marandu myaséaihape
ofleme’éva guarani fie’éme. Kéva tomoariete opavave Pokatuenda marandu
myaséiha, ha’evahina TV Publica, Radio Nacional del Paraguay ha Agen-
cia de Noticias del Estado —IP Paraguay— ikatu haguaicha ofiemopyenda
fe’é jojareko marandu myaséiha apytépe ha ofiemokyre’y haguaicha avei
umi tavaygua marandu myasaiha jarape tojapévo upéicha avei, ojepyru’yre
nimba’evéicharamo fie’é rekosa’y rehe ha kuaaukapy rekosa’y rehe.

- Tojehasamékena fie’é heko'y ymaguare ari ofefie’étaramo Tekudi guive
tetd fie’énguéra rehe. Techapyrardicha: aipo fie’é ko'aga peve ofiehen-
davagueteri he’iva “Avafie’é ningo fie’é ndoikbiva mba’apopype guarad”, téra
“Ofiemotenondeveva’era Inglés fiembo’e ha’e rupi fe’€ ojeipuriva heta te-
tdme”, ha ambue aichagua ofiehendlva niko ojapyhara fie’é rehegua de-
récho rapére; ha ko’a derécho niko ndaha’éi Paraguai afiénte omboajéva,
katu arapy tuichakue javevépe ofiemboajéva ha hasyve ko’é ko’ére ko’ava
ne’'é rehe oje’e hekopordha, ko’yte katu umi he’iva ha’e rupi Tekuaipegua
mba’apohara poguasuva, ha hi’ari pehéngue omba’apoéva fie’é rehegua deré-
cho fiefiangareko rekavo ha’éva MEC, SICOM ha ambue umichagua.

- Tofiemongu’e —Secretaria de Politicas Lingiisticas guive- Guarani Ne’é je-
poru hekoitépe ha te'’yi fie’énguéra jeporu avei apopyra ikyre’yva, horyva ha
ika’avéva rupive, oguerahava ipype Léi Guasu ha Ne’gnguéra Léi angapy
pypore. Ko apopyra ningo ha’etevaichavoi upevara, ha’e rupi Paraguai reta
rekoasai mombe’uha ha Paraguéai reta tavarandu itajueta ombohetéva tetay-
gua rekove kuaaukaha.

- Ipahéape, topamandi ha tofiemyatyrd opaichagua teko mara —hesakame téra
fAemime ojejapdva- ofiemufia hagua, ojeipykua hagua téra —mba’e ivaivéva-
ojejurumboty hagua tapicha hemimo’a ambuévape, tapicha omongele’e’yva
Tekuai ko’agaguape, ha katu ko’ava oikonteramohik6ni ombyaivéta ohévo pe
Derécho pype jeiko ojehupytyva’ekue hetaite fiepia’a rire ary 1989 guive ha
ko ary 2012-pe, mba’erekavopa ikatu ofieporandu, ofiembopyhéva.

Ne’é rehegua derécho niko ombohete peteT apy ofianduetereiva Tekuai fiemomyi,
fAemboyke téra jeapo’i. Ojeikuaaporavoi ningo Pokatu ofiemboapuaseha ha
ofimopeteiseha kuaaukaha rembiguai mbyatyha rupive. Ko’ava kuaaukaha apyté-
pe ikatuetevoi ojeipapa, ofiemombe’uhaicha ko marandipe, Tekuai jeguerohory
petei fie’éme Juara afdnte ambue fie’é rehe ojejahéi aja, ha avei Tekuai marandu
Aembohete omosantohiiva fie’€ ambuéva, temimo’a ambuéva, teko ambuéva, ha
py’amongeta ambuéva. Opyta ko’a mba’e vai renondépe, tavaygua atype, petet
tenda apyrami ikatuvagueteri oipuru ombohovai hagua & mba’e ha omombarete
hagua kuaaukapy ambue. Ofieha’arévaicha upe aty apytu’di ityardmavakuri odvo
ary 1989 guive ombyetia’etaha apopyréd pyahu jeipyaha ipu’akanéva ko mba’e
vai jasuru rehe ha ohechauka jeyneva’era tetdyguakuérape mod rupipa ohasa
tekosa’y rape.
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Estado laico para la igualdad
y no discriminacion

Vuelta al pasado

La laicidad es un requisito necesario para avanzar hacia la
igualdad. Y la igualdad es necesaria para poder tener una
real democracia. El periodo del informe plantea enormes
desafios para el avance hacia la laicidad y para la existencia
de una real democracia.

Mirta Moragas Mereles, con la colaboracién de Line Bareiro

Red contra toda forma de Discriminacion?

1 La Red contra toda forma de Discriminacion esta integrada por Agrupacion de Familiares de Detenidos
Desaparecidos y Asesinados por Razones Politicas del Paraguay - Aireana, Grupo por los Derechos de las
Lesbianas - Amnistia Internacional Paraguay - Asociacion Unidas en la Esperanza - Asociacion Tatarendy -
Catolicas por el Derecho a Decidir, Paraguay - Centro de Documentacion y Estudios - Coordinadora Nacional
de Mujeres Rurales e Indigenas - Coordinadora por los Derechos de la Infancia y la Adolescencia - Comité de
América Latina y el Caribe para la Defensa de los Derechos de la Mujer, Paraguay - Coordinadora de Lideres
Indigenas del Bajo Chaco - Coordinacion de Mujeres del Paraguay - Coordinadora de Derechos Humanos
del Paraguay - Coordinadora Nacional por la Promocion de los Derechos de las Personas con Discapacidad
- Decidamos, Campana por la Expresion Ciudadana - Equipo Feminista de Comunicacioén - -Fundacion
Vencer - Fundacion Yvy Marae'y, - Grupo de Accion Gay, Lésbico y Transgénero - Grupo Luna Nueva - Las
Ramonas, Organizacion de Feministas Jovenes - Panambi, Asociacion de Travestis, Transexuales y Trans-
género del Paraguay - Paragay - Red Paraguaya de Afrodescendientes - Tierraviva, a los pueblos indigenas
del Chaco. Es apoyada por: Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas - ONU Muijeres, Entidad de las Na-
ciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres - Organizacion Internacional
del Trabajo - Sistema de las Naciones Unidas en Paraguay - B'nai Brith Internacional - Comision de Equidad,
Género y Desarrollo Social de la Honorable Camara de Senadores.
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INTRODUCCION

En el afio 2012 hubo algunos pequefios avances de no discriminacion, pero quiza
lo mas preciso seria hablar de estancamiento, si no de retroceso. No se trata
solamente de que el proyecto de ley contra toda forma de discriminacién continte
sin un solo dictamen de las cuatro comisiones a las que fue girado en el afio 2007,
sino, y sobre todo, de la degradacion de la democracia, la falta de desarrollo del
Estado social y el franco retroceso del Estado de derecho, que hacen muy difi-
cil avanzar hacia la igualdad. Sobre cada uno de esos aspectos que definen al
Paraguay en su Constitucién Nacional se escribiran diferentes articulos en este
informe. Es por eso que hemos pensado en profundizar la reflexion sobre lo que
es y como afecta a la igualdad y no discriminacion la falta de desarrollo del Estado
laico en nuestro pais.

El ano finaliza con escasos o nulos avances hacia la laicidad del Estado. A partir
de la ruptura del orden democratico consumada el 22 de junio de 2012, a través
de un juicio sumario que concluy6 con la destitucion del presidente Fernando
Lugo, y la posterior asuncion de Federico Franco a la Presidencia, se plantea un
panorama complejo para avanzar hacia el respeto al caracter laico del Estado,
sobre todo a partir del analisis de los antecedentes de Federico Franco y su vin-
culacion con la iglesia cat6lica.

El juicio sumario al presidente Fernando Lugo ha puesto en el centro del debate
la responsabilidad del Parlamento.

La Camara de Senadores y la Camara de Diputados son responsables por
el uso ilegal, abusivo y arbitrario del la figura del juicio politico por la viola-
cioén de principios procesales basicos como el de la defensa en juicio, la pre-
suncion de inocencia, la obligacion de aportar pruebas y exigirlas y porque
hasta la fecha no ha sido reglamentado por ley, y en los diferentes casos
en los que se ha utilizado éste instituto constitucional, sdlo ha sido objeto
de resoluciones ad hoc (Tribunal Etico por la Democracia. Veredicto, Juicio
Etico al Parlamento, 22 de noviembre de 2012).

El presente articulo pretende analizar, por un lado, la situacién y los riesgos a la
consolidacién del Estado laico y su vinculaciéon con la democracia, a partir del
golpe de Estado parlamentario y, por otro lado, analizar la situacion del Estado
laico desde algunos elementos constitutivos de la laicidad del Estado.

({QUE ES EL ESTADO LAICO?

Una cuestion inicial es analizar el concepto del Estado laico.

La Constitucidon Nacional, en su articulo 24 establece que “ninguna confesion
tendra caracter oficial” y que “las relaciones del Estado con la iglesia catélica se
basan en la independencia, cooperacion y autonomia”.
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El Estado laico es un tipo de régimen, que puede o no tener ese nombre,
pero que esencialmente se ha construido para defender la libertad de con-
ciencia, asi como otras libertades que se derivan de ella (de creencias, de
religion, de expresion, etc.). Es una forma de organizacion politico-social
que busca establecer en la medida de lo posible la igualdad y la no discri-
minacion. Histéricamente, se ha ligado la idea de laicidad a la separacion
entre el Estado y las iglesias. Sin embargo, es mas que esto, ya que puede
haber formas de laicidad en paises donde no existe una separacion formal.
Se puede decir mas bien que la laicidad supone la autonomia de lo politico
frente a lo religioso, independientemente de las diversas formas de relacion
entre el Estado y las iglesias o convicciones religiosas institucionalizadas
(Blancarte: 2008, 7).

LAICIDAD Y DEMOCRACIA

Siguiendo a Blancarte, se afirma que la laicidad y la democracia tienen elementos
comunes: no puede haber una real laicidad sin una democracia, y una demo-
cracia, para ser tal, requiere ser laica, sobre todo en el sentido amplio sefialado

anteriormente.

Esto no significa que la laicidad suponga la imposicion de las mayorias a toda la
poblacion, sino que debe haber un respeto a los derechos humanos de todas las
personas y, en particular, el respeto de los derechos de las “minorias”, sean estas
religiosas, étnicas, de género, diversidad sexual, etc. El no tener religion y el no
creer en ningun dios también se constituyen en minorias que deben ser respeta-

das en paises de mayoria religiosa.

La mayoria, por supuesto, decide el rumbo y los parametros generales por
los que debe regirse la comunidad pero éstos no deberian nunca atentar
contra los derechos de aquellos que, por su situacion existencial (ser indi-
gena, de color, mujer o persona con discapacidad, por ejemplo) o social (ser
pobre o marginado por cualquier razon), por sus creencias personales (ser
integrante de una religion minoritaria) o sus preferencias de cualquier tipo

(por ejemplo, sexuales), son distintos a la mayoria.

Al mismo tiempo, la falta de laicidad es un claro obstéaculo para la igualdad y la no

discriminacién, garantizadas en el articulo 46 de la Constitucién Nacional.

ESTADO LAICO Y GOLPE PARLAMENTARIO

El quiebre democratico ocurrido el 22 de junio pasado posibilité la asuncion a la
Presidencia de Federico Franco, quien paradéjicamente ha tenido mayor compro-

miso con la iglesia catblica que el obispo-presidente Fernando Lugo.
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Franco es un visible activista de grupos conservadores “antiderechos”. Siendo vi-
cepresidente, en ejercicio de la Presidencia participd de la manifestacion “Quere-
mos papa y mama™, y expreso en ese acto que se realizaba para sacar derechos
a homosexuales y lesbianas: “Podremos perder elecciones, pero dios y la familia,
jamas™. Asimismo, sefial6 que no podria aceptar la despenalizacion del aborto
“porque no responde a sus convicciones cristianas™.

Por otra parte, la iglesia tuvo una activa participacion en el juicio politico a Fer-
nando Lugo. Poco antes del juicio politico, los obispos fueron a solicitarle a Lugo
que renuncie “para evitar violencia™ y luego de la asuncién de Federico Franco,
el Vaticano fue el primer Estado en reconocer su legitimidad’.

ALGUNOS ELEMENTOS PARA ANALIZAR LAICIDAD
E IGUALDAD

Respeto a la libertad de conciencia

Sobre el respeto a la libertad de conciencia es relevante el caso en que la justicia
se pronunci6 sobre el pedido de una persona de la Congregacion Cristiana de los
Testigos de Jehova que se negaba a realizarse una transfusion sanguinea.

El Instituto de Previsién Social (IPS) promovidé un amparo contra esta persona, a
fin de obtener autorizacién judicial para realizarle una transfusion sanguinea en
caso de ser necesario. La jueza penal de garantias Lici Sanchez concedi6 el am-
paro el dia 6 de setiembre de 2012, a través de la sentencia definitiva nimero 58.

Este fallo fue recurrido y la Camara de Apelaciones, conformada por los cama-
ristas Lucio Portillo, Emiliano Rol6n Fernandez y Arnulfo Arias, por unanimidad,
revoco el fallo de primera instancia, y sostuvo que:

n

Usualmente, se utiliza el calificativo “provida” para referirse a este tipo de activismo, pero en muchas ocasiones
este activismo va en contra de la vida de las personas, sobre todo de las mujeres, por lo que seran denominados
“antiderechos”.

3 Manifestacion organizada por la Federacion de Asociaciones por la Vida y la Familia (Fedavifa), cuyas principales
reivindicaciones son contra politicas publicas sobre derechos sexuales y derechos reproductivos y contra lo que
llaman la “ideologia de género”.

4 “Federico: Podremos perder elecciones pero la familia y Dios jaméas”, Paraguay.com, 10 de octubre de 2010, dis-
ponible en: <http://www.paraguay.com/nacionales/federico-podremos-perder-elecciones-pero-la-familia-y-dios-
jamas-48815>, consultado el 27 de octubre de 2012.

5 “Asi piensa el nuevo presidente”, diario Ultima Hora, 23 de junio de 2012. Disponible en linea: <http://www.ultima-
hora.com/notas/539229-Asi-piensa-el-nuevo-presidente>, consultado el 29 de octubre de 2012.

6 “Obispos piden a Lugo renunciar para evitar violencia”, diario Ultima hora, 21 de junio de 2012, disponible en
linea: <http://www.ultimahora.com/notas/538637-Iglesia-Catolica-recomienda-a-Lugo-renunciar-para-evitar-
violencia>, consultado el 29 de noviembre de 2012.

7 “El Vaticano fue el primero en reconocer al gobierno”, diario Tiempo Argentino, 24 de junio de 2012, disponible en
linea: <http:/tiempo.infonews.com/2012/06/24/mundo-79217-el-vaticano-fue-el-primero-en-reconocer-al-gobier-
no.php>; “El Vaticano y la Iglesia paraguaya aceptan a Franco como presidente”, diario Ultima Hora, 24 de junio
de 2012, disponible en linea: <http://www.ultimahora.com/notas/539475---El-Vaticano-y-la-Iglesia-paraguaya-
aceptan--a-Franco-como-presidente>, consultado el 29 de noviembre de 2012.
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Desde esta perspectiva, el IPS se encuentra deslegitimado para la promo-
cion de la accion de amparo ya que, repito, como ente estatal se encuentra
con la obligacion de la proteccion de la vida y la salud de la persona, aun
cuando el cumplimiento de las tutelas conlleve eventuales consecuencias a
su derecho, este no otorga directamente legitimacion al ente de seguridad
social, pues eventualmente quedara resguardado por la declaracion expre-
sa de voluntad del paciente a su negativa de someterse a la transfusion
sanguinea.

Agregaron los camaristas que la autonomia de la voluntad individual de las perso-
nas esta sustentada en la dignidad y la libertad de la persona de disponer de su
cuerpo, ya que el caso no tiene siquiera punto de comparacion con la reprobada
eutanasia, que podria contraponerse a los valores fundamentales confrontados.

Seguidamente, alegaron lo que dispone el articulo 33 de la Carta Magna sobre la
intimidad personal y familiar, asi como que el respeto a la vida privada, que son
inviolables, y en tanto esta conducta no afecte el orden publico, esta exenta de
autoridad publica®.

Aunque el tribunal no hizo mencién al derecho a la libertad de conciencia, impli-
citamente se la reconoce y se le da la entidad suficiente para reconocer que la
persona tiene derecho a determinarse conforme a su conciencia y su creencia re-
ligiosa. Este fallo constituye un antecedente importante para seguir reflexionando
cuando se presentan casos de “conflictos” de derechos.

Los derechos humanos son indivisibles e interdependientes, es decir, unos de-
penden de otros, y la afectacion de unos derechos repercuten en otros, por lo que
la discusion en casos como este debe complejizarse.

Igualdad de los individuos y sus asociaciones frente a la ley,
asi como la no discriminacién

Tal como se ha sefialado, la igualdad se encuentra reconocida constitucionalmen-
te en el articulo 46 de la Constitucion Nacional. Este derecho garantizado consti-
tucionalmente no ha sido reglamentado legalmente. La prohibicién constitucional
no se ha traducido en una practica de convivencia, ni en una medida para la apro-
bacion de leyes o en un objetivo de las politicas publicas. Hasta hoy dia, quien
discrimina, sea una persona o el Estado, tiene total impunidad en Paraguay®.

El proyecto de ley contra toda forma de discriminacion, presentado en 2007, con-
tinta sin dictamen en este periodo legislativo y no se ha registrado ninguna inicia-
tiva al respecto (Cfr. Gandarias y Yael, 2010: 243).

No contar con una ley contra toda forma de discriminacién tiene varias conse-
cuencias, pero se resaltan las siguientes:

8 “Camaristas conceden a testigo de Jehova pedido de no transfundirse”, diario Abc Color, 15 de octubre de 2012,
disponible en linea: <http://www.abc.com.py/edicion-impresa/judiciales-y-policiales/camaristas-conceden-a-
testigo-de-jehova-pedido-de-no-transfundirse-464180.html>, consultado en fecha 30 de octubre de 2012.

9 Red contra toda forma de Discriminacion. Proceso de elaboracién participativa del proyecto de ley contra toda
forma de discriminacion, pagina 7.
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a) contribuye a la profundizacién de la desigualdad social y evita que se tomen
medidas que permitan remover discriminaciones que perpetian exclusiones de
grandes sectores;

b) las personas o grupos de personas que son discriminadas carecen de meca-
nismos efectivos para que se restablezcan sus derechos, que son conculcados
por causa de la discriminacion;

c) la discriminacion esta en la base de varias violaciones a los derechos de las
personas, como el derecho a la igualdad ante la ley, a la seguridad personal, a
no ser sometido a torturas ni tratos crueles inhumanos o degradantes, acceso
a la educacion, acceso a la salud, etc.;

d) incumplimiento de compromisos internacionales: Paraguay esta en deuda con
la vigencia plena de los derechos humanos al no aprobar el proyecto de ley
contra toda forma de discriminacion, tal como le ha sido observado en reitera-
das ocasiones’°.

Marco Rector Pedagdgico para la Educacion Integral
de la Sexualidad (MRPEIS)

Una propuesta de politica publica que ha quedado truncada hasta el momento,
principalmente por la presién de grupos conservadores vinculados a las iglesias,
es el MRPEIS, politica publica en el ambito del Ministerio de Educacién y Cultura
(MEC), que pretendia instalar la educacién de la sexualidad basada en enfoque
de derechos, de género y de no discriminacion, elaborada con participacion de
diversos sectores de la sociedad.

Apenas se hizo publico el documento, se inicid una gran campana de presion de
grupos conservadores para impedir la vigencia de esta politica (Cfr. Moragas y
Posa, 2010: 218). Esta campafa tuvo como resultado la suspension de la imple-
mentacion de la politica publica por parte del ministro Luis A. Riart.

Aungue Victor Rios, quien sucedi6 a Riart al frente del MEC, hizo muchas decla-
raciones publicas a favor de la educacion integral de la sexualidad, esto no se
materializd en acciones concretas’.

Este estancamiento en materia de politica publica revela que el Estado paraguayo
continta vulnerando el derecho a la salud sexual y reproductiva de nifios, nifias y
adolescentes, establecido en el art. 14 del Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia,
que dispone: “El Estado, con la activa participacién de la sociedad y especialmen-
te la de los padres y familiares, garantizara servicios y programas de salud y edu-
cacion sexual integral del nifio y del adolescente, que tiene derecho a ser infor-
mado y educado de acuerdo con su desarrollo, a su cultura y valores familiares”.

10 Juicio Etico al Parlamento. Escrito de acusacion, pagina 42, disponible en linea: <www.juicioeticoalparlamento.
com.>

11 Para ampliar informacion sobre el MRPEIS, consultar el articulo sobre derechos sexuales, del capitulo de libertad
del presente informe.
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Discriminacion hacia pueblos indigenas’?

La garantia de la igualdad implica tomar medidas diferenciadas para garantizar los
derechos de todas las personas. En el caso de las comunidades indigenas, implica
tomar en consideracion la particular cosmovision de las comunidades indigenas.

El Estado paraguayo ha sido condenado en tres ocasiones por la Corte Interameri-
cana de Derechos Humanos (Corte IDH), por la violacion del derecho a la vida y la
propiedad colectiva de la tierra, entre otros derechos, a tres comunidades del pueblo
Enxet: Yakye Axa, Sawhoyamaxa y Kamok Kasek (Cfr. Ayala Amarilla, 2010: 416).

Cabe resaltar que la Corte IDH, con relacién a la vinculacion de los pueblos indi-
genas con su territorio ancestral, ha sefialado

De igual forma, el Tribunal observa que la significacion especial que la tie-
rra tiene para los pueblos indigenas en general, y para los miembros de
la Comunidad Sawhoyamaxa en particular (supra parr. 133), implica que
foda denegacion al goce o ejercicio de los derechos territoriales acarrea el
menoscabo de valores muy representativos para los miembros de dichos
pueblos, quienes corren el peligro de perder o sufrir dafios irreparables en
su vida e identidad y en el patrimonio cultural por transmitirse a las futuras
generaciones’.

En la audiencia de supervision de cumplimiento de la sentencia, en noviembre de
2011, integrantes de la Corte IDH han sefialado que el comportamiento del Estado
paraguayo es un comportamiento genocida, en este caso, del pueblo Enxet. El
genocidio es el exterminio sistematico de un grupo social, motivado por cuestio-
nes de raza, religion, etnia, politica o nacionalidad. Se trata de un asesinato de
masas que busca la eliminacion del grupo, y que incluso puede incluir medidas
para evitar los nacimientos.

Las comunidades indigenas son un sujeto colectivo, mucho mas que la suma de
sus integrantes. La supervivencia de la comunidad implica no s6lo la superviven-
cia de sus integrantes, sino la supervivencia y desarrollo de su cultura, la trans-
misién de su cultura. La actual politica de Estado esta orientada a aniquilar a los
pueblos indigenas. El despojo del que son victimas, al no ser reparado, continda
y los esta llevando al genocidio.

IjZn este sentido, el Tribunal Etico por la Democracia, en el veredicto del Juicio
Etico al Parlamento, ha considerado:

Los Senadores y Diputados son responsables de la omision sistematica en
la respuesta ante los reclamos territoriales indigenas, por cuanto suponen la
sancioén de leyes de expropiacion, ademas de constituirse en responsables del
genocidio y exterminacion de los pueblos originarios por negligencia publica’.

12 Para profundizar sobre la discriminacion hacia pueblos indigenas, consultar con el articulo respectivo de este
capitulo.

13 Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
29 de marzo de 2006. Serie C No. 146, parrafo 222.

14 Tribunal Etico por la Democracia. Veredicto del Juicio Etico al Parlamento. 22 de noviembre de 2012. Disponible
en linea: <www.juicioeticoalparlamento.com.>
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RECOMENDACIONES

Garantizar la vigencia del Estado laico, tal como establece el articulo 24 de la
Constitucion Nacional.

Aprobar el proyecto de ley contra toda forma de discriminacion.
Poner en vigencia el MRPEIS.

Restituir el territorio ancestral de las comunidades indigenas, dando cumpli-
miento a las sentencias de la Corte IDH.
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¢Acceso a la justicia en VIH/sida?

Las personas con'VIH
son iguales en derecho

Con la promulgacién de la ley 3940/09 “Que establece
derechos, obligaciones y medidas preventivas con relacién
a los efectos producidos por el virus de inmunodeficiencia
humana y el sindrome de inmunodeficiencia adquirida” se ha
logrado avanzar en la respuesta nacional para la prevencion
y el acceso al tratamiento integral de las personas que viven
con VIH/sida. Sin embargo, el estigma y la discriminacién
hacia estas personas siguen siendo las principales barreras
que hacen que ellas no reclamen ante la justicia, siendo
violados los derechos humanos consagrados tanto en la
Constitucién Nacional como en la ley referida.

Mirta Ruiz Diaz

Fundacion Vencer
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INTRODUCCION

Con la difusion e implementacion de la ley 3940/09 que garantiza el “respeto, la
proteccion y la promocion de los derechos humanos en el tratamiento de las per-
sonas que viven y son afectadas por el VIH y el sindrome de inmunodeficiencia
adquirida (sida) y establecer las medidas preventivas para evitar la transmision”
(art.1), las personas con VIH ya no sufren desabastecimientos o faltantes de me-
dicamentos antirretrovirales ni para infecciones oportunistas. Las atenciones de
salud han mejorado con relacion a afios anteriores, asi como la sobrevida de las
personas ha aumentado. Asi, podemos decir que hoy el VIH/sida en nuestro pais
ya no es sinbnimo de muerte. El Estado paraguayo, en el ambito de la salud, a
través del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (MSPyBS), esta cum-
pliendo sus compromisos en relacién con el VIH. Sin embargo, se siguen dando
numerosos casos de denuncias por violaciones de derechos en el marco de la ley
N° 3940/09, sobre todo en cuanto al proceso de implementacion de la descentra-
lizacién de los servicios.

MARCO LEGAL

La Constitucion Nacional, en su art. 46, establece con claridad que Todos los
habitantes de la Republica son iguales en dignidad y derechos. No se admiten
discriminaciones. El Estado removera los obstaculos e impedira los factores que
las mantengan o las propicien. Las protecciones que se establezcan sobre des-
igualdades injustas no seran consideradas como factores discriminatorios sino
igualitarios (art. 46).

Asimismo, dicho cuerpo normativo expresa que No se admitira discriminacion
alguna entre los trabajadores por motivos étnicos, de sexo, edad, religién, con-
dicién social y preferencias politicas o sindicales. El trabajo de las personas con
limitaciones o incapacidades fisicas o mentales sera especialmente amparado
(art. 88).

Los articulos supra transcriptos se ven complementados, en el caso de las perso-
nas viviendo con VIH/sida, por la resolucién 730/09 del Viceministerio del Trabajo,
que determina que “(...) el diagnostico de infeccion por VIH no es obligatorio
como examen médico admisional, ni para la permanencia o promocion”.

Ademés de la normativa citada, como ya se dijo mas arriba, Paraguay hoy
cuenta con un nuevo marco legal, la ley N° 3940/09 “Que establece derechos,
obligaciones y medidas preventivas con relacién a los efectos producidos por
el virus de inmunodeficiencia humana y el sindrome de inmunodeficiencia ad-
quirida” (art.1).
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SITUACION DE LA EPIDEMIA DEL VIH/SIDA EN PARAGUAY*

Registros de VIH
- Personas con VIH: 10.518.
- Casos de sida: 3.336.

Tasa de incidencia de VIH en poblacion general: 17 por 100.000 habitantes.

Tasa de incidencia de sida en poblacién general: 4,34 por cada 100.000 habitantes.
Tasa de incidencia de VIH en poblacién masculina: 62% por cada 100.000 habitantes.
Tasa de incidencia de VIH de la poblacion femenina: 38% por cada 100.000 habitantes.

La razén hombre/mujer de los casos VIH/sida de 2011 fue de 1,65/1.

LA EDAD

Hasta el mes de mayo de 2012, el 2,01% de los nuevos diagnésticos correspon-
den a nifios/nifias menores de 15 afos. El 10,29% de los registros pertenecen a
adultos mayores de 50 afios. Mas del 50% de las personas con VIH estan com-
prendidas entre las edades de 20 a 34 afios. El quinquenio con mayor porcentaje
de los casos fue el de 25-29 afios, con 18,12% de los nuevos diagndésticos, vy el
grupo de 30-34 afios, con 17,23%.

El 64,24% de las personas con VIH de las categorias de exposicion son de origen
sexual, y se notificaron 7 casos de origen vertical (transmisién de madre a hijo/a).
El resultado de la ultima estimacion realizada en el afo 2010 arroja la cifra de
13.000 personas con VIH/sida en adultos y nifios/as.

LAS TENDENCIAS DE LA EPIDEMIA DEL VIH EN PARAGUAY

- Heterosexualizacion.
- Feminizacién.
- Deteccién de casos en poblacién cada vez mas joven, en edad reproductiva.

- Deteccion de casos en adultos mayores.

1 Informe epidemiolégico 2012 del Programa Nacional de Control del Sida (Pronasida) del MSPyBS.
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IMPACTO DEL CAMBIO DE GOBIERNO
EN SALUD Y VIH/SIDA

El MSPyBS habia iniciado en el afio 2007 un proceso de desconcentracion de
los servicios de atencion integral de las personas que viven con VIH, diagnostico,
tratamiento, seguimiento y consejeria, a partir de seis regiones sanitarias del pais,
con un proceso gradual que planeaba alcanzar a 12 de las 18 regiones sanitarias
en el ano 2015. La ampliacion de los servicios de tratamiento, atencion y apoyo
empez6 con un diagnéstico situacional de las regiones sanitarias en lo referente
a recursos fisicos, humanos y tecnologicos para la expansion de los servicios de
diagnostico, atencion, tratamiento y apoyo a las personas con VIH. Los criterios
de seleccion de los seis primeros servicios fueron: localizacion geografica, densi-
dad poblacional e infraestructura. Posteriormente se procedi6 a la elaboracion de
los protocolos de atencion integral de las personas con VIH, que fueron utilizados
en la capacitacion del personal de salud de los servicios seleccionados.

Mas adelante, a partir del analisis del escenario en materia de infecciones de
transmision sexual (ITS), VIH y sida, sus determinantes y consecuencias, se inicio
el proceso de elaboracion del “Plan estratégico de la respuesta nacional a ITS/
VIH y sida 2008-2012”, en el marco de un espacio de colaboracion participativa de
los diferentes actores y representantes de la comunidad nacional e internacional
y con el apoyo de organismos internacionales. Participaron en la elaboracién del
plan las direcciones generales y regiones sanitarias del MSPyBS, la Secretaria
Nacional de la Nifiez y la Adolescencia (SNNA), la Secretaria de la Mujer, el Mi-
nisterio de Educaciéon y Cultura (MEC), la Secretaria Técnica de Planificacion
(STP) de la Presidencia de la Republica, el Ministerio de Justicia y Trabajo (MJT),
la Universidad Nacional de Asuncién (UNA), el Instituto de Prevision Social (IPS),
el Hospital Militar, las Fuerzas Armadas de la Nacién, redes de organizaciones no
gubernamentales, organizaciones de personas con VIH, grupos de trabajadoras
sexuales, comunidades gay y organismos internacionales (Onusida, OPS, Unicef,
UNFPA, entre otros).

El MSPyBS ejerce la rectoria de la respuesta nacional al VIH/sida/ITS. El pais
tiene un Mecanismo de Coordinacion Pais (MCP) que gestiona, aprueba y evalta
proyectos a ser presentados al Fondo Mundial de Lucha contra el Sida, la Tuber-
culosis y la Malaria, asi como el monitoreo de su implementacién y ejecucion.
Esta conformado por el MSPyBS, organizaciones de la sociedad civil, sociedades
cientificas, la Universidad Nacional, organismos de cooperacion internacional,
sector privado, seguridad social y Fuerzas Armadas, entre otros.

La respuesta nacional al VIH/sida/ITS se desarrolla a través de la implementacion
de acciones relacionadas con los siguientes ejes estratégicos: a) politicas publi-
cas y derechos humanos; b) promocién, prevencion y proteccion; c) diagnostico,
atencion y tratamiento; d) desarrollo institucional y gestion; e) epidemiologia; f)
armonizacion e intersectorialidad; y g) monitoreo y evaluacion. Se realiza a través
de una coordinacion de esfuerzos de diferentes sectores.

En materia presupuestaria, el Estado paraguayo, con fondos asignados por el
presupuesto general de la nacién, otorga anualmente una partida presupuesta-
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ria al Programa Nacional de Control de Sida/ITS. Ademas, se cuenta con otras
fuentes de recursos como Onusida, Unicef, OPS/OMS, UNFPA, CIDA Canada y
el Fondo Global.

Como ya se dijo, en 2009 fue aprobada la ley 3940/09, estableciendo derechos,
obligaciones y medidas preventivas con relacion a los efectos producidos por el
VIH y el sida. Este instrumento legal permitiria judicializar los diversos casos de
discriminacién vinculados al VIH y sida. Sin embargo, ante el desconocimiento
de los derechos consagrados en ella, asi como los mecanismos para su exigi-
bilidad, aun persisten situaciones gravisimas por la falta de confidencialidad del
estado seroldgico, que genera, entre otras cosas, dificultades para el ingreso y
permanencia en puestos laborales y en instituciones educativas y discriminacion
en el entorno familiar. A pesar de asumir los compromisos internacionales que
prohiben la discriminacion, la falta de tipificacion de ésta como delito contribuye
a que los derechos de las personas viviendo con VIH sigan siendo violados sis-
teméticamente.

Durante la gestion del gobierno del presidente Fernando Lugo, el MSPyBS desa-
rroll6 politicas publicas con base en los principios de universalidad, equidad, in-
tegralidad y participacion social, con miras al fortalecimiento del sistema sanitario
y a la renovacion de la estrategia de atencion primaria de la salud en el pais. Sin
embargo, esta politica no ha logrado articularse con el proceso de reorganizacion
y horizontalizacién programética en la respuesta al VIH que se venia desarrollan-
do previamente en los servicios de salud con fondos de la cooperacion internacio-
nal. En este marco, el MSPyBS establecié un modelo de atencion a las personas
con VIH que dispuso un paquete integral de VIH por nivel de complejidad de los
servicios y por ciclo vital para VIH, sida e ITS para todos los niveles de atencion,
del mas bésico al mas complejo, desde las Unidades de Salud de la Familia hasta
los hospitales especializados.

Este modelo de atencion impulsado por el MSPyBS a lo largo y ancho del pais no
tuvo en consideracion el proceso de descentralizacion de los servicios de aten-
cion integral en VIH/sida que se venia desarrollando desde un tiempo antes y
donde la sociedad civil y las personas con VIH si fueron consultadas en cuanto a
gué y como se haria, al tiempo que también participaban en su implementacion.

Desconociendo todo ese proceso participativo, se emitieron una serie de resolu-
ciones cuyos efectos se superponian al proceso que se venia implementando o,
peor aun, no atendian los derechos de las personas con VIH garantizados en la
ley 3940/09. Por ejemplo, la resolucién del MSPyBS N° 114, que dispone que “los
laboratorios referenciales de tuberculosis, ITS, VIH/sida, Chagas y leishmaniasis
tegumentaria y visceral de los programas de salud pasen a formar parte de la es-
tructura del Laboratorio Central de Salud Publica”. Lo mas grave de esa decision
fue la falta de garantia de confidencialidad de los diagnésticos de las personas
con VIH y la casi nula preparacién de los recursos humanos de salud para brindar
atencion integral con calidad, calidez y eficiencia a todas las personas, sin discri-
minacion ni estigmatizacion.

El cambio de autoridades del gobierno puede decirse que ha sido un respiro para
las personas que viven con VIH, sobre todo para quienes luchan dia a dia para
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que se respeten sus derechos y se les garantice atencion integral, con calidad,
calidez y sin discriminacion, ya que venian presenciando como se venia abajo lo
que se habia logrado avanzar, y aun cuando se manifestaban al respecto, no se
los tenia en cuenta. Asi, por ejemplo, al finalizar algunos de los plazos en el proce-
S0 que se habia iniciado con recursos del Fondo Mundial, a partir de los cuales el
Estado paraguayo se habia comprometido a asumir esos costos, no lo hizo y una
cantidad de profesionales que habian sido capacitados fueron descontratados,
en detrimento de la calidad de atencion que habia mejorado considerablemente.
A partir de la instalacion de las nuevas autoridades no se ha logrado encauzar
con ellas un dialogo que permita consensuar un plan de mejora de los servicios.

En cuanto a la prevencién, a pesar de que la ley 3940/09 obliga al MSPyBS a
generar estrategias de prevencion del VIH a toda la poblacién, conjuntamente
con el MEC, reconociendo que “La prevencion es el Unico medio eficaz para evitar
la transmisién del VIH” (art. 8, ley N° 3940/09), durante la gestién del gobierno
destituido, el MEC, cediendo a la presion de grupos fundamentalistas por medio
de la resolucidén N° 35.635 de fecha 21 de septiembre de 2011, dejé sin efecto la
implementacion del Marco Rector Pedag6gico para la Educacion Integral de la
Sexualidad, asi como la implementacioén que deberia seguir luego de su revision
en el sistema educativo nacional, a pesar de las evidencias cientificas de abusos
sexuales, abortos, embarazos no deseados, violencia, incluyendo el elevado indi-
ce de VIH/sida en la poblacion de jovenes adolescentes y el constante crecimien-
to de este indice. El 29 de diciembre de 2011, 40 organizaciones de la sociedad
civil se manifestaron frente al MEC a favor de la implementacion del Marco Rector.

ACCESIBILIDAD A LA JUSTICIA IDEAL VERSUS REALIDAD.
LOS CASOS DE VULNERACION DE DERECHOS*

A pesar de que la ley 3940/09 ha sido promulgada en 2009, a tres afios de su
existencia sigue sin ser reglamentada y, lo que es peor, desconocida por quienes
tienen a su cargo su ejecucion (jueces, fiscales, defensores publicos, etc.).

Las personas con VIH en el pais aun sufren diversas formas de discriminacion y
estigmatizacion en los servicios de salud, educacion, trabajo y familia, convirtién-
dose esto en una barrera para el acceso al tratamiento.

Las personas con VIH que han sido discriminadas o estigmatizadas poco a poco
se van apropiando de sus derechos, empoderandose. A partir de conocer la ley,
realizan sus denuncias a las organizaciones pertinentes. Sin embargo, al mo-
mento de presentar los casos ante el sistema judicial, sigue primando en estas
personas el temor a ser individualizadas por la sociedad o la falta de credibilidad
en la justicia. Estas situaciones hacen que solo lleguen a mediar o a hacer una
nota, permitiendo que casos emblematicos, que pueden marcar un precedente,
queden sin ser denunciados judicialmente.

2 Los casos presentados a continuacion fueron atendidos por la Fundacién Vencer y por el Centro de Denuncias de
la Red de ONG con trabajo en VIH/sida de Paraguay.
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A continuacion se mencionan los derechos que la ley 3940/09 garantiza a las per-
sonas que viven con VIH y que mas frecuentemente son violados.

Art. 4. Caracter de la prueba: La prueba laboratorial para el diagnostico
de infeccion por VIH debe estar acompanada de consejeria pre y post test;
debe ser voluntaria, gratuita y confidencial.

Las pruebas estan realizandose sin previa consejeria, y en muchos casos sin
el consentimiento de las personas, en algunos servicios. Cuando las personas
acuden por casos sospechosos de dengue o cualquier otra enfermedad, se in-
cluye el pedido de analisis en VIH, cuyo resultados, negativos o positivos, son
entregados por ventanilla, sin considerar la necesidad de consejeria en los casos
de resultados positivos.

Art. 10. Capacitacion a los trabajadores de la salud: Los establecimien-
tos de atencion en salud publica y privada deben facilitar a sus trabajadores
de la salud la capacitacion correspondiente para la prevencion, diagndstico,
reporte y el manejo de las ITS/VIH/sida.

La gran mayoria los profesionales de salud no estan capacitados y entrenados
para atender a las personas con VIH. En su mayoria, el personal de las Unidades
de Salud Familiar no cuenta con suficiente preparacién y capacidad para manejar
los casos de VIH/sida y, entre otras faltas, se viola permanentemente el derecho a
la confidencialidad del estado seroldgico de las personas con VIH. Asimismo, no
existe una adecuada adaptaciéon de los servicios de salud para la atencién con
calidad y calidez.

Art. 16. Proteccion de los derechos y garantias: E/ Estado garantiza a
todas las personas que viven y conviven con el VIH/sida el pleno ejercicio
de todos los derechos y garantias consagrados en la Constitucion Nacional
para todos los habitantes de la Republica. La violacion de cualquier derecho
o garantia que les ampara sera denunciable antes las autoridades judiciales
para reclamar las responsabilidades civiles, laborales y penales que corres-
pondan.

En el marco del proceso de descentralizacion de la atencién en salud, se le so-
licitd al Programa Nacional de Control del Sida (Pronasida) que todos los datos
seroldgicos de las personas sean descentralizados a todos los servicios de salud.
De esta manera, cualquier profesional puede acceder a estos datos, sin ni si-
quiera tener la garantia de salvaguardar los diagnésticos positivos. El estigma y
la discriminacién siguen siendo las principales violaciones a los derechos de las
personas en los diversos ambitos.

Art. 17. Acceso a la atencion integral en salud: Los establecimientos de
salud publica en todos sus niveles deben brindar atencion a las personas
con VIH que lo requieran otorgandoles informacion, orientacion, materiales,
tratamiento y apoyo psicologico conforme al nivel de complejidad. Los mis-
mos deberéan ser incorporados al sistema de derivacion inmediata a centros
de referencia y contrarreferencia establecidos por el MSPyBS.
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La disminucion del personal de salud en VIH/sida y la sobrecarga de trabajo de
los médicos cambia la calidad de atencion, no realizandose el chequeo general
consistente en: toma de presion, control de peso o, en casos necesarios, el ofre-
cimiento de la realizacion del test de Elisa. En otros casos, incluyen el test dentro
de otros andlisis, no solo sin consejeria previa, sino sin siquiera informarle a la
persona. En cuanto a otorgar informacion, materiales y apoyo psicolégico a las
y los pacientes, esto sigue siendo una materia pendiente del Estado. Aun falta
fortalecer estos servicios en todas las regiones sanitarias.

VIOLACION AL DERECHO DE REALIZAR EL TEST DE
ELISA VOLUNTARIAMENTE

Toda prueba debe ser voluntaria, gratuita y confidencial (art. 1 de la ley N° 3940/09).

Caso RS: manifiesta el denunciante, empleado de una empresa, que en la misma
recibié la exigencia de realizarse el test de Elisa para VIH. Se present6 la denun-
cia a la empresa con copia al MSPyBS, al Viceministerio de Justicia (VMJ) y al
Pronasida. El Centro de Denuncias (CD) se encarga de hacer el seguimiento al
caso. Hasta hoy se encuentra en espera de una respuesta.

Caso MP: el denunciante manifiesta que es empleado de una empresa de cons-
truccion, y ésta le exige el andlisis de test de Elisa, no siendo el Unico afectado,
sino que se lo exigen a todos los empleados. El caso esté siendo investigado por
el CD ya que el nombre de la empresa no figura en ningun lugar.

VIOLACION AL DERECHO A LA CONFIDENCIALIDAD

Toda prueba debe ser voluntaria, gratuita y confidencial, tanto de la prueba
como del resultado de la misma, entre el personal de salud involucrado y el
usuario (art. 1 de la ley N° 3940/09).

El personal o auxiliar de la salud [...] que viole voluntariamente la obliga-
cion de la confidencialidad [...] sera pasible de sancion (art. 26 de la ley N°
3940/09).

Caso OB: ante la publicacion en un periddico sobre el fallecimiento de una per-
sona con VIH en una penitenciaria del pais, una organizaciéon denuncia la falta
de confidencialidad. Se concret6 una entrevista con los directivos del periédico
para dar a conocer las diferentes normativas legales que regulan la falta de con-
fidencialidad, asi como también instar al cumplimiento de las mismas y lograr el
compromiso de la parte denunciada de proceder a una deliberacion mas profunda
antes de realizar las publicaciones.

Caso RC: la denunciante manifiesta que en el portal web de una organizacion
figuran los nombres y apellidos de nifios y nifias que viven con VIH, promoviendo
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el padrinazgo. Se conversé con los responsables y estos, aceptando el error,
procedieron a cambiar la publicacién con iniciales.

Caso AG: una persona con VIH denuncia a un personal de salud por haber di-
vulgado su resultado de la prueba de VIH positivo a familiares allegados. Se pro-
cedi6 a conversaciones con la denunciada y la directora. La institucion tomé las
medidas que correspondian al caso.

DISCRIMINACION POR ESTADO SEROLOGICO

Queda prohibida toda forma de discriminacion y cualquier acto degradante
en perjuicio de las personas que viven y conviven con VIH/sida. Asimismo,
se prohiben las restricciones o medidas coercitivas de los derechos y ga-
rantias de estas personas cuando fuesen impuestas por la sola razon de su
estado serologico real o presunto (art. 18 ley N° 3940/09).

Caso GT: el denunciante declara que fue discriminado por la duefia de un local de
comidas, que le manifestd que debia dejar de asistir al local ya que otros clientes
le avisaron que él (y su grupo) son enfermos, y le amenazaron con dejar de asistir
al local. Se convers6 con la abogada del local, quien se comprometié a que esta
situacion no volveria suceder.

Caso LJ: una persona que vive con el virus de VIH manifiesta que su suegra
amenaza con sacarle a su hija. Present6 su denuncia en la Defensoria Publica y
esté en espera de una respuesta. Se ofreci6 asesoramiento y acompafiamiento.

VIOLACION AL DERECHO A UN TRABAJO DIGNO

Todo trabajador publico o privado que vive con VIH tiene derecho a un em-
pleo digno en los mismos términos y condiciones garantizados y prescriptos
por el ordenamiento juridico nacional (art. 20 de la ley N° 3940/09).

Queda prohibida la realizacion hacia el trabajador de actos arbitrarios, hos-
tigamientos, violacién a la confidencialidad acerca del estado serologico,
despidos u otra forma de discriminacion en el empleo (art. 21 de la ley N°
3940/09).

Caso PL: una persona que vive con el virus de VIH manifiesta que en una em-
presa de servicio de hoteleria le realizaron el analisis de VIH sin su autorizacion.
Posterior al conocimiento de su resultado, se le despidi6é. EI CD presentd una
nota a los responsables del laboratorio donde se les solicita los resultados de los
andlisis realizados. Estos fueron entregados en la brevedad. Actualmente el caso
sigue en proceso.

Caso JRD: una persona con VIH que presta servicio en una institucién de salud
manifestdé que a consecuencia de su estado serologico, una junta médica de esa
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institucion le quiere imponer un tratamiento como condicion para permanecer en
su lugar de trabajo. Se ofreci6 asesoramiento y acompafamiento.

VIOLACION DE DERECHO A LA ATENCION INTEGRAL

Los establecimientos de salud publica, en todos sus niveles, deben brindar
atencion a las personas con VIH que lo requieran otorgandoles informacion,
orientacioén, materiales, tratamiento y apoyo psicoldgico (art. 17de la ley N°
3940/09).

Caso MM: una persona con VIH manifiesta que es constantemente maltratada
por parte del personal de salud. Asimismo, expresa que siempre acude y no se
le atiende, negandosele inclusive el nUmero para su atencion. Se tuvo una entre-
vista con los responsables del hospital para sensibilizarles sobre lo acontecido,
exigiéndoseles no reincidir en tal situacion.

VIOLACION A LA ATENCION INTEGRAL A PERSONAS
PRIVADAS DE LIBERTAD

El Pronasida asistira técnicamente a los ministerios de Justicia y Trabajo,
Interior y Defensa Nacional para el desarrollo de politicas de prevencion,
tratamiento y asistencia de las ITS,VIH/sida enfocadas a personas privadas
de su libertad, funcionarios afectados a los establecimientos penitenciarios
(art. 13 de la ley N° 3940/09).

Caso BD: varias denuncias de personas con VIH que estan privadas de su li-
bertad, debido a que no pueden ser trasladadas del penal de Tacumbu a centros
de atencién en VIH/sida para seguir su control y tratamiento por no contar con
ambulancia o movil. Se realizaron varias reuniones con referentes de Tacumbd,
del Pronasida y del MJT.

VIOLACION DE DERECHO A LA NO OBLIGATORIEDAD
DEL PEDIDO DE TEST DE ELISA EN EL LUGAR DE
TRABAJO

[...] asi como ejercer sobre el mismo cualquier tipo de presion o coaccion
para que éste se realice la prueba laboratorial para el diagnostico de infec-
cion por VIH y condicionar a la realizacion o al resultado de la prueba el
acceso, promocion o permanencia en los puestos de trabajo, seran aplica-
das en estos casos las disposiciones del Codigo Laboral, sin perjuicio de
otras acciones que pudiera ejercer el trabajador afectado (art. 21 de la ley
N° 3940/09).
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Es decir, el diagnostico de infeccion por VIH no es obligatorio como exa-
men médico admisional, ni para la permanencia o promocion (resolucioén N°
730/09 del Codigo del Trabajo).

Caso SL: manifiesta el denunciante, empleado de una empresa, que en la misma
recibié una exigencia para realizar el test de Elisa para VIH. Se present6 la denun-
cia a la empresa con copia al MSPyBS, al VMJ y al Pronasida. EI CD se encarga
de hacer el seguimiento a dichas denuncias. Actualmente se encuentra en espera
de una respuesta.

RECOMENDACIONES

- Reglamentar e implementar la ley N° 3940/09 “Que establece derechos, obliga-
ciones y medidas preventivas con relacion a los efectos producidos por el VIH
y el sida”, asignando recursos.

- Aprobar la ley contra toda forma de discriminacion.

- Implementar el Marco Rector Pedagogico para una Educacién Integral de la
Sexualidad y VIH/sida sin discriminacion.

- Aumentar los recursos destinados a la prevencion y tratamiento en VIH/sida.
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Los dilemas de paraguayos 'y paraguayas
migrantes para ejercer, su derecho al voto

El largo camino del
reconocimiento al ejercicio

La celebrada conquista del derecho al voto de los y las
compatriotas residentes en el exterior no fue acompafiada
por acciones eficaces por parte del Estado de modo a
efectivizar mecanismos que lo garanticen. El quiebre de
la institucionalidad democrdtica ocurrido este afio suma
incertidumbre a la transparencia y legalidad del sistema
electoral paraguayo.

Patricio Dobrée
Centro de Documentacion y Estudios (CDE)

Grupo de Trabajo sobre Migraciones de la Plataforma Interamericana
de Derechos Humanos, Democracia y Desarrollo (PIDHDD)
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INTRODUCCION

El reconocimiento del derecho al voto de las paraguayas y los paraguayos que re-
siden en el extranjero, logrado en 2011, fue un avance sustantivo para el ejercicio
de la ciudadania de un sector de la poblacion histéricamente excluido y para la
democratizacion de la sociedad en su conjunto. Lamentablemente, el brillo inicial
de esta conquista ha sido opacado por dos acontecimientos que enturbian ese
horizonte de apertura. El primero de ellos tiene que ver con que el Estado todavia
no ha sido capaz de crear un ambito institucional lo suficientemente eficaz que
garantice el ejercicio efectivo del derecho al sufragio de la poblacion migrante. El
segundo suceso que ensombrece este logro formal es el quiebre del orden demo-
cratico producido este afio, el cual ha instalado profundas dudas acerca de la va-
lidez del voto como mecanismo para la delegacién del poder y, con ello, sobre la
vigencia del contrato social que da origen a formas democraticas de convivencia.

LOS AVANCES FORMALES

Durante 2010 y 2011 la ciudadania particip6é en un proceso de ampliaciéon de dere-
chos, en el que tuvieron un particular protagonismo las organizaciones de migran-
tes paraguayas y paraguayos radicados en el exterior. Luego de varios afios de
cabildeo, la presion de estos colectivos, sumada a la de algunas organizaciones
locales, logré que en las Camaras del Congreso se presente y apruebe un proyecto
de enmienda que modifico el articulo 120 de la Constitucion Nacional'. Anteriormen-
te este articulo impedia el ejercicio del sufragio de las ciudadanas y los ciudadanos
gue no habitaban en el territorio nacional, privandoles de un derecho politico basico.
La enmienda constitucional, ratificada por la ciudadania a través de un referéndum
y efectivizada después por medio de un decreto del Poder Ejecutivo, permitié anular
dicho mecanismo de discriminacion institucionalizada y habilit6 a las y los connacio-
nales radicados en el exterior a ejercer su legitimo derecho al voto. De esta forma,
el Estado saldd, en parte, una deuda historica con las personas paraguayas que
en algin momento decidieron o se vieron forzadas a vivir fuera del pais, pero que
de distintas maneras siempre continuaron vinculadas con su vida politica, social,
econdmica y cultural.

LA ADECUACION NORMATIVA

La enmienda constitucional, al mismo tiempo, permitié al Estado paraguayo ade-
cuarse a la normativa internacional a la que ha adscrito como signatario y superar
algunas contradicciones de su marco juridico interno. En este sentido, la maxima
institucion del pais respondi6 al compromiso asumido, al ratificar el Pacto Interna-
cional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP), ley 5/92, que establece que todas/
os las ciudadanas y los ciudadanos tienen derecho a participar en la direccion de

1 Mayores referencias sobre el proceso que llevo a la enmienda constitucional pueden hallarse en los dos Gltimos
informes anuales de derechos humanos publicados por Codehupy. Ver Dobrée (2010 y 2011).
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los asuntos publicos, directamente o por medio de sus representantes libremen-
te elegidos, y de votar y ser electos en elecciones periddicas (art. 25). De igual
manera, se ajusto a los mandatos de la Convencion Internacional sobre la Pro-
teccion de todos los Trabajadores Migrantes y sus Familias (CPTM), ley 3452/08,
que reconoce los derechos politicos de las personas migrantes al afirmar que
los trabajadores y las trabajadoras migratorios y sus familiares tienen derecho a
participar en los asuntos publicos de su pais de origen (art. 41). Por otra parte, el
Estado paraguayo también logré armonizar su legislacion interna, la cual presen-
taba incoherencias, al afirmar el derecho a la libre circulacion y residencia (art.
40 de la Constitucion Nacional), aunque sin reconocer los derechos politicos de
quienes ejercian el primer derecho mencionado. Con la modificacioén del articulo
120 de la Constitucion Nacional, se logr6 asi hacer valer en este caso el principio
de integralidad, interdependencia e indivisibilidad de los derechos humanos.

Una vez reconocido el derecho al voto de las paraguayas y paraguayos resi-
dentes en el extranjero, la principal institucion encargada de asegurar su pleno
cumplimiento es la Justicia Electoral, la cual tiene por mandato constitucional la
tarea de convocar, juzgar, organizar, dirigir, supervisar y vigilar los actos y las
cuestiones derivadas de elecciones generales, departamentales y municipales,
entre otras funciones. Dentro de este ambito, el Tribunal Superior de Justicia Elec-
toral (TSJE) —méaxima autoridad de la Justicia Electoral- es el érgano que se
ocupa especificamente de inscribir en el Registro Civico Permanente (RCP) a las
ciudadanas y los ciudadanos paraguayos —dentro y fuera del pais— que cuentan
con habilitacion para participar en los comicios electorales.

RECURSOS EN DISPUTA

Los avances en el plano normativo, no obstante, todavia no han logrado traducir-
se en una escena institucional sélida que garantice de modo universal el derecho
al sufragio de las personas paraguayas que residen en el exterior. Después de la
enmienda constitucional que habilita su participaciéon en los comicios, las institu-
ciones estatales no han sido capaces de crear las estructuras y los mecanismos
requeridos para incluir la mayor cantidad de connacionales migrantes con edad
de votar en el padrén electoral. Por otra parte, tampoco existen muchas proba-
bilidades de que sean habilitadas suficientes mesas de votacion en el exterior
durante las elecciones generales que se celebraran en 2013.

Una de las causas de esta inoperancia se vincula con las disputas entre los po-
deres del Estado y la intencidén de hacer uso de sus estructuras y recursos con
fines partidarios particulares. En medio de un clima de profundo descrédito ante
numerosos sectores de la sociedad civil, el Congreso Nacional y el TSJE busca-
ron imponer sus intereses en torno a la definicion del presupuesto asignado a este
ultimo 6rgano. Las propuestas presentadas se caracterizaron por ampliaciones
presupuestarias desmesuradas en comparacion con las de otros entes estatales,
la escasa informacion sobre sus aplicaciones y una fuerte sospecha ciudadana
de que el dinero seria utilizado indiscriminadamente para sostener cuadros de
operadores politicos.
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Cuadro 1. Resumen de solicitudes de ampliacién presupuestaria para el TSJE?

Situacion del tramite

Justificacion

G. 150.000.000.000

Gs. 65.000.000.000

Gs. 30.000.000.000

Gs. 70.000.000.000

Responsables

Roberto
Espinola
(diputado ANR)
Hugo
Velazquez
(diputado ANR)
Atilio Penayo
(diputado ANR)

Roberto
Espinola
(diputado ANR)
Hugo
Velazquez
(diputado ANR)
Atilio Penayo
(diputado ANR)

Victor Bogado
(diputado ANR)

Jorge A.
Céspedes
(senador ANR)
José A.
Guastella
(senador
Unace)

Presentado en
marzo de 2012.
Aprobado por

las Camaras

de Diputados y
Senadores. Luego
vetado por el Poder
Ejecutivo, con la
aprobacion de
ambas Camaras.

Presentado en
marzo de 2012.
Aprobado por

las Camaras

de Diputados y
Senadores. Luego
vetado por el Poder
Ejecutivo, con la
aprobacion de
ambas Camaras.

Presentado en mayo
de 2012. Girado

a la Comision de
Cuentas y Control
de Ejecucion
Presupuestaria y

a la Comision de
Presupuesto de

la Camara de
Diputados.

Presentada en
agosto de 2012.
Girada a Comision
de Hacienda y
Presupuesto de

la Camara de
Senadores.

No se especifica en
el documento oficial
de presentacion

del proyecto.

No se especifica en
el documento oficial
de presentacion

del proyecto.

Dar cumplimiento a
la Ley N° 4.094/2011
que enmienda el
articulo 120 de

la Constitucional
Nacional “De los
electores”, que habilita
a los paraguayos/
as residentes

en el extranjero

a ser electores/

as y elegibles.

Pago mensual a
funcionarios/as que
se desempenan en
areas de inscripcion,
capacitacion, soporte
técnico, transmision
de resultados y otras.

Fuente: Elaboracién propia en base a la documentacion oficial del Congreso contenida en el Sistema de Informa-

cion Legislativa (SIL).

2 Se puede acceder a mayor informacion sobre los proyectos de ampliacion presupuestaria citados a través del
Sistema de Informacion Legislativa (www.silpy.congreso.gov.py). Los nimeros de expediente son: S-125915;
D-1223498; D-1222549; y D-1222550.
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En el contexto de estos debates, uno de los argumentos a favor de las ampliaciones
presupuestarias fue que el dinero se utilizaria para cubrir los costos de la inscripcion
de las y los migrantes paraguayos en el RCP. Sin embargo, estas propuestas encon-
traron una fuerte resistencia de la ciudadania, incluso de las organizaciones de mi-
grantes, que se movilizaron para expresar su indignacion y presionar a legisladoras
y legisladores para evitar aumentos que se consideraban desmedidos y orientados
a fortalecer un modelo clientelar de la politica. Finalmente, de las cuatro solicitudes
de ampliacion presupuestaria presentadas durante este periodo, dos fueron vetadas
por el Poder Ejecutivo, aduciendo la incapacidad financiera del Estado para asumir
compromisos de esta magnitud, en tanto que las dos restantes fueron derivadas a
comisiones para su estudio, sin que se volvieran a tratar en plenario hasta la fecha.
Pese a todo, el Parlamento no declin6 en su propésito de introducir aumentos pre-
supuestarios y, a fines de octubre de 2012, la Comisién Bicameral de Presupuesto
recomendo6 a las camaras del Congreso incrementar unos 189.000 millones de gua-
ranies el presupuesto de la Justicia Electoral®, lo cual debera ser aprobado o no en
el momento de sancionarse la ley de presupuesto, antes de diciembre.

Otro proyecto para resolver la inscripcion de las personas paraguayas residen-
tes en el exterior fue presentado por la Oficina de Iniciativa Popular (OIP)* de
Buenos Aires con el patrocinio de un grupo de diputadas y diputados®. Mediante
una reforma del Cédigo Electoral, se propuso crear un “distrito Unico de electores
residentes en el extranjero” y facultar al Ministerio de Relaciones Exteriores para
que, entre otros aspectos, se ocupe del registro de electoras/es y la organizacion
de los comicios. La iniciativa hasta el momento no prosper6 y aun se aguardan
dictamenes de la Comision de Asuntos Constitucionales y de la Comision de Le-
gislacion y Codificacion de la Camara de Diputados.

Por su parte, el TSJE adopt6é una actitud de intimidacion y en varias ocasiones
utilizé el voto de los migrantes como un elemento de presion frente a los demas
poderes del Estado, con el objeto de obtener mas presupuesto. Asi, en mayo de
2012, este 6rgano anunci6é que suspendia la inscripcion en el RCP de las per-
sonas paraguayas residentes en el exterior debido a la falta de recursos. Meses
mas tarde, en septiembre, el ministro Modesto Monges indicaba a representantes
de la Cancilleria Nacional y de las organizaciones de migrantes lo siguiente: “[...]
nosotros no pudimos hacer mas nada porque no tenemos presupuesto. Si nos
da el rubro, podemos hacer al dia siguiente, al momento de abrirnos los fondos
necesarios. La Justicia Electoral cuenta con la estructura suficiente y preparada™.

3 “Bicameral recomienda otorgar USD 41,7 millones méas al TSJE en 2013, diario Ultima Hora, 30 de octubre
de 2012. Disponible en: <http:/www.ultimahora.com/notas/573144-Bicameral-recomienda-otorgar-USD-41,7--
millones-mas-alTSJE-en---2013>, consultado el 30 de octubre de 2012.

4 La OIP es una instancia creada por la Camara de Diputados que funciona como nexo entre la ciudadania y este
o6rgano parlamentario. A través de la OIP, los proyectos elaborados por la sociedad civil pueden ser presentados
y tratados en el Congreso.

5 El proyecto de ley (Expediente N° D-1223607) fue presentado por Luis Bogado Poisson y Salomén Ramirez
Santacruz, presidente y secretario de la Federacion Paraguaya en la Republica Argentina, respectivamente, con
el aval de las diputadas Desireé Masi (PDP) y Olga Ferreira de Lopez (PPQ) y los diputados Carlos Soler (PPQ),
Sebastian Acha (PPQ) y Victor Bogado (ANR).

6 “El principal obstéculo para reiniciar de forma inmediata las inscripciones en el extranjero es la falta de presu-
puesto”, radio Nanduti, 19 de septiembre de 2012. Disponible en: <http://www.nanduti.com.py/vi/noticias-mas.
php?id=58996&cat=Politica>, consultado el 27 de octubre de 2012.
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Lo cierto es que las disputas por los recursos, la ausencia de suficiente transpa-
rencia en la gestion, la fuerte injerencia de los intereses sectoriales politicos y
la desconfianza que estas instituciones publicas inspiran en la ciudadania, son
factores que han incidido de modo negativo para que el Estado pueda cumplir con
cabalidad su mandato constitucional de garantizar el derecho al sufragio de los
ciudadanas y las ciudadanos residentes en el exterior.

LIMITACIONES PARA EL EJERCICIO DEL VOTO

El 21 de abril de 2013 el TSJE habilitara mesas de votacidén en Argentina, Espafia
y Estados Unidos, alegando que son los paises que concentran mayor cantidad
de migrantes paraguayos y paraguayas. En Argentina, los locales estaran ubica-
dos en Buenos Aires, San Justo y La Plata. En Espafa, habra mesas en Madrid,
Malaga y Barcelona. En Estados Unidos, los locales se habilitaran en Nueva York,
Queens, New Jersey, Miami y Washington. Se calcula que en los tres paises se
instalaran 100 mesas con tres miembros titulares y tres suplentes en cada una, lo
cual obligara al TSJE a enviar por lo menos a 600 personas al exterior’. En princi-
pio, los recursos para esta actividad provendran de los fondos asignados al ente
electoral en el marco del Presupuesto General de la Nacién 2013.

Se estima que actualmente residen en el exterior cerca de 778.0008 paraguayas y
paraguayos (Oddone, 2011). Si se suma la poblacion ubicada en Argentina, Espa-
fia y Estados Unidos, la habilitacion de votacion en estos tres paises beneficiaria
al 90% del total del conjunto, es decir, a unas 706.000 personas. No obstante,
comparando algunos nameros, se observa que el porcentaje de personas que
realmente podran ejercer su derecho al voto en las elecciones generales de 2013
en realidad es bastante menor.

7 “EITSJE enviara 600 miembros de mesa al exterior para comicios”, diario Ultima Hora, 24 de septiembre de 2012.
Disponible en: <http://www.ultimahora.com/notas/563382-EI-TSJE-enviara-600-miembros-de-mesa-al-exterior-
para-comicios>, consultado el 27 de octubre de 2012.

8 El dato fue construido en base a los censos de poblacion de Argentina (2010) y Estados Unidos de América
(2010), informacién del Instituto Nacional de Estadistica de Espafa y datos de embajadas y consulados del Pa-
raguay en otros paises. Segun la misma fuente, la Direccion de Atencién a las Comunidades Paraguayas en el
Extranjero estima que el volumen total de paraguayos y paraguayas en el extranjero alcanzaria mas de un millén
de personas.
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Cuadro 2. Poblacion paraguaya en Argentina, Espana y
Estados Unidos por sexo y edades quinquenales

Edad Hombres Mujeres Total
Argentina 0-14 26.112 26.083 52.195
15-64 190.172 243.263 433.435
65y mas 27.995 37008 65.083
Total 244.279 306.434 550.713
Espana 0-14 4.012 4.014 8.026
15-64 21.928 57.081 79.009
65y mas 100 401 501
Total 26.040 61.496 87.536
EE.UU.*
Total 20.023

* La informacién desagregada por sexo y edades no se encuentra disponible.

Fuente: Elaboracién propia en base al Censo de Poblacion de Argentina (2010); registros del padron municipal
de Espafia del Instituto Nacional de Estadistica (2012); y el Censo de Poblacion de Estados Unidos (2010).

Cuadro 3. Migrantes paraguayos/as inscriptos en padrén
electoral por sexo y pais de residencia

Hombres Mujeres %
Argentina 7.286 48,00% 7.761 52% 15.047
1.486 36% 2601 64% 4.087
EE.UU. 957 53% 860 47% 1.817
Total 9.729 46% 11.222 54% 20.951

Fuente: Elaboracion propia en base a datos proporcionados por el TSJE.

Los datos disponibles no permiten visualizar exactamente cuantas personas de
18 afnos y mas residen en cada pais. Sin embargo, tomando en cuenta la pobla-
cién con mas de 15 afios es posible obtener algunas aproximaciones para tener
una idea mas ajustada sobre la proporcién de connacionales que potencialmente
podrian ejercer su derecho al sufragio. En el caso de Argentina, considerando
que residen alli unas 498.000 personas paraguayas con mas de 15 anos, estaria
habilitado para votar en las préximas elecciones generales tan solo cerca del 3%
de este total (15.047 personas). En Espafia la situacion no es demasiado diferen-
te. La poblacion paraguaya con méas de 15 afios suma un poco mas de 79.000
personas, pero en 2013 sélo podra sufragar alrededor del 5% (4.086 personas).
No se cuenta con datos desagregados que permitan realizar el mismo calculo en
Estados Unidos. No obstante, si se considera que la poblacion paraguaya total
es de 20.023 personas y que se han inscripto en el padron electoral 1.817, el
resultado es que esta habilitado para votar alrededor del 9% de los paraguayos y
paraguayas que viven en este pais.

Otro dato muy relevante que muestran estas cifras es la predominancia de mujeres
en la poblacion paraguaya que reside en el extranjero. La feminizacion de las mi-
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graciones es un factor que deberia ser tomado en cuenta por los 6rganos publicos
responsables de garantizar los derechos politicos. Las mujeres migrantes paragua-
yas, por lo general, trabajan en el sector del empleo doméstico o de cuidados®. Este
tipo de actividades, entre muchos otros aspectos, se caracteriza por realizarse en
ambientes aislados (hogares de terceros), por demandar muchas horas de dedica-
cion y por salarios méas bajos en comparacion con otras ocupaciones. El resultado
de estas condiciones es que las mujeres generalmente tienen menos oportunida-
des para informarse y para acudir a lugares de inscripcion o a centros de votacion.

CONCLUSIONES

En resumen, lo que estos datos sefialan es que todavia resulta muy larga la dis-
tancia entre el reconocimiento del derecho al voto de los paraguayos y paragua-
yas residentes en el exterior y la posibilidad de hacer plenamente efectivo el ejer-
cicio de este derecho. En este sentido, el Estado paraguayo todavia no ha sido
capaz de generar las condiciones necesarias para asegurar que el sufragio de
sus ciudadanas y ciudadanos tenga un caracter universal. Las principales debili-
dades se observan en la inscripcion de connacionales en el RCP; la habilitacion
de suficientes mesas electorales cercanas a los lugares de residencia; la difusion
de informacion accesible y oportuna sobre los comicios; y la elaboracién de cam-
pafias para motivar el ejercicio del sufragio.

En parte, esta situacion podria haber sido diferente en caso que se hubiese logra-
do una mejor articulacion entre la Justicia Electoral y el Ministerio de Relaciones
Exteriores, identificando mecanismos para que su red de embajadas y consulados
participaran de modo mas activo en las tareas relacionadas con el proceso electo-
ral. En el caso del registro electoral, este tipo de coordinacion fue objetada, argu-
mentando que no era recomendable “encomendar o permitir que instituciones de
otros poderes del Estado se inmiscuyan en la tarea de inscripcion de ciudadanos”,
segun Jorge Acosta, encargado de la inscripcion de connacionales en el extranjero
al RCP. Sin embargo, diversas organizaciones de migrantes propusieron alter-
nativas que van desde la inscripcion automatica hasta la inscripcién por medio de
representaciones diplomaticas, haciendo uso de las nuevas tecnologias o mediante
la migracién de los padrones de otros paises en los que las personas migrantes
de origen paraguayo ya estan registradas. La ausencia de atencion hacia estas
solicitudes sugiere una falta de voluntad politica para desmontar el sistema de ins-
cripcion sustentado en operadores/as politicos/as rentados/as.

9 Se estima que en Argentina el 58% de las mujeres migrantes paraguayas trabaja en el sector del servicio do-
méstico, mientras que el 30% lo hace en otros servicios (dentro de esta categoria se encuentran ocupaciones
feminizadas como la enfermeria, el cuidado de ancianos, los servicios en hoteles o de limpieza). En el caso de
Espafia, cerca del 63% de las mujeres paraguayas trabaja en el sector de servicios y el 24% en el servicio domés-
tico (PNUD, 2009).

10 “Control mutuo de partidos y autonomia de la Justicia Electoral fortalece credibilidad del Registro Civico Per-
manente y del Padrén Nacional”, Prensa TSJE, 13 de junio de 2012. Disponible en: <http://www.tsje.gov.py/
gacetilla/1843-control-mutuo-de-partidos-y-autonomia-de-la-justicia-electoral-fortalece-credibilidad-del-regis-
tro-civico-permanente-y-del-padron-nacional.html>, consultado el 27 de octubre de 2012.
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Por otro lado, la interrupcién del orden democratico que ocurri6 en junio de 2012 ha
supuesto para muchos sectores, entre ellos numerosas organizaciones de migran-
tes, una ruptura de la confianza en las instituciones. Esta maniobra perpetrada por el
Parlamento, a la cual se califica como oportunista y desajustada a las normas del de-
bido proceso, socava los fundamentos del andamiaje democratico que la sociedad
en su conjunto ha construido con mucho esfuerzo. Frente a este retroceso historico,
el significado de la conquista del derecho al voto de las paraguayas y los paraguayos
que residen en el exterior queda desdibujado dentro un campo incierto que plantea
dudas sobre la vigencia del principio de la soberania popular ejercida a través del su-
fragio. Asi lo entendieron 38 organizaciones de migrantes paraguayos y paraguayas
que se opusieron a la realizacion del quinto Congreso de la Migracion Paraguaya.

RECOMENDACIONES

- Instalar una mesa de trabajo compuesta por representantes de la Justicia Elec-
toral, el Ministerio de Relaciones Exteriores, las organizaciones de migrantes y
especialistas en temas electorales y migratorios, que tenga como finalidad ela-
borar, en un plazo no mayor a seis meses, un plan integral para la promocién,
reglamentacion y gestion del voto de paraguayos y paraguayas que residen en
el exterior, con objetivos claros, estrategias y actividades concretas, mecanis-
mos de evaluacidén y monitoreo, un cronograma y un presupuesto especifico.

- Elaborar e implementar campafas de concientizaciéon e informacion para mo-
tivar la participacion politica de los y las connacionales en el extranjero que se
han registrado en el Registro Civico Permanente.

- Producir informacién de calidad sobre la migracion paraguaya que se convierta
en insumo para el disefio de politicas publicas dirigidas a esta poblacién y para
la toma de decisiones.

- Tomar en cuenta las necesidades especificas de las mujeres migrantes en
todas las intervenciones que se realicen en el plano de las politicas publicas.

- Implementar un mecanismo de monitoreo que permita a la ciudadania acceder
a informacion sobre la aplicacion del presupuesto de los programas dirigidos a
la poblacion migrante.
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Situacion de los derechos humanos de
lesbianas, gays, bisexuales, personas
trans —travestis, transgéneros y
transexuales— e intersex (LGTBI)

Orgullo y resistencia

“Orgullo y resistencia” es el lema que tuvo este afio la novena
marcha por los derechos de lesbianas, gays, bisexuales,
personas trans e intersex. Es importante reflejar en los
informes de derechos humanos lo manifestado en la calle, no
solo para palpar la realidad de la situacion a través de los
casos de atropello y violacidn a los derechos humanos, sino
también para dejar huella del reclamo social.

Carolina Robledo

Rosa Posa Guinea

Aireana, grupo por los derechos de las lesbianas

Coalicion LGTBI Paraguay'’

1 Este informe ha sido elaborado con la colaboracion de Panambi, asociacion de travestis, transexuales y
transgéneros del Paraguay, Nepyru de Coronel Oviedo, Paragay, que forman la Red Paraguaya de Diversidad
Sexual (Repadis), que a su vez integran la Coalicion LGTBI del Paraguay conjuntamente con Aireana, grupo
por los derechos de las lesbianas, Las Ramonas, organizacion de feministas jovenes y otras organizaciones
y activistas independientes.
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INTRODUCCION

Debe decirse, ademas, que el golpe de Estado parlamentario ocurrido el 22 de
junio de 2012 también expulsa los leves avances que se habian tenido respecto
de los derechos LGTBI y nos lanza de nuevo a una periferia mas lejana de la que
ya estabamos.

El timido avance de nuestros derechos quedo frustrado con la ruptura del proceso
democratico.

Como parte de la sociedad, lesbianas, gays, trans, bisexuales e intersex resisti-
mos en las calles con la ciudadania denunciando el retroceso, recordando que
Federico Franco se posiciond siempre desde el fundamentalismo catélico y en
contra de los derechos LGTBI.

Dicha postura politica antiderechos ha sido publica desde que era vicepresidente
hasta ahora?, ya que no ha perdido oportunidad no sélo de posicionarse contra el
matrimonio igualitario, sino contra cualquier politica inclusiva, ya que, segun él,
seria “promocionar la homosexualidad™.

Si bien el gobierno golpista pretende dar una imagen de paz publica para de-
mostrar que todo esta supuestamente bien y que hay libertad de expresion en
el ambito urbano, los retrocesos van por otros lados. Mientras gritamos en las
calles asuncenas el fundamentalismo de Franco, hay personas detenidas arbitra-
riamente por la matanza de Curuguaty y las empresas Rio Tinto Alcan y Monsanto
entran sigilosas en nuestras vidas, sin espacio para la opinién ciudadana, seamos
lesbianas, heterosexuales, gays trans o bisexuales.

MARCO LEGAL

El marco legal paraguayo no ha tenido modificaciones en los Gltimos afios res-
pecto a la discriminacién a LGTBI. Es importante sefialar que en el ambito de la
Organizacion de Estados Americanos (OEA) y el Mercosur se han generado reso-
luciones sobre los derechos humanos LGTBI, que deberian servir como marco de
referencia para cambios legislativos y de politicas publicas.

2 “.elabortoy el matrimonio homosexual y yo me he manifestado siempre en contra” (periédico El Nordestino, 21
de setiembre de 2012, disponible en <http://www.elnordestino.com/id-519-cat-6-url-el-presidente-de-la-naci-n-
lu-s-federico-franco-g-mez-explica-por-qu-paraguay-no-asistir-a-la-cumbre-iberoamericana-.html>, consultado
en fecha 21 de septiembre de 2012).

3 Declaraciones en audio de Federico Franco disponibles en <http://www.radiocardinal.com.py/noticias/el_vicepre-
sidente_de_la_repblica_dr_federico_franco_fundament_su_postura_contra_la_homosexualidad_en_el_festi-
val_por_la_vida_y_la_familia_que_se_realiz_frente_al_cabildo_7539.htmI> consultado en fecha 12 de noviem-
bre de 2012.

170 DERECHOS HUMANOS EN PARAGUAY _ 2012



PERSONAS LGTBI

OEA

Poco antes del golpe de Estado parlamentario, del 3 al 5 de junio en Cochabam-
ba, Bolivia, la OEA realizaba su 42* Asamblea General, que aproboé la 5% resolu-
cion sobre derechos humanos, orientacion sexual e identidad de género*.

Esta resolucion:
- reconoce y condena la discriminacién por orientacion sexual e identidad de género;
- solicita a los Estados que eliminen la discriminacioén en sus marcos legales;

- reprueba la violencia contra LGTBI y reclama que los Estados la prevengan,
investiguen y castiguen;

- requiere un informe sobre derechos de las personas LGBTI a la Comisién Inte-
ramericana de Derechos Humanos (CIDH), que incluya un estudio sobre leyes
que limiten los derechos humanos de LGTBI, con miras a hacer una guia que
apunte a la despenalizacion de la homosexualidad.

La Unidad para los Derechos de las Personas LGTBI de la CIDH?® fue creada
el afo pasado y ha expresado preocupacion en sus multiples comunicados pu-
blicados, a partir de la recopilacion de la informacion recibida y los contactos
permanentes con organizaciones locales. Incluso se puso en contacto con orga-
nizaciones paraguayas después del golpe de Estado para ponerse al dia sobre la
situacion de los derechos humanos LGTBI.

MERCOSUR

Asimismo, antes de la suspension temporaria de Paraguay del Mercosur, entre los
acuerdos alcanzados en la XXI Reunion de Altas Autoridades de Derechos Huma-
nos y Cancillerias de Mercosur y Estados Asociados (RAADDHH), realizada en
marzo de 2012 en Buenos Aires, los Estados miembros y asociados del Mercosur
“repudiaron todo acto de violencia y discriminacion contra las personas LGBTI™S.

PARLAMENTO NACIONAL

Mientras el proyecto de ley contra toda forma de discriminacion duerme desde
2007, sin tratamiento en plenaria ni dictamen de comision legislativa alguna, du-
rante este periodo parlamentario se han escuchado declaraciones como las del
senador José Manuel Boveda, del partido Uniéon Nacional de Ciudadanos Eticos

4 AG/RES. 2721 (XLII-O/12). Derechos humanos, orientacion sexual e identidad de género, disponible en <http:/
www.oas.org/es/sla/docs/AG05796S04.pdf>, consultado en fecha 20 de octubre de 2012.

5 Maés informacion en <http://www.oas.org/es/cidh/Igtbi/.>

6 Las actas de las RAADDHH se encuentran en varios lugares: la del primer semestre de 2012 se encuentra en
www.ippdh.test-ar.com.ar/Documento/Details/53.
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(Unace), en las que sefial6 como enemigos del pueblo paraguayo “el marxismo,
el helenismo y los que quieren el matrimonio gay”’. Si bien puede resultar hasta
grotesco, en realidad nos enfrentamos a mentalidades muy alejadas del respeto a
los derechos humanos de la ciudadania. Lo grave es que este tipo de comentarios
provienen de personas que definen leyes y politicas publicas y deberian ser las
primeras personas en promover los derechos humanos.

GOBIERNO GOLPISTA: UNA SUPUESTA PAZ PUBLICA

Federico Franco se posiciond siempre desde el fundamentalismo catélico y en
contra de los derechos LGTBI. Esta postura politica antiderechos ha sido publica
desde que era vicepresidente hasta ahora®, ya que no ha perdido oportunidad no
s6lo de posicionarse contra el matrimonio igualitario, sino contra cualquier politica
inclusiva, ya que, segun él, seria “promocionar la homosexualidad™.

Si bien el gobierno golpista pretende dar una imagen de paz publica para de-
mostrar que todo esta supuestamente bien y que hay libertad de expresion en
el ambito urbano, los retrocesos van por otros lados. Mientras gritamos en las
calles asuncenas el fundamentalismo de Franco, hay personas detenidas arbitra-
riamente por la matanza de Curuguaty y las empresas Rio Tinto Alcan y Monsanto
entran sigilosas en nuestras vidas, sin espacio para la opinion ciudadana, seamos
lesbianas, heterosexuales, gays o bisexuales.

La novena marcha de este afio 2012, cuyo lema “Orgullo y resistencia” es el titulo
del presente articulo, transcurrié como siempre, sin problemas ni incidentes, salvo
cierta negligencia de la policia, que no detuvo el transito a tiempo en algunas
calles. Lo que quedo claro, hasta para la prensa mas afin al gobierno, es que la
marcha era por nuestros derechos y en contra del golpe, tal como lo declar6 radio
Nanduti, que la calificé de “marcha gay contra el golpe de Estado”'°.

7 “Marxismo promueve la homosexualidad”, radio Viva. Disponible en <http://www.radioviva.com.py/rviva/index.
php?option=com_content&view=article&id=5967:nacionales-&catid=13:rotador&ltemid=37> consultado en fecha
13 de julio de 2012.

8 “..elaborto y el matrimonio homosexual y yo me he manifestado siempre en contra” (periédico El Nordestino, 21
de setiembre de 2012, disponible en <http://www.elnordestino.com/id-519-cat-6-url-el-presidente-de-la-naci-n-
lu-s-federico-franco-g-mez-explica-por-qu-paraguay-no-asistir-a-la-cumbre-iberoamericana-.html>, consultado
en fecha 21 de septiembre de 2012).

9 Declaraciones en audio de Federico Franco disponibles en <http:/www.radiocardinal.com.py/noticias/el_vice-
presidente_de_la_repblica_dr_federico_franco_fundament_su_postura_contra_la_homosexualidad_en_el_
festival_por_la_vida_y_la_familia_que_se_realiz_frente_al_cabildo_7539.htmI> consultado en fecha 12 de no-
viembre de 2012.

10 “Preparan marcha gay ‘contra el golpe”, radio Nanduti, disponible en <http:/www.nanduti.com.py/vi/noticias-
mas.php?id=59552&cat=Politica>, consultado en fecha 3 de octubre de 2012. Podemos encontrar otros ejemplos
en “Homosexuales paraguayos repudian al gobierno de Federico Franco”, agencia Efe. Disponible en <http://
video.latino.msn.com/watch/video/homosexuales-paraguayos-repudian-al-gobierno-de-federico-franco/g9o-
g0xa,9> consultado en fecha 10 de julio de 2012.
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ANTES Y DESPUES DEL GOLPE

Como sefialamos en informes de afios anteriores (Cfr. Robledo, 2011: 147 y Posa
Guinea, 2010: 323), el gobierno electo en 2008 no habia llevado adelante reales
politicas publicas de inclusiobn LGTBI en las diferentes areas del Estado, pero
constatamos que hubo gestos de apertura que iban en ese sentido. Lastimosa-
mente, el golpe parlamentario los borr6 “de golpe” (valga la redundancia).

PROYECTOS PARALIZADOS

Un ejemplo de proyecto paralizado es el de salud integral de personas trans
en tres hospitales, a cargo del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social
(MSPBS), partiendo de la base que se trataba tan solo del inicio, la idea era
eliminar prejuicios, trabajar en el cambio de actitudes e insistir en una salud con
equidad para toda la poblaciéon. Este proyecto quedé paralizado después del 22
de junio.

El mismo destino corri6 la ejecucion de los convenios con la Secretaria Nacional
de la Nifiez y la Adolescencia (SNNA), cuyo objetivo era abordar con el funcio-
nariado de los programas Fonoayuda, Programa de Atencion Integral a Nifiez y
Adolescencia en Calle (Painac) y Abrazo los derechos LGTBI en adolescentes. Si
bien se iniciaron los talleres con Fonoayuda, no se pudo continuar el proceso con
los demas programas.

Incluso los carteles de la campana “Aca no se discrimina a las lesbianas”, iniciada
por la Secretaria de la Mujer (hoy Ministerio de la Mujer) y Aireana, grupo por los
derechos de las lesbianas, en 2009, que estaban en sus paredes hasta el dia del
golpe, ahora han desaparecido.

RECRUDECIMIENTO DE ACOSO POLICIAL A LAS TRANS*

Uno de los hechos sefialados por Panambi, asociacion de travestis, transexuales
y transgénero del Paraguay, es el aumento de los casos de acoso policial después
del 22 de junio. Si bien el hostigamiento es permanente y no ha sufrido cambios
sustanciales durante el gobierno de Lugo, a pesar de algunos intentos de trabajar
el tema con la Policia (Cfr. Robledo, 2011: 149), el incremento ha sido evidente
desde el golpe de Estado.

La policia no ha expresado razones mas alla del “ndaiporiveima nde pa’i*'2 que un
agente le espetd a una trans en San Lorenzo a pocos dias del golpe, refiriéndose
a Fernando Lugo.

11 “Travestis denuncian a policia por abusos”., diario Ultima Hora, disponible en <http://www.ultimahora.com/
notas/542814-Travestis--denuncian-a-policias-por-abuso>, revisado el 20 de octubre de 2012.

12 “Ya no esté tu sacerdote”, en guarani.
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VIOLACION “CORRECTIVA” POR PARTE DE LA POLICIiA

El 21 de enero de 2012 MA, lesbiana, se encontraba en un karaoke lésbico.
Luego de darse cuenta que le habian robado sus pertenencias, le comunic6 a la
responsable del local, quien le pidi6é que se retirara. Cuando salia del local se le
acerco6 una patrullera de la comisaria 12, que le pidi6 que subiera. Ella penso6 que
la llevarian para hacer la denuncia por el robo, pero la patrullera desvi6 el camino
ingresando hasta el parque Carlos A. Lopez, donde fue violada por dos policias
hombres, mientras una mujer policia filmaba con el teléfono celular de la victima.
Mientras la violaban, los policias le dijeron que le iban a “ensefiar lo que era un
hombre”.

¢ Qué hacian las pertenencias de MA. en manos de la Policia? s Por qué estaban
a la salida del local Iésbico? Aunque la Fiscalia hizo todo el procedimiento, hasta
hoy no esta esclarecido el caso’'®.

Las violaciones correctivas a lesbianas suceden en todo el mundo y este es un
claro caso de violacion correctiva, abuso de poder y tortura por parte de la Policia.

Resulta llamativo que en casos como este, en que los supuestos autores de he-
chos punibles y violacion a los derechos humanos son agentes del Estado, la
justicia actue con mas dilacion de la acostumbrada.

DISCRIMINACION A PERSONA TRANS
CON DISCAPACIDAD

Marcela, activista trans de Panambi, asociacion de travestis, transexuales y
transgénero del Paraguay, fue victima de discriminacién el pasado 28 de octubre,
cuando se dirigia a su trabajo. Ella abord6 un colectivo de la linea 23 y como tiene
una discapacidad fisica en una pierna, intentdé acceder al primer asiento, que es
para personas con discapacidad, mayores 0 mujeres embarazas. En ese momen-
to el chofer le dijo que ese lugar no era para ella. Ella le explicé que necesitaba
usar ese asiento, pero el chofer le mird de forma despectiva y con mala actitud le
dijo que se siente atras y le repitié que ese no era lugar para ella. Durante el viaje
Marcela vio que otras personas se sentaban sin ningln problema en ese lugar.

En este caso se evidencia que la discriminacién no se limita a miradas de re-
probacion, sino al no acceso a los derechos. La clave de este caso radica en la
condena permanente a las personas trans y la falta de mecanismos de denuncia
tanto a nivel nacional como municipal. Si el aprendizaje social respecto a las per-
sonas con discapacidad va avanzando lentamente, es necesario poder cruzar las

13 “Un policia violaba mientras el otro filmaba”, diario ABC Color, disponible en <http://www.abc.com.py/naciona-
les/un-policia-violaba-mientras-otro-filmaba-segun-denuncia-388455.html>, consultado en fecha 10 de abril de
2012. “Jueza sobresee a dos agentes en caso de supuesta violacion”, diario Ultima Hora, disponible en <http://
www.ultimahora.com/notas/561629-Jueza-sobresee-a-dos-agentes-en-caso-de-supuesta-violacion>, consulta-
do en fecha 18 de setiembre de 2012.
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multiples realidades de las personas para trabajar todas las razones de discrimi-
nacion de forma simultéanea y no jerarquizada.

DISCRIMINACION A ADOLESCENTES

Dos casos de gays adolescentes expulsados de sus hogares familiares han sido
reportados este afio a la organizacién Paragay, pero sin la oportunidad de forma-
lizar una denuncia debido a la relacion de dependencia y a la imposibilidad de
recurrir a mecanismos legales claros que protejan sus derechos. Aunque el Codi-
go de la Nifez y la Adolescencia es el instrumento de proteccion por excelencia,
no conocemos casos en los que se haya usado para hacer prevalecer derechos
de adolescentes gays, lesbianas, bisexuales o trans. Habitualmente estos casos
se resuelven gracias a las redes solidarias tanto de amistades como familiares,
dejando a adolescentes LGTBI desprotegidos ante el atropello de sus derechos.

Igualmente, han sido reportados casos de acoso escolar a muchachos con apa-
riencia fisica considerada socialmente como afeminada. El acoso escolar provoco
que las victimas abandonen el proceso educativo. Si bien la ley contra el acoso
escolar o bullying ha sido aprobada este afio', las expresiones de género, identi-
dad y orientacion sexual no son consideradas como motivos graves.

RECOMENDACIONES

- Restablecer el Estado de derecho.

- Adecuar la legislacion paraguaya a los instrumentos internacionales de dere-
chos humanos ratificados por el Estado.

- Aprobar el proyecto de ley contra toda forma de discriminacion.
- Promover ordenanzas municipales contra la discriminacion en todo el pais.

- Investigar los delitos cometidos por la Policia, castigar a los culpables y resarcir
a las victimas.

- Incluir el debate sobre diversidad sexual en las escuelas y colegios.
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14 LEY N° 4633/12 Contra el acoso escolar en instituciones educativas publicas, privadas o privadas subvenciona-
das
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En busca del reconocimiento y pleno
goce de los derechos econémicos,
sociales y culturales

Ciudadanas
y sujetas de derechos

Como ideal comiin por el que todos los pueblos y naciones
deben esforzarse, a fin de que tanto los individuos como
las instituciones, inspirdndose constantemente en ellas,
promuevan, mediante la enseflanza y la educacidn, el respeto
a estos derechos y libertades, y asequren, por medio de
medidas progresivas de cardcter nacional e internacional,
su reconocimiento y aplicacién universales y efectivos, tanto
entre los pueblos de los Estados Miembros como entre los de
los territorios colocados bajo su jurisdiccion (Declaracion
Universal de Derechos Humanos).

Pablino Caballero
Aldana Portillo

Asociacion Tatarendy

Martha Olmedo

Asociacion Unidas en la Esperanza
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INTRODUCCION

A las mujeres trabajadoras sexuales no se las ve como un colectivo social que
ejerce una labor o servicio por el que cobra, al que ha de reconocerse como sujeto
de derechos. Ellas estan asociadas al estigma de la “prostitucion”, que conlleva a
la discriminacion, a la perpetuacion de las condiciones desfavorables en las que
se ejerce, y a la falta de politicas publicas que garanticen la seguridad social, al
igual que otras actividades laborales.

Debido a esta situacién, asi como a las condiciones econémicas, sociales y po-
liticas que les afectan, las mujeres trabajadoras sexuales se han propuesto em-
poderarse y organizarse a fin de reclamar y exigir sus derechos, contar con un
marco legal que reconozca el trabajo sexual, y por ende sean reconocidas como
sujetos sociales y sujetos de derechos.

La denominacion “trabajo sexual” es el resultado de una larga batalla ideoldgica y
politica que, en el marco de la concepcién de los derechos humanos y el respeto
por la libre determinacion de las personas involucradas, reemplaza el término
“prostitucion”.

La propuesta de derogar la ordenanza N° 9975/76 en nuestro pais ha generado
debate y opinién publica, como también el apoyo de varias organizaciones de la
sociedad civil, de derechos humanos nacionales e internacionales. Asimismo, se
ha recibido el apoyo del Programa Nacional de Control del Sida (Pronasida) y de
la agencia de cooperacion Onusida, la Organizacion Panamericana de la Salud
(OPS) y el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA).

El reconocimiento del trabajo sexual como tal permitira despojar el estigma que
conlleva ejercerlo. Asimismo, en atencién a que el servicio que se presta consis-
te en actos sexuales, deben contemplarse las especificidades que comporta y
tenerlas en cuenta a la hora de legislar sobre dicho servicio. Para construir una
propuesta de legislacion que pueda dar respuesta a las necesidades o demandas
de las mujeres trabajadoras sexuales es sumamente importante contar con la
participacion protagénica de la poblacidn, ejerciendo el derecho de participacion
que les corresponde, mas aun teniendo en cuenta que las situaciones de trabajo
y existencia son muy diversas: diversidad en cuanto a la conciencia de trabaja-
doras; diversidad en las condiciones del ejercicio del trabajo sexual (calle, clubs,
autbnomas, asalariadas); diversidad en las condiciones sociales, culturales, eco-
ndmicas, en la nacionalidad; diversidad en la forma de vivir el trabajo, en cémo les
afecta el estigma y la discriminacion.

La reivindicacién en defensa de los derechos de las mujeres trabajadoras sexua-
les en Paraguay y el trabajo multisectorial de promocién e incidencia permite visi-
bilizar la realidad como proceso de empoderamiento de la poblacion.
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INICIATIVAS ESTATALES

La derogacion de la ordenanza 9975 de 1976 de la Junta Municipal de Asuncién
se encuentra aun en proceso de estudio. Dicha ordenanza tiene por objeto regular
las casas de prostitucion, refiriéndose a la “habilitacion de los locales; los prosti-
bulos; las prostitutas; los clubes nocturnos y a las casas de citas”, asi como a las
sanciones por el incumplimiento de las disposiciones contenidas en ella.

El capitulo 3 - De las prostitutas transgrede el derecho de las personas trabaja-
doras de decidir en qué trabajar. El municipio se toma la atribucién de autorizar o
prohibir, tiene la potestad de controlar y registrar personas, obliga a que el carné
de salud sea exhibido en un expediente al que cualquier persona podria acce-
der, obliga a que los controles se realicen en el Policlinico Municipal, entre otras
cosas. Considerando que la ordenanza esta completamente desactualizada, en el
afo 2009 se habia presentado una nota proponiendo la modificaciéon de varios ar-
ticulos que se encuentran desfasados y que contradicen a la propia Constitucion
Nacional, menoscabando la dignidad humana, como, por ejemplo, el cambio de
la expresién “prostibulo”, por considerarla discriminatoria, ofensiva, degradante y
anacroénica, por “casa de cita”.

Se cree que tener contradicciones es una caracteristica de la especie humana, y
esto es correcto. Ahora, cuando las contradicciones vienen del lado de las politi-
cas publicas, esto complica seriamente las cosas.

Esto ocurre en Asuncién con una ordenanza municipal que tiene definida, de ma-
nera muy precisa, su ambito de regulacion, donde se encuentran cuestiones de
planeamiento urbanistico, higiene publica, seguridad edilicia, normativa de cons-
truccion y la habilitacién de establecimientos. Sin embargo, la ordenanza 9975/76
cae en contradicciones desde su inicio ya que pretende reglamentar el “trabajo
sexual”, cuando las relaciones laborales competen a otros ambitos, como el Co-
digo Laboral, disposiciones de la Constitucién Nacional y normas internacionales
de derechos humanos desarrolladas por la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT), el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (Pi-
desc), la Convencion para la Eliminacién de Toda las Formas de Discriminacion
contra la Mujer y varios otros instrumentos internacionales ratificados por Para-

guay’.

Atodo esto se le debe sumar que la ordenanza pretende “reglamentar la conducta
de las personas”, cuando es sabido que esto es competencia de la ley. Debe de-
cirse ademas que la Constitucién Nacional no prohibe la “prostitucion”; es mas, ni
tan siquiera la menciona. En relacién con esto, debe recordarse el art. 9 del citado
cuerpo normativo, que establece que “Nadie esta obligado a hacer lo que la ley no
ordena ni privado de lo que ella no prohibe”.

Asimismo, dicha ordenanza otorga a la Policia Nacional la funcion de “hacer efec-
tivo el estricto cumplimiento” de la misma, dando lugar a la posibilidad de co-
meter arbitrariedades brutales, pues les da la facultad de juzgar cuales son las

1 Adriana Iran, apuntes 2011.
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susodichas “conductas obscenas”. Asi las cosas, surgen numerosas preguntas,
tales como: ¢ cual seria la sancion para quienes realicen estos actos? ;Cual seria
el procedimiento a seguir? ¢Procederia o no la detencion de las personas en
tal caso? La ordenanza no posee respuestas a dichas interrogantes. ;Pero qué
ocurre con aquellas préacticas poco visibles que se realizan en departamentos,
hoteles de cinco estrellas, o aquellas que son concertadas con anterioridad por
medio telefénico? ;,Coémo se determinara quién y en qué momento estara sujeto a
esta ordenanza? Se trata de una medida hipocrita que tolera la actividad siempre
y cuando “no se vea”.

Con esto se consolida la explotacion sexual e impulsa el proxenetismo, pues obli-
ga a la dependencia. Sin pensar que la prohibicién de la actividad callejera sélo
hace mas propicia la corrupcioén, pues abre posibilidades de coimas para “cerrar
los 0jos™.

El ejercicio del trabajo sexual tiene una historia que con el tiempo se ha ido modi-
ficando o transformando, por lo que se amerita la derogacion de la ordenanzay la
creacion de marcos legales que garanticen los derechos de las mujeres trabaja-
doras sexuales, que les permitan exigir o demandar cualquier violacién de éstos.
Con esta reflexion se inicia un proceso de elaboracion participativa de una nueva
normativa sobre trabajo sexual, que se adecue a la realidad actual del ejercicio de
este trabajo. Esta nueva normativa debe estar inspirada en derechos contempla-
dos en el ordenamiento juridico nacional e internacional, respetando los derechos
humanos de las mujeres trabajadoras sexuales y garantizando su goce pleno. En
tal sentido, es importante considerar la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, en especial el articulo 3, que establece que “Todo individuo tiene dere-
cho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona”.

Asimismo, debe tenerse en cuenta el articulo 4, que dispone que “Nadie estara
sometido a esclavitud ni a servidumbre; la esclavitud y la trata de esclavos estan
prohibidas en todas sus formas”. Igualmente, debe atenderse el respeto del arti-
culo 5 de dicha declaracion, el cual sostiene que “Nadie sera sometido a torturas
ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes”, al igual que el articulo
12, que establece que “Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida
privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques a su honra o
a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra tales
injerencias o ataques”.

Asimismo, reviste vital importancia el articulo 23, ya que hace referencia al de-
recho al trabajo al decir que “1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre
eleccion de su trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la
proteccién contra el desempleo”. Finalmente, es importante tener en cuenta el ar-
ticulo 25, que establece, en su inciso segundo, que “2. La maternidad y la infancia
tienen derecho a cuidados y asistencia especiales. Todos los nifios, nacidos de
matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a igual proteccién social”.

En el mismo orden de ideas, es importante mencionar que existen varias normas
contenidas en la Constitucion Nacional que protegen, directa o indirectamente, a

2 Ibid.
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las mujeres trabajadoras sexuales. Entre ellas podemos mencionar el articulo 33,
que se refiere al derecho a la intimidad, al decir que “La intimidad personal y fami-
liar, asi como el respeto a la vida privada, son inviolables. La conducta de las per-
sonas, en tanto no afecte al orden publico establecido en la ley o a los derechos
de terceros, esta exenta de la autoridad publica. Se garantizan el derecho a la
proteccion de la intimidad, de la dignidad y de la imagen privada de las personas”.

Asimismo, el articulo 46, que garantiza la igualdad de los y las habitantes de la
Republica, asumiendo el Estado el compromiso de remover los obstaculos e im-
pedir los factores que sostengan situaciones discriminatorias.

En cuanto al servicio que prestan las mujeres trabajadoras sexuales, reviste espe-
cial importancia el articulo 68 de la Carta Magna, ya que dispone que “El Estado
protegera y promovera la salud como derecho fundamental de la persona y en
interés de la comunidad. Nadie sera privado de asistencia publica para prevenir o
tratar enfermedades, pestes o plagas, y de socorro en los casos de catastrofes y
de accidentes. Toda persona esta obligada a someterse a las medidas sanitarias
gue establezca la ley, dentro del respeto a la dignidad humana”, asi como el articulo
70, que establece que “La ley establecera programas de bienestar social mediante
estrategias basadas en la educacion sanitaria y en la participacién comunitaria”.

Finalmente, debe tenerse en cuenta el articulo 86, que se refiere al derecho al tra-
bajo, asi como el 88, que se refiere a la no discriminacion, el articulo 89, que garan-
tiza los derechos laborales de las mujeres, y el 96, que consagra la libertad sindical.

CASOS

Entre los afios 2010 a 2012, luego de varias reuniones con la Comision de Equi-
dad y Género de la Junta Municipal de Asuncién, donde se encontraba en estudio
el proyecto de modificacion de la ordenanza 9975, se obtuvo un dictamen favora-
ble, recomendando la incorporacion de las modificaciones, pasando seguidamen-
te el proyecto a la Comision de Legislacion.

Actualmente el proyecto se encuentra en la Comision de Salud, Higiene y Sa-
lubridad. El proyecto que continia en estudio es el que present6 la concejala
Rocio Casco, con excepcion de 2 articulos que fueron excluidos. Uno de ellos
es el que trata sobre “el derecho a formar sindicato”, por ser de competencia
exclusiva del Ministerio de Justicia y Trabajo (MJT). El otro articulo excluido es el
referente a “la proteccién a mujeres trabajadoras sexuales durante la gestacion”,
pues esta materia le corresponde al seguro social, que por su naturaleza juridica
no corresponde regularlo por medio de una ordenanza. Luego de la Comisién de
Salud, Higiene y Salubridad, pasara a la Comision de Planificaciéon, Urbanismo y
Ordenamiento Territorial, y posteriormente a la Comision de Legislacion. Este pro-
yecto de ordenanza sera el primer cuerpo normativo nacional que define el trabajo
sexual, y servira de base para un reconocimiento juridico mas amplio.

Teniendo en cuenta la relacion del trabajo sexual con el estigma de la “prostitu-
cién”, las autoridades que velan por la seguridad y el orden, en especial la Policia
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Nacional, utilizan estos pretextos para hacer uso y abuso de poder contra las
trabajadoras sexuales, con torturas psicologicas, pedidos de coimas, entre otras
cosas. Asi también, debe mencionarse que muchas trabajadoras sexuales no
pueden aun presentar denuncias con la denominacion “mujer trabajadora sexual”
en las diferentes instancias institucionales, como la comisaria o la Fiscalia, por
ende no se cuenta con datos estadisticos oficiales de casos de violacion de sus
derechos.

En cuanto a la seguridad social o0 acceso universal a la seguridad social, aun son
amplias las brechas y los desafios al momento de contar con un seguro médico
del Instituto de Prevision Social (IPS), acceso al crédito o subsidios para viviendas.

En cuanto a la educacion, existen logros favorables que se iniciaron a partir del
gobierno depuesto el 22 de junio pasado, ya que se logré promover la partici-
pacién protagoénica de esta poblacion en la politica publica para el Programa de
Alfabetizacion de Jovenes y Adultos, a través de la firma de un convenio interins-
titucional que puso en funcionamiento una escuela en la Asociacion Tatarendy y
la Asociacion Unidas en la Esperanza, donde acceden a la educacion 15 trabaja-
doras sexuales de Asuncién y Central.

Aungue actualmente las intervenciones a prostibulos son realizadas de mane-
ra conjunta por instituciones como la Policia Nacional, el Ministerio Publico, la
Secretaria Nacional de la Nifiez y la Adolescencia (SNNA), y en ciertos casos
funcionarios municipales, la metodologia de intervencién sigue violando los dere-
chos de las mujeres. Se puede observar a través de los medios de comunicacion
que son ellas las que deben dar la cara, y no los proxenetas. Como el trabajo
sexual es estigmatizado, estas intervenciones deberian resguardar la seguridad
y la identidad de las trabajadoras sexuales. Ademas, ain no se cuenta con un
servicio de atencion especializada para aquellas que, siendo menores de edad,
son rescatadas.

Todos los prostibulos habilitados estan caratulados con otro rétulo, porque no
estd reconocido ni legislado el trabajo sexual, dificultando su intervencién en
cuanto a lo edilicio, y facilitando la explotacion de las mujeres que se dedican al
trabajo sexual en cuanto a horas de trabajo, porcentaje correspondiente al duefio
del local, dias libres, despido, etc.

Finalmente, como Ultimo aspecto positivo debe mencionarse que se cuenta con
un Centro de Denuncia en caso de violacion de los derechos establecidos en la
ley 3940/09.

RECOMENDACIONES

- Aprobar el proyecto de ordenanza municipal de Asuncién con la participacion
protag6nica de las mujeres trabajadoras sexuales.

- Fortalecer las instancias 0 mecanismos de denuncia para garantizar el cumpli-
miento de sus derechos como ciudadanas a las trabajadoras sexuales.
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- Contar con un marco legal que garantice el acceso universal de la seguridad
social (créditos, subsidios para vivienda para toda mujer que ejerza el trabajo
sexual).
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Discriminacion contra la mujer

Entre la realidad y el anhelo
de que existan efectivas
garantias en Paraguay

En Paraguay, las sombras de la desigualdad, de la injusticia
ydelaviolencia siguen oscureciendo el derecho de las mujeres
alaigualdad, alalibertad y a una vida digna. Pese a las leyes
y tratados vigentes en nuestro pals, el padecimiento de miles
de mujeres sigue latente y nos alertan sobre la falsedad de los
espejismos de una igualdad. No se trata tan solo de cambiar
las leyes con el fin de consagrar la igualdad de derechos, sino
de acompafiar los avances legislativos con politicas piiblicas
que hagan posible una verdadera igualdad.

Equipo redactor del Comité de América Latina y el Caribe para
la Defensa de los Derechos de la Mujer (Cladem) Paraguay
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INTRODUCCION

Histéricamente, las mujeres han participado de las luchas sociales por el recono-
cimiento de derechos civiles y politicos. Durante la Revolucion Francesa se vieron
excluidas de la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, a pesar
de haber contribuido en gran medida al proceso revolucionario. Apoyaron la pros-
cripcion de la esclavitud, y la lucha por el reconocimiento de sus propios derechos
no se hizo esperar: a través de los movimientos sufragistas. Paulatinamente se
fueron alcanzando grandes logros en lo que respecta a la igualdad formal entre
mujeres y hombres.

En el caso particular del Paraguay, también las luchas nacionales han tenido
como protagonistas a las mujeres. Durante las guerras abastecieron a las tropas,
algunas mujeres inclusive estuvieron en el frente de batalla. Finalizada la guerra
contra la Triple Alianza, se encargaron de levantar al pais de las cenizas. Durante
la dictadura fueron perseguidas, presas y torturadas por defender la democracia.
La gran mayoria de ellas ha quedado en el anonimato. Mucho tiempo habria de
transcurrir desde la independencia del pais para que las paraguayas pudieran ser
consideradas titulares de derechos, en igualdad de condiciones con los hombres.

La igualdad entre mujeres y hombres en todas las esferas, ha sido reconocida
constitucionalmente, pero paradojicamente vemos que la primera convencion de
derechos humanos ratificada por Paraguay en plena dictadura stronista fue la
Convencioén sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra
la Mujer (Cedaw, por su sigla en inglés)'. Aln asi, existen hasta hoy normas y
practicas discriminatorias en nuestro pais.

El estudio de la ley contra toda forma de discriminacion se encuentra paralizado
en el Congreso Nacional, y no existe voluntad politica por parte de las legislado-
ras y los legisladores, a pesar de las campanas realizadas por la Red contra toda
Forma de Discriminacion.

A partir del golpe de Estado acaecido el 22 de junio de este ano, se ha interrumpido
el proceso de colaboracion entre el Estado y las organizaciones de la sociedad civil,
en particular por parte de las organizaciones y movimientos de mujeres feministas.

Los distintos tipos de discriminacién contra la mujer que siguieron vigentes todo
este afio se detallan en el presente articulo, incluyendo casos que sucedieron tras
el golpe parlamentario.

MARCO LEGAL

Nuestro pais cuenta con amplio marco legal y juridico que sienta las bases para
posibilitar la igualdad en el goce de los derechos para hombres y mujeres, comen-
zando por la consagracion de los derechos fundamentales en la Constitucion de

1 Ley N° 1215/1986 por la cual se aprueba la Convencién sobre la Eliminacion de Toda las Formas de Discrimina-
cion contra la Muijer.
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la Republica del Paraguay?, en los articulos 1, 4, 6,7, 8, 9, 10, 12, 16, 17, 21, 24,
25, 27, 28, 32, 33, 34, 39, 40, 42, y especificamente con referencia a la mujer, en
los articulos 46, 47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 68, 73, 74,
75, 76, 80, 85, 86, 88, 89, 91, 100, 115inc. 9y 10y 117, y en las siguientes leyes:

- Codigo Laboral, ley N° 213/93 y sus modificaciones.

- Cobdigo de la Nifiez y la Adolescencia, ley N° 1680/01.

- Cabdigo Penal, ley 1160/97.

- Codigo Procesal Penal, ley 1286/98.

- Cobdigo Electoral, ley N° 834/96.

- Ley N° 1600/00 contra la Violencia Doméstica.

- Ley N° 1620/00 de la Funcién Publica.

- Ley N° 4423/11 Organica del Ministerio de la Defensa Publica.

- Ley 34/92 de creacién de la Secretaria de la Mujer y ley N° 4675/12 que
eleva la Secretaria de la Mujer al grado de ministerio.

- Acordada N° 633/2010 sobre las 100 Reglas de Brasilia.
- Acordada 609/2010 que crea la Secretaria de Género del Poder Judicial.

- Acordada 657/2010 por la cual se aprueba la “Politica institucional de
transversalidad de género” del Poder Judicial del Paraguay.

- Resolucion 089-012/09 del Instituto de Previsién Social (IPS).

INSTRUMENTOS INTERNACIONALES

- Declaracion Universal de los Derechos Humanos, adoptada por la Asam-
blea General de las Naciones Unidas.

- Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.

- Convencion Americana sobre Derechos Humanos, llamada Pacto de San
José de Costa Rica.

- Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

- Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Poli-
ticos.

- Convencion Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (Cedaw).

- Protocolo Facultativo de la Cedaw.

2 Sancionada por la Convencion Nacional Constituyente el 20 de junio de 1992. Disponible en <http://www.pj.gov.
py/ebook/sitios/Libros/Organos_Constitucionales.pdf.>
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- Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

- Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas.

- Convencion sobre los Derechos del Nifio, adoptada por la Asamblea Ge-
neral de las Naciones Unidas.

- Convencion interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violen-
cia contra la mujer “Convencién Belem do Para”.

DISFRUTE DEL DERECHO ALAVIDAY A LA SALUD

Nuestro pais cuenta con una de las tasas mas elevadas de mortalidad materna
de la regién. Sélo en 2011 murieron 100 mujeres por causas relacionadas con el
embarazo y el parto, de las cuales 24 fueron por causa de abortos® practicados
en condiciones de riesgo. En muchos casos, en los centros de salud se niega la
atencion médica a aquellas mujeres que han decidido abortar, mientras que en
otros casos las mujeres no acuden a los hospitales publicos por miedo a ser de-
nunciadas, ya que parte del cuerpo médico de dichos hospitales no respeta el se-
creto profesional. Todo ello atenta contra la vida de las mujeres o las expone a un
perjuicio grave de su salud fisica y mental. Los abortos como causa de mortalidad
materna en Paraguay constituyen una de las formas mas graves de desigualdad
por causas de pobreza y discriminacién de género. El Estado sigue sin aplicar
medidas efectivas para hacer frente a dicha problematica y fundamentalmente
suprimir las disposiciones punitivas que se aplican a las mujeres que se hayan
sometido a abortos.

El aborto esta tipificado en el articulo 109 del Codigo Penal, incluso en casos
de violencia sexual, incesto o inviabilidad del feto, con la Unica excepcion de la
muerte indirecta del feto, es decir, en caso de que fuera a consecuencia de una
intervencién necesaria para proteger la vida de la madre de un peligro serio. Esta
situacion implicaria para las mujeres afectadas una constante exposicion al peli-
gro de perder la vida, asi como supone a su vez un grave estrés traumatico, con
el riesgo de padecer prolongados problemas psicologicos, por no ser asistidas en
su debido momento.

La atencién a la salud mental de las mujeres es también un componente poco
abordado por las politicas publicas de salud. El tratamiento de las enfermedades
psiquiatricas sigue teniendo un modelo carcelario y el mayor centro de referencia
existente en la capital, el Hospital Neuropsiquiatrico, con frecuencia desnuda su
precariedad y hasta negligencia de sus responsables, lo cual en muchas oportu-
nidades atenta contra los derechos vitales de las pacientes. Se observa que el
53%* del total de los/as enfermos/as son mujeres con problemas mentales —en su

3 Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (2011). Indicadores basicos de salud 2010. Asuncion.

4 OMS/OPS. Informe WHO-AIMS sobre el sistema de salud mental en Paraguay. Asuncion, Paraguay: OMS/OPS,
2006.
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mayoria, abandonadas por sus familiares, deambulando por las calles y que se
encuentran sumamente vulnerables a posibles violaciones.

VIOLENCIA, UNA FORMA DE DISCRIMINACION
CONTRA LA MUJER

Si bien el Estado, a través del Ministerio de la Mujer, ha adoptado diferentes me-
didas para proteger a la mujer de la violencia doméstica, se observa aun la falta
de un sistema coordinado, unificado y coherente de obtencién de datos sobre la
violencia de género. Sigue siendo preocupante la poca sensibilizacion y capaci-
tacién del personal sanitario que permita que médicos, médicas, enfermeros y
enfermeras presten la debida atencién a la mujer. La incidencia de la violencia
contra la mujer sigue siendo elevada y aun no se cuenta con una ley general para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, en particular el
abuso sexual, la violencia doméstica y las muertes violentas de mujeres, hechos
punibles que han ido en aumento en estos Ultimos tiempos.

Segun datos del Ministerio de la Mujer®, solo en el periodo comprendido de enero
a abril del afio en curso se presentaron un total de 435 mujeres que se acercaron
para recibir asistencia sicolégica y juridica en el Servicio de Atencion a la Mujer
(Sedamur), de las cuales se observa 36 por violencia sexual, 210 por violencia
fisica, 115 por violencia econémica y 74 por violencia psicologica.

A esto debe sumarse que la violencia en contra de lesbianas en el ambito familiar
queda impune. La mayoria de los casos no son investigados ya que las victimas
no se atreven a denunciar por miedo o por el temor de ser revictimizadas por la
Policia o el Ministerio Publico, y las que denuncian reciben presion familiar y so-
cial para retirar sus denuncias.

Las trabajadoras sexuales tampoco quedan exentas de la violencia, ejercida no
so6lo por clientes, sino inclusive por parte de agentes policiales, que hasta les
exigen el pago de coimas o servicios sexuales a cambio de permitirles trabajar en
paz. Ademas, hubo casos de homicidio denunciados por las organizaciones de
trabajadoras sexuales que no han sido investigados debidamente por las autori-
dades, quedando impunes los responsables.

ACCESO A CARGOS PUBLICOS

La ley ha consagrado una cuota minima del 20% de mujeres en las listas de can-
didatos y candidatas en las elecciones primarias. Sin embargo, estas medidas no
han producido el efecto de acelerar la participacion de la mujer en la vida politica
ni de conseguir la igualdad de facto entre el hombre y la mujer, de acuerdo con el

5 <http://www.mujer.gov.py/estadisticas-i28.>
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Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Convenciéon Americana de
Derechos Humanos y la Cedaw, ratificados por nuestro pais.

Hasta el momento, la presencia y la participacion de las mujeres en la vida poli-
tica y publica del pais sigue siendo muy limitada. En el Congreso, la inclusion de
muijeres llega tan solo al 13,6%°, mientras que en la Corte Suprema de Justicia,
de nueve miembros, tan solo dos mujeres ocupan el cargo de ministra. Es notable
incluso la falta de mecanismos de supervision de la aplicacion de las medidas
especiales de caracter temporal. Las mujeres también estan relegadas en cuanto
al acceso a espacios de decision en organizaciones de la sociedad civil. Sin em-
bargo, no existen datos actualizados de esta situacion.

Si bien existen algunas iniciativas del Ministerio de la Mujer en los medios masi-
vos de comunicacion sobre campafas de concienciacion respecto a la importan-
cia de la participaciéon de la mujer en la vida politica y publica, no son suficientes
teniendo en cuenta las constantes recomendaciones recibidas por parte del Co-
mité Cedaw.

ACCESO AL TRABAJO EN IGUALDAD DE CONDICIONES

Es preocupante la fragilidad de las condiciones de trabajo de la mujer tanto en el
sector estructurado como en el sector no estructurado de la economia. Persisten
la segregacion en el trabajo y la concentracion de mujeres en empleos poco re-
munerados, asi como las disparidades salariales entre mujeres y hombres en los
sectores publico y privado.

Se observa el gran predominio de las mujeres en el empleo doméstico, en el
que inclusive las disposiciones legales son discriminatorias al permitir jornadas
de hasta 12 horas de trabajo, la existencia de salarios del 40% del salario minimo
legal, la falta de seguridad en el empleo y la inexistencia de prestaciones del ré-
gimen de pensiones’.

El trabajo infantil doméstico no remunerado o criadazgo no ha sido erradicado,
pese a que esta forma de trabajo esta prohibida por la ley. No hay mecanismos de
prohibicion eficaces y no se han puesto en practica politicas concretas suscepti-
bles de aplicaciéon. No se han realizado campafias de concienciacion a través de
los medios de informacion ni programas de educacion publica sobre la situacion
de las nifias y adolescentes que realizan trabajos domésticos sobre sus derechos.

Tampoco se aplican sanciones por el incumplimiento de las disposiciones legis-
lativas que establecen la obligacién de disponer de guarderias en las empresas
con mas de 50 empleadas y empleados, lo cual dificulta significativamente las
tareas a hombres y mujeres con hijos e hijas pequefos/as que requieren de este
servicio y son dejados al cuidado de otras personas. Esto genera la consecuente

6 Informe sombra Cedaw 2005-2011, pag. 59.
7 Para mayor informacion, remitirse al articulo sobre trabajo doméstico del presente informe.
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preocupacion fundamentalmente de la trabajadora, que no puede desarrollarse
plenamente por estar pendiente de la crianza aun en horas de empleo.

En lo que va del afio 2012 se desconoce que el Estado haya adoptado las medi-
das necesarias para lograr una mejor aplicacién de su legislacién laboral, poner
remedio a las desigualdades salariales y alentar a la mujer a buscar empleo en
esferas no tradicionales. La diferencia entre los ingresos laborales entre hombres
y mujeres sigue existiendo en Paraguay; a nivel local esta brecha se ha incre-
mentado de 4% a 7%, segun un estudio publicado por el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID)3.

A esto debe agregarse que el Poder Legislativo no ha impulsado ninguna mo-
dificacién de la legislacion a fin de mejorar las condiciones laborales de los/as
trabajadores/as domésticos/as y eliminar la discriminacion en el Codigo Laboral
vigente (ley N° 213/93). Sin embargo, ha sancionado el Convenio N° 189 de la
OIT sobre las trabajadoras y los trabajadores domésticos, estando pendiente su
promulgacion®.

¢ESTADO LAICO?

El articulo 24 de la Constitucion de la Republica del Paraguay establece que
“Ninguna confesion tendra caracter oficial”, lo cual convierte a nuestro pais en un
Estado Laico. Sin embargo, persisten en la sociedad paraguaya actitudes tradi-
cionales discriminatorias y la influencia negativa dominante de algunas manifes-
taciones de creencias religiosas y patrones culturales en el Estado, que perturban
la promocién de los derechos de la mujer, en especial en cuanto a los derechos
a la salud sexual y reproductiva. La despenalizacion del aborto constituye un
punto innegociable del Congreso a partir del pensamiento religioso, inclusive se
tergiversan informaciones referidas a la planificacion familiar y la prevencion de
enfermedades de transmision sexual. Desde el golpe parlamentario esto se ha
agudizado, teniendo en cuenta el apoyo que ha brindado Federico Franco a las
organizaciones religiosas que se oponen a la legalizacién del aborto.

La aplicacion del Marco Rector Pedagdgico para la Educaciéon de la Sexualidad
se ha visto interrumpido por influencia de grupos fundamentalistas, a pesar de las
intensas campanas llevadas a cabo por organizaciones de la sociedad civil que
trabajan el tema de los derechos sexuales y reproductivos. El Episcopado de la
iglesia catélica plantea que “la diferencia de sexo (vardn-mujer), simbolo de todas
las otras diferencias, debe quedar en el centro de nuestros valores sociales, que
debe ser promovida y protegida. Olvidarla, ocultarla, minimizarla es promover un
sexo sin verdadera sexualidad”, ademas de proponer amplia participaciéon a los

8 Diario Ultima Hora, 16 de octubre de 2012, disponible en <http://www.ultimahora.com/notas/569487-Brecha-
salarial-entre-varones-y-mujeres-crecio,-segun--BID.>

“Se observa que la brecha de ingresos laborales por hora de trabajo ha aumentado durante el periodo de 15
anos bajo anélisis (1992-2007) en Bolivia, Republica Dominicana y Paraguay” (Nuevo siglo, viejas disparidades:
brechas de ingresos por género y etnicidad en América Latina y el Caribe, BID, 15 de octubre de 2012.

9 EI6 de noviembre de 2012 fue elevada al Poder Ejecutivo para su promulgacion.
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sectores religiosos y la incorporacion de la doctrina social de la iglesia®, que de-
fienda la familia y la identidad natural.

El Estado no se ha mostrado interesado en organizar campafias de sensibiliza-
cion y educacion publica dirigidas a la poblacién en general, y en particular a los
y las dirigentes politicos/as y religiosos/as y a los funcionarios y funcionarias del
gobierno, con miras a cambiar las actitudes tradicionales asociadas a la discrimi-
nacion de género en la familia y en la sociedad en general. Asimismo, nada se
ha hecho para alentar la autorreglamentacion de los medios de informacién y la
adopcion de un codigo de conducta a fin de evitar los estereotipos y las practicas
de discriminacién de género.

ACCESO A LA JUSTICIA

Existe un sesgo en la administracion de justicia que impide el acceso de las muje-
res, tanto en la llegada como en la atencién formal, por parte del sistema judicial.
Esto se vincula con la interpretacion de normas a favor de los hombres y con una
amplia gama de delitos que no son denunciados, lo que constituye una barrera para
las mujeres. Cuando una mujer decide acercarse al sistema judicial también debe
hacer frente a obstaculos edilicios respecto a las mujeres embarazadas, ancianos,
mujeres con nifios y personas con impedimentos fisicos, y a obstaculos sociales
como la falta de conocimiento de sus derechos o sobre el sistema formal de justicia.
La sancién social contra las mujeres que realizan denuncias ante la justicia es espe-
cialmente aguda en los casos de violencia doméstica y sexual, siendo éste el Gnico
delito en el cual la victima es inclusive mas estigmatizada que el perpetrador. En
muchos casos las mujeres que denuncian este delito son rechazadas por su familia.

También se han presentado multiples casos en los que las mujeres han ejercido
su derecho constitucional a la legitima defensa y han herido o matado a su agre-
sor para proteger su propia vida. En estos casos muchas de ellas habian denun-
ciado previamente a sus parejas por violencia doméstica ante el Juzgado de Paz
y ante la Policia, y contaban inclusive con medidas cautelares. A consecuencia
de ello han sido procesadas, privadas de su libertad y del acceso al trato con sus
hijos. Un ejemplo claro es el caso de la sefiora Lucia Sandoval, quien sigue reclui-
da en el Correccional de Mujeres “Casa del buen pastor”.

ACCESO A LA EDUCACION

Conforme a la “Encuesta permanente de hogares™?, la tasa de analfabetismo por
sexo a nivel nacional refleja un porcentaje superior en las mujeres, con un total de
5,6%, en contrastacion con el 3,8 % de los hombres, lo cual evidencia la falta de

10 Pronunciamiento de la Conferencia Episcopal Paraguaya, noviembre de 2010.

11 Disponible en <http://www.dgeec.gov.py/Publicaciones/Biblioteca/EPH2011/eph2011/2.%20total%20pais.pdf>,
consultado por Ultima vez el 28 de octubre de 2012.
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igualdad en cuanto al acceso a la educacion, que, por consiguiente, redunda en
perjuicio del acceso al trabajo, a los cargos publicos electivos, etc.

La falta de oportunidades y el analfabetismo funcional de muchas mujeres rurales
hacen que las campesinas tengan menos acceso a la capacitacion técnica, a los
recursos y a los beneficios del desarrollo cultural. Todo esto limita su participacion
en los espacios politicos, organizativos y comunitarios. Los programas de alfa-
betizacién de personas adultas no llegan con efectividad hasta las comunidades
alejadas, y esto se suma a varias condiciones que limitan la participacion asidua
de mujeres, tales como la distancia o las mismas responsabilidades del hogar, lo
que se multiplica exponencialmente de acuerdo a la cantidad de hijos e hijas. Las
causales citadas hacen que estas mujeres no puedan destinar el tiempo necesa-
rio para capacitarse y participar como representantes de sus comunidades.

Asimismo, es importante destacar que la igualdad de género ain no forma parte del
pensamiento y accion