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PRESENTACION

El presente reporte sobre la situacién de los derechos humanos en Paraguay,
del 2016, corresponde a un esfuerzo ciudadano impulsado por organizacio-
nes de la sociedad civil, defensores y defensoras de derechos humanos, que
en esta oportunidad alcanza su vigesimoprimera edicién, un logro que no
seria posible sin la convergencia y articulacion estratégica de quienes hacen
parte de la Coordinadora de Derechos Humanos del Paraguay (Codehupy),
principal espacio de promocion y defensa de los derechos humanos, creada
en la posdictadura.

Este fue un afio marcado por causas emblematicas, como la condena en el
caso Curuguaty, y los desalojos forzosos de los campesinos y campesinas de
Guahory y los y las indigenas de Sauce, entre otros y otras, que han sufrido
el embate de una politica privadora de sus tierras y viviendas, asi como de
un conjunto amplio de otros derechos humanos. En este contexto, el informe
nuevamente recorre ese dificil panorama de la discriminacion estructural en
la cual operan los derechos, siempre mediados —cuando no condicionados—
por un modelo econémico ajeno a los derechos econdémicos y sociales de las
mayorias y una institucionalidad proclive a restringir los derechos civiles y
politicos de quienes se alzan con criticas y agenda de exigibilidad propias
frente al poder, para defender y mejorar sus condiciones de vida.

Este trabajo también ofrece la oportunidad, en esta edicion, de aproximarnos
a nuevas tematicas, como los derechos emergentes relacionados a la era de la
revolucién digital, la internet y los derechos en red. Del mismo modo, aunque
verse sobre derechos de larga data, también se exploran en las paginas que
siguen los derechos de aquellas personas que han encontrado refugio en el
Paraguay, una realidad poco conocida, tanto en su dimension institucional
como en el origen y causas de los hombres y mujeres que estin en nuestra
sociedad con ese estatus protector del derecho internacional. Asimismo, en
linea con los temas nuevos, se ha incluido un articulo sobre el derecho a de-
fender el derecho, el cual se pretende mantener con regularidad anual para
ofrecer informacién respecto al estado de cumplimiento de la obligacién de
promover y proteger a las personas y organizaciones de derechos humanos,
mandato clave en estos tiempos de criminalizacién de la protesta social.

En conjunto se reunen aqui 39 articulos, cuya autoria responde tanto a con-
tribuciones de personas y organizaciones integrantes de la Codehupy como a
individualidades. Este volumen se organiza en tres grandes secciones en las
que se busca crear una continuidad novedosa en los contenidos y enfoques de
cada articulo. En la primera se contextualiza la coyuntura politica y econémi-
ca. En la segunda se enuncian siete capitulos de un derecho o derechos que
se concatenan por sus cualidades y afinidades y, a la vez, se complementan
por sus caracteristicas especificas. Por ultimo, en la tercera y tltima seccién
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se desarrollan los dos temas que, dada su singularidad y repercusién, mar-
can el afio. Resta decir, en cuanto al orden y presentacion, que el periodo
comprendido sigue la secuencia de sucesos de finales del afio pasado y lo
ocurrido hasta casi el filo de la publicacién de este informe, es decir, al cierre
de noviembre.

Finalmente, confiando en el potencial emancipador de los derechos huma-
nos, esperamos que este material sea una contribucién de utilidad, ya sea
como instrumento de exigibilidad social y ciudadana, o como herramienta de
consulta, estudio e investigacion. Pero, sobre todo, pretendemos interpelar a
las autoridades cuyas practicas estdn permeadas constantemente por la vul-
neracion de los principios y valores de los derechos humanos.

Oscar Ayala Amarilla
Secretario Ejecutivo
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CARLA ADRIANA CROSA RIVAROLA

Una mujer joven, con una sonrisa brillante que resplandecia en los espacios
por donde transitd en su vida, nacié en la ciudad de Asuncién el 11 de agosto de
1979 y desde el 12 de diciembre de 2015 brilla con ternura desde alguna estrella
del firmamento.

Fue parte del Parlamento Joven (2000), las sucesivas Misiones Universitarias,
y diversas redes y asociaciones a nivel nacional e internacional. Trabajé en el
ambito publico como en el privado, y en varias organizaciones de la sociedad
civil, entre ellas siendo integrante del Consejo Directivo de la CDIA. En diver-
sos rumbos fue compaiiera y amiga de quienes pasaban a su lado.

Abogada de profesion, egresada de la Universidad Nacional de Asuncién
(2004); especialista en nifiez y politicas publicas por la Universidad Catélica
(2007); con una maestria en la Universidad de Bristol (2009), donde realiz6 su
trabajo final sobre “Participacion juvenil en la elaboracién de Politicas Publicas
de Trata de Nifios, Nifias y Adolescentes en Paraguay”. Exigente consigo misma,
paciente con las demds personas.

Carla fue una persona entregada con pasion a las causas que abrazaba, sin me-
dir las fuerzas o energias que eso le iba a demandar. Aun estando ya enferma
en los dltimos afos, su compromiso con los derechos humanos en general, y en
particular con los de la nifiez y la adolescencia, las juventudes, las mujeres y las
personas con discapacidad, no disminuyd.

Asuncién y el mundo han sido para ella un pafnuelo. Para una persona con la
alegria de vivir intensamente como Carla, las ciudades la conocian en sus mil
y una andanzas, pintando caras en la Costanera, visitando albergues de nifias y
nifios, tomando el té en algtn rincén desconocido, haciendo de maestra jardi-
nera o bailando bajo las estrellas. Siendo ella misma, auténtica.

SOLEDAD CACERES GASPARRI — ANfBAL CABRERA ECHEVERRIA
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LUIS ALFONSO RESCK

Defensor de derechos humanos y héroe civil de la Republica. Un hombre
justo, quien dedicé su vida a luchar por la vigencia de las libertades publi-
cas, la justicia social y la democracia en el Paraguay. Durante la dictadura,
fue privado de su libertad en 109 ocasiones, siendo torturado en numerosas
ocasiones. Llevd una vida intensa de lucha enfrentdndose al régimen de Al-
fredo Stroessner. Presidié la Comision Nacional de los Derechos Humanos y
de la Comisiéon de Derechos Humanos de la Federaciéon Latinoamericana de
Trabajadores de la Cultura. Asimismo, fue asesor en Derechos Humanos de
la Central Nacional de Trabajadores (CNT) y de la Organizacién Nacional
Campesina (Onac). Ejercié la docencia en la Facultad de Filosofia de la Uni-
versidad Nacional de Asuncién.
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NELSON GARCIA RAMIREZ

Nelson Garcia fue presidente del Centro de Estudiantes de Derecho en 1966,
época en que todas las organizaciones juveniles estaban limitadas por el stro-
nismo. Fundador del Partido Liberal Radical Auténtico, reconocido héroe civil
y luchador por los Derechos Humanos durante la dictadura de Stroessner. En
1964 edité un periddico llamado Accion Universitaria Democratica. Se des-
empefié también como director del semanario “El Radical’, vocero del PLRA
durante mucho tiempo. Alli Garcia era el editorialista principal. También co-
laboré con el semanario El Pueblo. Tras la caida de Alfredo Stroessner, Garcia
fue electo senador de la Nacion por el periodo de 1989 a 1993. Fue representante
dela Asociaciéon Americana de Juristas (AAJ), y en representacion de la misma,
un activo miembro de las plenarias de la Coordinadora de Derechos Humanos
del Paraguay (Codehupy).



DDHH PY2016

VICENTE PAEZ

Vicente Artemio Pdez Chavez fallecioé en Asuncion a los 41 afios el 15 de octubre
de 2016. Se destaco por su larga trayectoria de militante y dirigente del Sindi-
cato de Periodistas del Paraguay (SPP), donde fue delegado sindical, secretario
de organizacién y secretario general. Desde este espacio organico milit6 sin
descanso en el movimiento de los trabajadores y trabajadoras paraguayos.

Fue periodista y cofundador de la Cooperativa de Trabajo Atycom y del medio
digital ea.com.py. Escribi6 incontables articulos e informaciones en este medio
desde su compromiso profesional con el movimiento trabajador. Fue también
sindicalista internacional, secretario de Derechos Humanos de la Federacion
de Periodistas de América Latina y el Caribe (Fepalc) y también vocal de la
Federacion Internacional de Periodistas (FIP), de la que fue miembro de la
comision redactora de sus estatutos.

Deja como lecciones su fe inquebrantable y su coherencia en la causa de los
trabajadores, su amor al idioma guarani y su sentido de fiesta de la vida y su ge-
nerosa entrega en la construccion de poder colectivo. Sus compaieros y com-
paileras de lucha lo extrafaran.
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DILMA CUBILLA (1945-2016)

Psicdloga, feminista, trabajé desde los inicios de Kuiia Aty por los derechos de
las mujeres, especialista en atencién a mujeres victimas de la violencia machis-
ta. Profesora en la Facultad de Psicologia en la UNA. Dilma Cubilla fue una
apasionada de su trabajo, una feminista luchadora y ademds una persona con
gran sentido del humor. Los feminismos se construyen con personas como Dil-
ma Cubilla, que transformaba su entorno cada dia. Gracias, Dilma, por haber
abierto la conciencia de derechos en tantas mujeres.
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VICTOR “PATO"” BRITEZ

Como parte del movimiento del nuevo cancionero, Victor “Pato” Britez fue
perseguido permanentemente durante la dictadura de Alfredo Stroessner, sien-
do preso y torturado en varias oportunidades. Con todo, siguié componiendo,
cantando y militando. Fue integrante del Partido de los Trabajadores y acudié
hasta los ultimos meses a todas las movilizaciones realizadas por mejores con-
diciones laborales, sin importar cudl fuera el sector, tanto como miembro del
Sindicato de Trabajadores de la Salud como de manera independiente.

Victor “Pato” Britez nacié en Asuncion el 23 de marzo de 1946. Estudi6 pia-
no, teoria y solfeo, ademds de guitarra. Compositor, guitarrista y vocalista de
mucho talento, formé parte del Coro del Ateneo Paraguayo y fue director del
grupo vocal Voces Para un Continente y Arquitectura 67, ganando, por ejem-
plo, el Primer Premio en el Festival de Coros de Vina del Mar, Chile, en 1967.
En Ciudad del Este, “Pato” Britez cred el destacado grupo folcldrico Tetagua,
que tiene mas de 30 anos de vida artistica con varios premios nacionales e in-
ternacionales en su haber, ademas de ser miembro del directorio del grupo
Manduara en los 80, creador de la Sociedad Cultural Nemitji, entre otras acti-
vidades vinculadas al arte.
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CARLOS VILLAGRA MARSAL

Fue un intelectual en el mas amplio sentido de la palabra, un hombre universal
que amaba, conocia y difundia fervientemente lo que implicaba la paraguayi-
dad, en su visién bilingiie y multicultural. No renuncié en toda su vida a hacer
de su patria un lugar por encima de lo mediocre y de lo injusto. Desde joven se
unio a las filas del liberalismo desde donde combatié con su pluma y accién la
dictadura ocasiondandole 17 apresamientos.

Hombre de cultura enciclopédica, abogado, con posgrados en Madrid y en La
Sorbona de Paris. Embajador del pais en Chile y Ecuador. Fue el primer minis-
tro secretario de Politicas Lingiiisticas del Paraguay. Durante el largo letargo
cultural de la dictadura, se ingenid para abrir, editar y sostener las primeras
editoriales que publicaron la obras en prosa y poesia de los mejores exponentes
culturales paraguayos e impulsando las primeras tertulias y talleres literarios.
Siendo la cultura su primer empefio, no dudé desde la Comision de Bilingiiis-
mo y la Real Academia de la Lengua en abogar por el guarani y por el respeto
de la cultura paraguaya, en todas sus manifestaciones. Tuvo un programa de
radio semanal “Paraguay Adentro” en radio Nanduti durante décadas, desde
el cual ensefiaba historia, cultura, y costumbres, compartiendo su amplisimo
conocimiento y amor a su patria. Su obra como escritor incluye poesia y pro-
sa profundamente arraigada en la tierra que adoraba publicando varios libros,
que alcanzaron difusién internacional asi como varios premios. Algunas de sus
obras fueron musicalizadas y otras llevadas al cine. El legado de su obra per-
manece, enalteciendo todo lo paraguayo y, a la vez, proclamando su lucha por
los derechos humanos, levantando la voz ante las injusticias que oprimen a
nuestro pueblo.
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WALTER WILFREDO

Maestro nivaclé, con 44 afios de ejercicio de la docencia. Fue un ferviente de-
fensor de los derechos culturales de su pueblo, en especial del idioma nivaclé,
asi como un activo promotor del mismo entre los nifios, nifias y jovenes de
su comunidad Campo Loa, al sur de Mcal. Estigarribia, Chaco. Vivi6 en la
aldea Jotoicha. La muerte lo encontr6é camino a Asuncion, cuando se dirigia
a recibir un merecido reconocimiento, el premio Comuneros a la excelencia
educativa.

EQUIPO ACADEMICO



20

DDHH PY2016

WALTER FLORES

Dirigente indigena y defensor de los derechos humanos del pueblo nivaclé,
y de los pueblos indigenas en el Paraguay, nacido el 8 de abril de 1935 en la
Mision Esteros, Chaco, fue objeto de “un experimento educativo” por parte
de los misioneros Oblatos de Maria Inmaculada, segtin é] mismo lo relato, al
ser separado de su familia en 1942 y llevado a Asuncidén para estudiar, don-
de le prohibieron seguir usando su lengua materna asi como el guarani. La
revolucién de 1947 interrumpe sus estudios y regresa al Chaco, donde logra
retomar el uso del idioma nivaclé, que nunca mas abandonaria, marcando asi
el inicio de un proceso de rebeldia en defensa de los derechos de su pueblo.
Entre 1952 y 1957, se aboca a una intensa campaia por la devolucién de las
tierras ocupadas por las misiones religiosas del Chaco, lo que le genera un
enfrentamiento directo con diversos misioneros y con la dictadura, que es
seguida de la marginacién y hostilidades que fueron creciendo. Es privado de
su libertad en 1966, por la policia militar que lo traslada a una cércel en Gral
Diaz, bajo la acusacion de “agitador de jovenes nivaclé”. Antes de este episo-
dio, a comienzos de los sesenta, ya habia estado a punto de caer preso, por
haberse opuesto al pago en vales a los trabajadores indigenas en las colonias
menonitas, para quienes exigia el pago en efectivo como a los demas traba-
jadores no indigenas, llevando adelante un activismo inusual a favor de los
derechos laborales en aquel tiempo. En 1975 empieza a trabajar en el proyecto
Marandt junto con Miguel Chase Sardi, lo que le vale mayor persecucion
politica por parte de la dictadura, que lo tenia permanentemente vigilado.
En 1977 apoya la creacién de la Asociacion de Parcialidades Indigenas y hasta
sus ultimos dias de vida en 2016 obr6 a favor de los derechos indigenas en los
diversos ambitos en los cuales le cupo actuar.

OSCAR AYALA AMARILLA
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“Hago esto para ganar, porque el poder —politico o econdmico- es lo que im-
porta”. La frase, formulada en términos mas o menos exactos en las jornadas
de analisis de la coyuntura 2016 de la Codehupy, en un intento de comprender
ciertas actuaciones, refleja un pensamiento que se expres6 de manera continua
en la politica paraguaya en el ailo 2016, asi como en la economia y en el trato a
los movimientos sociales por parte de la élite gobernante. Este andlisis que en-
cabeza el informe anual de derechos humanos del Paraguay refleja la vision de
las organizaciones nucleadas en la Codehupy, que este afio se han reunido dos
veces para conversar y debatir conjuntamente sobre el marco politico y social
en el cual desarrollan su trabajo y que muchas veces marca las posibilidades u
obstaculos para coadyuvar a la garantia de derechos de la poblacién paraguaya.

Se han podido analizar propuestas de torcer la Constitucion Nacional en afa-
nes re eleccionarios, situaciones de ministros del Poder Ejecutivo dirigiendo
politicas publicas en las cuales podrian verse beneficiados econdmicamente,
desalojos de comunidades indigenas con derecho a sus territorios para la apro-
piacién de tierras con el objeto de extender las plantaciones de soja, condenas a
campesinos y campesinas de Curuguaty sin prueba alguna; todo puede hacerse
en la busqueda del poder politico o de sostener el poder econémico, aunque se
afecten principios éticos basicos y a la par, derechos fundamentales. Con esta
légica, la rueda de los quiebres éticos y legales sigue girando en el Paraguay.

En el ambito de la politica es donde este principio se expresa con mayor con-
tundencia, pues el afio 2016 culmina casi como empezd, con ambiciones reelec-
cionarias del presidente Horacio Cartes y de otros dos expresidentes, Fernan-
do Lugo y Nicanor Duarte Frutos, propiciadas por sus seguidores y por ellos
mismos en procesos tempranos de campafia electoral, sin que se sepa hasta
este momento de qué manera legal podrian candidatarse a la presidencia en
las elecciones del afio 2018. Estas aspiraciones mantienen al Partido Colorado
en la indefinicién sobre candidaturas presidenciales, asi como al Frente Guasu.
Mientras, el Partido Liberal Radical Auténtico se debate en el internismo que
dejé la eleccion de autoridades de este partido donde el llanismo, que habia di-
rigido el partido por una década, result6 derrotado, pero sin reconocer plena-
mente a las nuevas autoridades y sin que éstas busquen conciliar, hasta el punto
de que podria producirse una divisién para las elecciones de 2018. La izquierda
se encuentra, una vez mas, fragmentada pero aun sin proyectos claros para las
elecciones de 2018, excepto la candidatura de Fernando Lugo, propiciada por el
Frente Guasu en el marco de la incertidumbre legal. Este dificil, pero poco no-
vedoso, panorama politico se ve cruzado, como desde hace varios afios, por la
sostenida expansién del narcotrafico, de la narcopolitica, del narcoterrorismo
y de la violencia que causan un promedio de un asesinato por mes, incluyendo
a jefes de carteles y politicos.

En tanto, la aplicacién sin pausa del proyecto econdmico cartista continda, con
el aumento acelerado y sin precedentes del endeudamiento nacional para obras
de infraestructura, pero sin que se sepa exactamente a qué inversiones van. En
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el afio 2016 la deuda externa se duplicd con relacién al 2011, pasando a ser ac-
tualmente el 23,2% del PIB; el 39,3% de esta deuda corresponde a los denomina-
dos “bonos soberanos” emitidos entre 2013 y 2016, alcanzando una suma total
de 2.380 millones de dolares con la tltima emisién de 600 millones de ddlares
correspondientes a este ailo".

Es interesante comprender que se van conformando nuevas burguesias en el
pais. Por una parte, en el marco de un capitalismo que se va consolidando y
reestructurando en el Paraguay, esta conformacién tiene como eje el uso de
los recursos publicos unida al trafico de influencias. Esto se evidencia en la
participacion de hombres que se encuentran en los espacios de decisiéon gu-
bernamentales en empresas receptoras de adjudicaciones publicas. Es el caso
del ministro de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC), Ramén Jiménez
Gaona, hijo del principal accionista de la empresa constructora que se alzé con
la ampliacién por 30 aios de la concesion para la ampliacion de la Ruta 2, sin
licitacién publica, y del jefe del Gabinete Civil y Jefe de la politica energética,
Juan Carlos Lopez Moreira, accionista de una de las empresas exploradoras
para la busqueda de petréleo. A estos se unen los gerentes de Cartes, que ac-
tuan ad honérem en el Estado, pero que hacen importantes negocios a partir
de informacion privilegiada. Esta burguesia en consolidacion pareciera estar
en competencia con otra, la liderada por referentes colorados, algunos de ellos
con altos cargos publicos y vinculados al agronegocio. La expansién de los
cultivos de soja, con la consecuente deforestacion, también ha sido un eje de la
politica econémica gubernamental, como lo fue para los demas gobiernos de
la apertura politica. En tanto, desde el Estado no hay un poder de contrapeso,
como pudiese haber sido el Poder Judicial, que salvo excepciones esta lejos de
dirimir conflictos de interés, ni de salvaguardar los bienes publicos y el Estado
de derecho.

En este contexto de incertidumbres politicas y rumbos claros basados en los in-
tereses de la élite gobernante en el dmbito econémico, la movilizacién popular
ha sido permanente, girando alrededor de varios ejes de demandas sectoriales
y de repudio a las politicas gubernamentales. Se han destacado nuevamente
este ano las luchas y movilizaciones estudiantiles universitarias y las luchas
campesinas, con importantes movilizaciones aunque sin logros significativos.
La respuesta gubernamental ha sido, una vez mas, el uso de cualquier medio
para justificar el objetivo de acallar las protestas. A las luchas de estos sectores
debe sumarse la importancia cobrada por el movimiento feminista y amplio de
mujeres que logrd colocar en la agenda publica y social una agenda legislativa
con amplio apoyo, recibida con ataques por parte de los sectores conservado-
res fundamentalistas religiosos que tienen una representacion importante en el
Parlamento Nacional.

1 Ultima Hora, 24 de marzo de 2016. Disponible en:Ver http://www.ultimahora.com/hacienda-coloco-bonos-soberanos-
usd-600-millones-10-anos-n977426.html, ABC Color, 1 de abril de 2016. Disponible en: http://www.abc.com.py/
edicion-impresa/economia/afirman-que-deuda-se-duplico-y-nos-enganaron-sobre-destino-de-bonos-1466577.html
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EL FIN DE LA ERA DE LOS GERENTES CARTISTAS,
LOS AFANES REELECCIONARIOS Y LAS INTERNAS
Y FRAGMENTACIONES DE SIEMPRE

Durante este afio es posible observar el fin de la era de los gerentes técnicos en
el gobierno cartista, la asuncion de dirigentes politicos a las carteras ministe-
riales y el sometimiento politico de quienes desean permanecer en sus cargos.
Los cambios ministeriales se iniciaron en enero, cuando de forma sorpresiva
fueron cambiados la ministra de Justicia, Sheila Abed, y el ministro de Agri-
cultura, Jorge Gattini. A este tltimo lo sustituyé Juan Carlos Baruja, dirigente
colorado del departamento de Paraguari. En mayo, luego de la renuncia de la
ministra de Educacién, Marta Lafuente, por presion estudiantil, ingresé a esa
cartera el politico Enrique Riera Escudero. En el mes de octubre, durante la
Convencién de la Asociacion Nacional Republicana (ANR), Cartes anuncid
la destitucién del ministro del Interior, Francisco de Vargas, sustituyéndolo
por Tadeo Rojas, diputado de gris trayectoria del departamento Central. En
esa misma convencion se configuré el acto de sometimiento del ministro de
Hacienda, Santiago Peia, hasta entonces afiliado al Partido Liberal Radical Au-
téntico (PLRA) quien publicamente firm¢ su afiliacién a la ANR, al parecer
como condicién para mantenerse en el cargo. Factores causales de este giro
podrian ser, entre otros, la pérdida de apoyo de dirigentes politicos colorados
en el Senado y la ausencia de éxitos que se auguraban desde los sectores de po-
der econdmico para el gobierno cartista, expectativa no cumplida hasta ahora.

El ano 2016 ha sido también un periodo de esfuerzos por la habilitacion de las
candidaturas a la presidencia de la Republica en el 2018 de Cartes y de Lugo. La
pérdida de apoyo de Cartes en la Cadmara de Senadores, con la consolidacién
de la bancada colorada no oficialista, permiti6 el rechazo a la propuesta de en-
mienda constitucional que podria haber habilitado la reeleccién por parte del
Senado, en fecha 25 de agosto. En efecto, a propuesta del Partido Democrético
Progresista (PDP), en una jugada estratégica, una mayoria absoluta del Senado
incorpord al orden del dia y voto sobre tablas el rechazo al pedido de enmienda
constitucional para posibilitar la reeleccion. La estrategia se basé en el conoci-
miento juridico, ya que el articulo 290 de la Constitucion Nacional dice:

Transcurridos tres afios de promulgada esta Constitucion, podran realizarse en-
miendas a iniciativa de la cuarta parte de los legisladores de cualquiera de las
Camaras del Congreso, del Presidente de la Republica o de treinta mil electores,
en peticién firmada.

El texto integro de la enmienda debera ser aprobado por mayoria absoluta en
la Camara de origen. Aprobado el mismo, se requerira igual tratamiento en la
Céamara revisora. Si en cualquiera de las Camaras no se reuniese la mayoria re-
querida para su aprobacion, se tendra por rechazada la enmienda, no pudiendo
volver a presentarla dentro del término de un ao.
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A pesar de intentos sin posibilidades de demostrar que otro proyecto de modi-
ficacion de la Constitucion obrante en Diputados, que nunca habia sido tratado
pero se presentd antes, era realmente el de origen, y de la disposicién de la ANR
oficialista a llevar adelante con prepotencia la enmienda, lo cierto es que no se
arriesgaron a un quiebre constitucional. Con el rechazo de la enmienda, lo mas
probable es que se haya liquidado las posibilidades de reeleccién presidencial
de Cartes. Esta decision del Senado tuvo el voto de Fernando Lugo, expresiden-
te con interés en la reeleccion, lo cual evidencié que su estrategia no pasa por
la enmienda constitucional, sino, como ya lo dijeron en reiteradas ocasiones su
abogado personal y algunos de sus referentes mas cercanos, por la presentacién
de una consulta a la Corte Suprema de Justicia, o directamente de su candi-
datura considerando que “no existen impedimentos” y en forzar que esto sea
aceptado demostrando apoyo popular.

De hecho, desde inicios de este ailo existe una agenda organizada de actos ma-
sivos con Lugo en diferentes puntos del pais. De todos modos, la tendencia
pareceria ser la no reeleccion, lo cual dejaria a Cartes en situacion de tener que
elegir a alguien que compita con posibilidades en las internas ante la consoli-
dacién que se va produciendo de la candidatura presidencial de Mario Abdo
Benitez por el sector no oficialista. En cuanto a la candidatura de Lugo, si no
se produce la habilitacién que pareceria estar en manos de la Corte Suprema
de Justicia, el Frente Guasu deberd delinear una candidatura cuya construc-
cién no se visualiza como facil. Otro referente al que podria beneficiar una
resolucion de habilitacion para la reeleccion de algun organismo institucional
es el expresidente Nicanor Duarte Frutos, quien ha empezado a aparecer de
nuevo en la escena politica. Mas dificil aparece la posibilidad de la reforma
constitucional, que llevaria a la convocatoria a elecciones para una Convencion
Nacional Constituyente, pero el cartismo aiin no la ha descartado por completo.

LA OPOSICION LIBERAL Y LA IZQUIERDA
EN SUS RESPECTIVOS LABERINTOS

El 26 de junio se realizé la jornada de eleccion de autoridades del PLRA en la que
resulté ganador Efrain Alegre, derrotando al equipo del senador Blas Llano, lo
que, como se seilalé mds arriba, no implico la unidad de este partido, sino el in
mediato vuelco de la mirada hacia las candidaturas para el 2018 con perspectivas
diferentes. Por una parte Alegre consolidd las posibilidades de su candidatura ala
presidencia con esta victoria y demostrd su interés en una alianza con el equipo
de Lugo, alo que este respondi6 con un desaire indicando que se sentia mas cerca
de los colorados disidentes que de este grupo liberal. Las causas del distancia-
miento entre ambos se remontan al tiempo en el que siendo Alegre ministro de
Obras Publicas de Lugo, expresd su intencién de candidatarse a la presidencia de
la Repuiblica para el periodo 2013-2018 y a hacer campana en ese sentido, lo que
llevo a su destitucion. El distanciamiento se profundizé durante el juicio politico
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a Lugo y la candidatura de Efrain Alegre por el PLRA con el apoyo del oviedista
partido Unién Nacional de Ciudadanos Eticos (UNACE).

Por su parte, el equipo de Blas Llano empez6, inmediatamente después de las
internas en las que gano Alegre, a barajar nombres de posibles candidatos, en-
tre los cuales se encuentran él mismo, Carlos Mateo Balmelli y Miguel Abdén
Saguier. Posiblemente ninguna de estas candidaturas en solitario tiene posi-
bilidades de vencer a cualquier candidatura de la ANR. Sin embargo, las po-
sibilidades de alianza entre el Frente Guasu y los sectores que contribuyeron
a derrocar del gobierno, habiendo sido los liberales pieza clave en el afio 2012,
dificilmente tengan viabilidad.

En cuanto a la izquierda que concurre electoralmente, lo mas probable es que
vuelva a presentarse dividida en las elecciones de 2018, pues no se avizoran espa-
cios de confluencia de las dos principales articulaciones: Frente Guasu y Avanza
Pais. Ademas, en ambos se han producido algunos conflictos internos que pue-
den debilitarlos. Por otra parte, el espacio de unidad en el que intentaron confluir
varias organizaciones sociales y politicas de izquierda, denominado Congreso
Democratico del Pueblo (CDP), se diluyd este aflo con la salida de varios grupos
como el Frente Guasu, por lo que la dispersion de las organizaciones continda.

PARAGUAY. ¢UN ESTADO NARCO? NUEVO AUGE DE
SECUESTROS. ¢cEPP O QUIEN?

La visibilidad de la violencia causada por el narcotrafico y la expansion de la
narcopolitica se han evidenciado de forma importante durante el afio 2016, gene-
rando la percepcién de que el Paraguay se ha convertido ya en un Estado narco.
Los atentados y asesinatos empezaron ni bien iniciado el afio. En febrero Aguedo
Lezcano, hermano del diputado colorado Marcial Lezcano, fue victima de un
atentado, pero sali6 ileso. Los asesinatos mas impactantes, por las victimas y
la parafernalia, fueron los del intendente de Tacuati, Walberto Ramén Carillo,
ocurrido el 24 de abril, y el del jefe de uno de los carteles de la frontera, Jorge
Rafael Rafaat, en el mes de junio. Los andlisis de diversos referentes apuntan a
que existe una guerra de carteles por el control del territorio en el Norte del pais.
De hecho, el propio presidente del Senado, Roberto Acevedo, siendo de Pedro
Juan Caballero, expresé que “Pedro Juan ya es una narcosociedad™. El estatus
de “zona liberada” de esta parte del pais se ha evidenciado durante y después del
asesinato de Rafaat, cuando el enfrentamiento armado tuvo via libre en la ciudad,
sin intervencion policial. Esto propicia la percepcion de que distintas esferas del
poder publico estan infiltradas por los carteles, lo cual no implica que todos los
que estan en el Estado paraguayo sean narcos o vinculados a ellos.

2 Paraguay.com, 16 de junio de 2016. Disponible en: http://www.paraguay.com/nacionales/pjc-es-una-narco-
sociedad-146044
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Las vinculaciones de las organizaciones criminales de narcotraficantes en la
policia son vox pépuli e incluso diversos referentes estatales han mencionado
una red de corrupcién policial que permite la actuacion tranquila de estas or-
ganizaciones, y a la que “se cobra” cuando se opone como al parecer sucedi6
con el asesinato del policia Osvaldo Ramirez Lezcano el 9 de agosto en Curu-
guaty?. Otro hecho sobre el cual existen dudas en cuanto a su vinculacién con
el narcotrafico es el asesinato de ocho militares jovenes de la Fuerza de Tarea
Conjunta (FTC), ocurrido en el mes de agosto, inicialmente atribuido al Ejérci-
to del Pueblo Paraguayo (EPP) por las autoridades nacionales.

En el ailo nuevamente han cobrado auge los secuestros. Siete nuevos se produ-
jeron en el transcurso de este ano, sumando doce el total de secuestrados bajo
el gobierno de Cartes. Dos de los secuestrados en este afio contintian en cauti-
verio: Franz Wiebe Boschman, secuestrado en julio, y Félix Urbieta, secuestra-
do en el mes de octubre. Ambos se suman a Edelio Morinigo y Abrahan Fehr,
quienes permanecen en cautiverio desde el afio 2014 y 2015, respectivamente.

LA CORRUPCION PUBLICA DE CADA DiA. LICITACIONES
PARA LOS AMIGOS Y RENOVADOS GRUPOS DE INTERES

El afio 2016 fue prédigo en denuncias de corrupcién en todos los niveles, con
los municipios llevandose la delantera, empezando por la organizacion que re-
une a intendentes e intendentas, la Organizaciéon Paraguaya de Cooperacién
Intermunicipal (OPACI) sobre la que pesan acusaciones de manejo discrecio-
nal y poco transparente de los fondos publicos que recibe. El uso del dinero
proveido por el Fondo Nacional de Inversion Publica y Desarrollo (Fonacide) y
por los royalties de las binacionales es otro de los factores de cuestionamiento
de la gestién de intendentes y exintendentes. En el afio, dos exintendentes de la
localidad de Puerto Pinasco fueron detenidos por la presunta malversacion de
recursos del Fonacide.

A nivel del gobierno nacional, los hechos indican que la corrupcién estd vin-
culada principalmente con las licitaciones y concesiones a través de las cuales
se apoya a los nuevos o renovados grupos de poder econdémico. Las denun-
cias en el Ministerio de Educaciéon por compras sobrefacturadas tumbaron a
la ministra Lafuente y se devel6 que dos ministros del Poder Ejecutivo tienen
intereses empresariales en areas de politicas publicas que dirigen y han actuado
en beneficio propio o al menos con conflicto de intereses. Uno es el caso de
Ramoén Jiménez Gaona, encargado de la cartera del MOPC, responsable de la
adjudicacion sin licitacién publica de la concesion por 30 afios de la ampliacién
de dos rutas nacionales a la empresa Tape Por3, de la que su padre es accionista*.

3 Vanguardia, 10 de agosto de 2016. Disponible en: http://www.vanguardia.com.py/2016/08/10/red-de-corrupcion-
policial-en-zona-de-narcos/

4 ABC Color, 11 de noviembre de 2016. Disponible en: http://www.abc.com.py/edicion-impresa/economia/segun-mopc-
no-existe-causal-para-rescindir-contrato-con-petrolera-1536589.html
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El otro caso afecta al jefe de Gabinete de la Presidencia y Coordinador de la
Politica Energética del gobierno, Juan Carlos Lopez Moreira, quien es accio-
nista de la empresa President Energy, que logré permiso para la exploracion
petrolera en el Chaco. El Congreso Nacional estd analizando la interpelacion
de este funcionario a pedido de un senador colorado, Enrique Bachetta, lo cual
indica la profundidad de la ruptura con el oficialismo. En el mes de noviembre
se conocio otra informacidn que también afecta a este ultimo funcionario, pues
la empresa aseguradora de la que es accionista -Royal- obtuvo treinta y cuatro
contratos con empresas contratistas del Estado.

CURUGUATY, SAUCE, GUAHORY...
CONTINUA EL DOLOR PARAGUAYO

El 11 de julio culminé el juicio a once campesinos y campesinas acusados por
la masacre de Curuguaty, ocurrida en junio de 2012, donde fueron asesina-
dos once campesinos y seis policias. Sin evidencias, el Tribunal de Sentencia
condend a los campesinos y campesinas a penas de entre cuatro y treinta afos,
cerrando con ello el circulo de las injusticias iniciadas con la masacre. En se-
tiembre y octubre, el asentamiento campesino de Guahory, en el departamento
de Caaguazu, fue objeto de dos violentos desalojos para permitir a los empre-
sarios del agronegocio expandir las plantaciones de soja. Mds de 1.200 efectivos
policiales fueron destinados a realizar el desalojo; quemaron casas y golpearon
incluso a nifios y nifias. También a fines de setiembre se produjo el violento
desalojo de la comunidad indigena ava-guarani de Sauce, departamento de
Alto Parana. De acuerdo a la informacion:

La comunidad se encuentra en un territorio ancestral ava-guarani y forma parte
del grupo de unas 36 comunidades indigenas que fueron expulsadas de sus tierras
durante la construccion de la Hidroeléctrica de Itaipu. A raiz de que no recibieron
ninguna indemnizacién de parte de la binacional, regresaron a su antiguo territo-
rio, donde se encuentra el cementerio, vestigios de construcciones y plantaciones’.

El uso de la fuerza publica en ambos casos comprendié desmanes y destruccio-
nes simbolicas muy fuertes como el local de la iglesia y la escuela en Guahory.
Ademas, las propias instituciones publicas responsables del bienestar de estas
comunidades han sido cémplices de los violentos desalojos, como es el caso
del Instituto Paraguayo del Indigena (Indi), que acompaii6 el desalojo de la
comunidad Sauce.

5 E'a, 1dediciembre de 2016. Disponible en: http://ea.com.py/v2/desalojan-a-comunidad-indigena-en-minga-pora/.



DDHH PY2016 COYUNTURA POLITICA

LA INCANSABLE LUCHA CAMPESINA CON NUEVAS ALIANZAS

El afio 2016 ha sido nuevamente escenario de la ya tradicional marcha de la
Federaciéon Nacional Campesina (FNC) en el mes de marzo, y de numerosas
movilizaciones de esta organizacion, con demandas y protestas sobre la refor-
ma agraria y contra la imputacién de campesinos y campesinas en la lucha por
la tierra. Esta organizacion brindé ademds este aflo un importante apoyo a la
lucha por la libertad de los campesinos y las campesinas presas de Curuguaty.

En el mes de abril le tocd el turno de movilizarse a la Mesa Coordinadora Na-
cional de Organizaciones Campesinas (MCNOC), organizacién que logrd una
alianza con el movimiento cooperativista en demanda de la condonacién de
deudas de campesinos y campesinas y la suspension del cobro del IVA a las
cooperativas. Esta articulacién ocupé las plazas frente al Congreso durante
tres semanas logrando sentar en una mesa de didlogo al gobierno y acordar
algunas quitas y otros beneficios. La articulacion y el logro obtenido implican
diferencias cualitativas respecto de otras movilizaciones, pues se trata, por una
parte de una alianza concreta de una expresion organizada del movimiento
campesino con otro sector, superando cuestiones corporativistas y acordando
demandas con apoyo mutuo.

Y, por otra parte, se ha producido el logro de un resultado concreto como las
quitas de intereses. Estos son aspectos analiticos importantes, pues indican que
una cierta ritualizacién de la protesta y la exigencia —todos los afios en la mis-
ma fecha, de la misma forma y con la misma demanda-, torna previsible la
accién y no se traduce en una respuesta concreta. En cambio, cuando eso se
modifica, cuando se sale del esquema y se discuten temas concretos centrales
para el campesinado se obtienen logros. Esta movilizacién también tuvo otro
aspecto que debe destacarse; inicialmente los medios de comunicacion la invi-
sibilizaron y recién después de la segunda semana de ocupacién de las plazas,
apoyada por la solidaridad ciudadana, cobré visibilidad mediatica y se empe-
zaron a escuchar sus reclamos.

EL DESPERTAR UNIVERSITARIO SE CONSOLIDA Y PROPONE

En un hecho histérico y desconocido en los afios de la transicion paraguaya, las
doce facultades de la Universidad Nacional de Asuncion (UNA) fueron al paro
en el mes de setiembre buscando el cogobierno universitario. La medida fue to-
mada luego de que la Asamblea Universitaria convocada rechazé el equilibrio
en la participaciéon de todos los estamentos en el Consejo Superior Universi-
tario, despreciando con ello la lucha que lleva el estudiantado sostenidamente,
cansado de las arbitrariedades, la utilizacion politica y la corrupcion.

31



32

ANALISIS DE COYUNTURA DDHH PY2016

El movimiento estudiantil universitario tiene contenidos que resaltan. Por una
parte, se vincula la lucha contra la corrupciéon y por el cogobierno a toda la
situacién social. A partir de la conciencia sobre el autoritarismo y el abuso
de poder se desata una lucha que logra articular un discurso comprehensivo
sobre los cambios que requiere la sociedad. Por otra parte, la lucha estudiantil
pasa de la etapa de un momento explosivo inicial a un proceso organizativo
posterior que se concreta con propuestas y demandas especificas como el co-
gobierno, la alternancia en los cargos y los limites a los cargos de confianza.
Finalmente, como elemento claramente auspicioso del futuro, se desatan pro-
cesos de debates sobre temas desafiantes como los feminismos, la identidad de
género, el derecho de expresion, entre otros.

La lucha estudiantil parece mas solida que antes y con contradicciones. Fue
impactante el momento en el que el estudiantado de todas las facultades de la
UNA entr6 en paro. Sin embargo, los logros fueron mucho mas dificiles que
los del afio 2015, cuando en poco tiempo se logré la destitucion del rector de la
UNA, Froilan Peralta, por corrupciéon. Més de diez meses de paro de los estu-
diantes de Ingenieria no lograron la destitucion del decano de esa facultad, Ever
Cabrera, pero se consigui6 la intervencién de la misma.

LA AGENDA LEGISLATIVA DE LAS MUJERES Y LOS
FUNDAMENTALISMOS. ¢cCUANTA MAS VIOLENCIA
Y PATRIARCADO HAY QUE SOPORTAR?

Durante el afio 2016 varios temas de la agenda del movimiento feminista y
amplio de mujeres accedieron con fuerza a la agenda publica y social, e inclu-
so legislativa. Ademds se consolidaron espacios de movilizaciones de mujeres
diversas en fechas emblematicas y se pudo ver el surgimiento de grupos femi-
nistas de mujeres jovenes. Asi, el 8 de marzo se presentd el Proyecto de ley de
Paridad Democritica, que fue trabajado durante dos afios por una articulacién
de mujeres de cardcter pluripartidario y multisectorial. El proyecto de ley fue
presentado al Senado con la firma de las nueve senadoras integrantes de esta
Cémara, y de cuatro senadores. La presentacion estuvo acompaiada por una
manifestacion de mujeres procedentes de diversos puntos del pais. El proyecto
ya fue tratado por la Comision de Asuntos Constitucionales y tiene dictamen
favorable, por lo que resta que se expidan las demas comisiones para que pueda
ingresar a tratamiento en plenario.

El 30 de marzo las organizaciones de trabajadoras domésticas presentaron el
proyecto de ley de modificacion del articulo 10 de la Ley 5.407 del Trabajo
Doméstico, que preservé nuevamente la discriminacion salarial para el empleo
doméstico. En el afio 2015 habia sido aprobada la ley, reconociendo derechos
que estaban restringidos para las mas de 200.000 mujeres que se dedican al
empleo doméstico en el pais. Sin embargo, aunque se elevé el porcentaje, se
mantuvo un menor salario para estas trabajadoras, correspondiente al 60%



DDHH PY2016 COYUNTURA POLITICA

del salario minimo legal para los demas tipos de trabajos. Los tres gremios de
trabajadoras —Asociaciéon de Empleadas del Servicio Doméstico del Paraguay
(ADESP), el Sindicato de Trabajadores Domésticos y Afines de Itapua (Sintra-
di) y Sindicato Nacional de Trabajadores Domésticos del Paraguay (Sintradop)-
decidieron volver a presentar el pedido de modificacion y lo hicieron el mes de
marzo, con la firma de siete senadores y senadoras.

El otro tema de la agenda de las mujeres de este afo fue el debate sobre la Ley
Integral de proteccién a las mujeres contra la violencia. Indudablemente, varios
hechos de violencia feminicida que se produjeron en el ailo colocaron el tema
con fuerza en la agenda publica. El proyecto, que habia sido trabajado por el
movimiento de mujeres durante varios afios, con idas y vueltas sobre algunos
de sus puntos, fue tratado finalmente en la Camara de Diputados en el mes de
agosto. Como efecto del avance de sectores opositores a una vida sin violencia
para las mujeres y en contra de su igualdad de derechos, que incluye a secto-
res fundamentalistas religiosos, el proyecto fue cercenado con la supresion de
mas de 40 articulos, eliminando las medidas de proteccion, la tipificacion del
feminicidio, estableciendo la promocién de la conciliacion entre el agresor y
la victima, y borrando de todo el proyecto la palabra género, asi como a las
mujeres trans como poblacién protegida por esta ley. En noviembre el proyecto
fue tratado en el Senado, donde se restituyeron las medidas de proteccion, se
tipifico el feminicidio y se prohibié nuevamente la conciliacion, entre otras
modificaciones positivas, pero se mantuvo la supresion de la palabra género y
de la proteccidn a las mujeres trans.

El avance del fundamentalismo religioso es una tendencia regional y nacional,
con la desventaja de que en Paraguay tiene una cancha bastante libre, pues la
mayor parte de los sectores de poder juegan a favor de las iglesias y permiten
su injerencia en las politicas publicas a pesar de que el Estado es laico. Se llega a
absurdos como en Encarnacion, donde se solicita declarar a la misma “Ciudad
de Dios” y donde el primer acto publico del intendente recién electo fue su
bautismo en una iglesia evangélica.

¢Y ELHORIZONTE?

El cartismo ha demostrado también este afio un rumbo claro en el poder:
concentracion de las decisiones, concrecion de una reestructuracion capita-
lista que provea de nuevo oxigeno al sistema, con nuevas maneras de subordi-
nar al Estado a los intereses de quienes acumulan, uso de los bienes publicos
para apuntalar a las nuevas burguesias, exclusion y represion de todo sector
que pueda fisurar el proceso de consolidacién del modelo econdémico basado
en los agronegocios y el extractivismo que se busca implantar. El bloqueo a
su reeleccidn, la pérdida de mayoria parlamentaria y su giro hacia los actores
politicos son aspectos que le debilitan y ante este debilitamiento puede haber
una embestida mas fuerte o una retraccién. Probablemente eso dependerd de
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cuanta posibilidad tiene el cartismo de modificar el freno a sus aspiraciones.
Si se produce su fortalecimiento, puede esperarse la continuidad e incluso el
endurecimiento del patrén represivo de los sectores que resisten al modelo eco-
ndémico, principalmente el campesinado y los pueblos indigenas. Ello requiere
una alerta permanente para evitar que las violaciones a los derechos humanos
se amplien.

También es esperable que continte la avanzada fundamentalista intentando
retrocesos incluso en derechos basicos de las mujeres y de la laicidad estatal.
Urge, por tanto, la expansion del debate sobre derechos y no discriminacién
en todo el territorio nacional, de modo que ante esta avanzada responda una
ciudadania consciente de la importancia de la igualdad y el ejercicio pleno de
derechos de todas las personas.



POR UN SISTEMA ECONOMICO
NACIONAL ORIENTADO AL
DESARROLLO SOCIAL SOSTENIBLE

ANALISIS DE COYUNTURA ECONOMICA 2015 - 2016

La coyuntura economica interanual estuvo asociada con el proceso de sos-
tenimiento de la recesion para evitar la crisis generalizada mediante el creci-
miento de las inversiones publicas y del financiamiento externo, aumentan-
do la deuda publica en forma preocupante. Esto tuvo lugar en un contexto
politico enfocado crecientemente en la intencién de reeleccidn del presiden-
te Horacio Cartes y la oposicién a la misma mediante la organizacion de las
alternativas partidarias y las alianzas con miras a las elecciones de 2018.

Lila Molinier
TAPE'A
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LA RECESION ECONOMICA Y EL HORIZONTE DE LOS
OBJETIVOS DEL DESARROLLO SOSTENIBLE

La situacion recesiva de la economia y el crecimiento de la deuda para inver-
siones publicas estan signados por un contexto donde abundan las acciones
proselitistas del gobierno, los discursos oficiales y las cortinas de humo que tra-
tan de desviar la atencién sobre las demandas y reclamos sociales. Esto con el
fin de tratar de convencer de que en realidad el pais esta ganando un récord de
crecimiento econdmico, basado en un sistema econémico sélido y una deuda
publica de las més bajas de la regién, mientras se avanza en la concrecién de los
proyectos de alianza publico-privada (APP) y la incorporacién de las inversio-
nes extranjeras atraidas por los recursos naturales y ptblicos, que garanticen el
éxito de la inversion.

Por otro lado, se presenta un proyecto de Presupuesto General de la Nacién
(PGN) 2017 que busca la austeridad en el gasto publico social, con muchas
contradicciones asociadas con las inercias de la administracién vigente. Esto
incluye nuevas emisiones de bonos internos y externos para seguir el “bicicle-
teo” que permita a un mismo tiempo pagar los intereses de la deuda publica
interna y la externa, y las cuotas de amortizacion de la deuda externa, asi como
también sostener el financiamiento de las inversiones publicas en ejecucion.

La decision de la Camara de Senadores de reducir en forma significativa la
asignacién prevista para las emisiones de bonos internos y externos, de 558
millones de ddlares a 350 millones de ddlares, por primera vez en los tres afios
del actual gobierno, ha sido importante y oportuna para obligar a reorientar los
proyectos de inversion a ser concretados. Ha desalentado, por citar el proyecto
mas gravoso, la aprobacion de la reconstruccion de la Ruta Nacional Transcha-
co bajo la modalidad llave en mano —que tenia un sobrecosto-, y ha impulsado
la busqueda de formas de aumentar los recursos tributarios para la ejecuciéon
presupuestaria de 2017. La reconstruccion de la ruta Transchaco es fundamen-
tal, pero las limitaciones en los recursos de inversién deben impulsar proyectos
creativos sostenibles en todos los sentidos.

El hecho de que los resultados de la Encuesta Permanente de Hogares 2015
(DGGEC, 2016) consignen que a diciembre del afio anterior —o lo que equivale
a decir a principios del actual- la desigualdad social y econdmica no se ha re-
ducido y de que el numero y la incidencia de la pobreza y la pobreza extrema
sigan siendo importantes, tampoco ha impulsado un cambio en la politica tri-
butaria para aumentar la equidad y la justicia tributaria. Una vez mds se apunt6
al aumento de la cobertura de los programas de proteccién social, con menos
recursos operativos, y se reiteré que durante el actual periodo de gobierno no
aumentaran ni el nimero ni el nivel de los impuestos, y se insistira en mejorar
la administracion tributaria para aumentar la formalizaciéon de la economia y
reducir la evasion y elusion tributaria mediante los controles y la intervencion
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de los casos emblemadticos. Una muestra del aumento de la formalizacion de la
economia ha sido la nueva exigencia de que los trabajadores de la construccién
involucrados en la inversion publica deben estar registrados y contar con fac-
tura legal para el pago del Impuesto al Valor Agregado (IVA) para que puedan
percibir sus salarios y sueldos.

Mientras la politica tributaria insista en el principio de igualdad —para que to-
dos paguen impuestos bajos- y postergue el principio de equidad —para que
los que tienen mas paguen mas- el aumento de las recaudaciones va ir a un
ritmo mucho mas lento que el de los gastos e inversién publica. Por tanto, se
requerira de mayores niveles de financiamiento por endeudamiento a pesar de
que este proceso aumenta el gasto en los servicios de la deuda publica y reduce
la disponibilidad de recursos para el resto de los sectores.

La promocion, la proteccién y la exigibilidad de los derechos humanos —que
son derechos sociales, civiles y politicos— no avanzaran en forma importante
mientras el sistema econémico y el modelo de desarrollo no sean integralmen-
te sostenibles. El retroceso en la cobertura de derechos es la salida a la que el
gobierno nacional, y en la coyuntura actual los principales socios del Mercosur,
estdn apelando para concretar los planes de una expansion econdémica exclu-
yente e insostenible social y ambientalmente. Pero el pueblo debe saber que
tiene derechos y le corresponde exigirlos, por medio de la educacién y la comu-
nicacién popular, y el involucramiento en la formacién, ejecucién y evaluacion
de las politicas publicas.

En la coyuntura actual, este movimiento esta impulsado a nivel de las regiones
y continentes debido a la vigencia generalizada de las politicas neoliberales a
favor del crecimiento de la acumulacién de capital en pequefios grupos de las
sociedades nacionales y en las empresas transnacionales. Esto, con la finalidad
de crear y aumentar la consciencia y movilizacion sobre la necesidad de una
justicia tributaria y de la administracién transparente del sector publico y pri-
vado. Para ello es necesario desnaturalizar —en todos los planos- los incentivos
fiscales y las exoneraciones de impuestos a las grandes empresas nacionales
y transnacionales; la liberacién de impuestos al comercio exterior de los pai-
ses menos desarrollados hacia los mas desarrollados; incorporar mecanismos
de transparencia que reduzcan la corrupcion y el fraude al Estado, y mejorar
las politicas publicas redistributivas para reducir la pobreza'. De lo contrario,
la competencia y la especulacién econdémica, entre los sistemas nacionales y
regionales, la desigualdad social, el aumento de la violencia, de los conflictos
armados y el armamentismo, la cultura patriarcal y la destruccion del ambiente
a nivel planetario, que contintia desarrollandose el sistema de produccion y
acumulacion actual, nos llevaran a la crisis ambiental y social terminal.

1 Un nimero cada vez mas grande de organizaciones y redes de la sociedad civil, a nivel regional y mundial, desarrollan,
ademas de los diagnosticos de la situacion y las perspectivas futuras, propuestas y campaiias nacionales, regionales y
mundiales, en busca de la justicia social y la proteccién del planeta, que hoy mas que nunca esta sometida a agresiones
y dafios. Una de ellas es la organizacion OXFAM Intermon, que tiene avances en propuestas politicas y econdmicas para
el desarrollo sostenible. Disponible en: www.oxfamintermon.org
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El gobierno actual ha firmado y ha comprometido al Estado paraguayo para
desarrollar los planes y obtener los 17 objetivos del desarrollo sostenible para
el 2030 a nivel mundial con la Organizacién de las Naciones Unidas. La pro-
fundizacion de los cambios a favor de dichos objetivos depende de mayores
definiciones en la presente coyuntura.

LOS NUMEROS ACERCA DE LA RECESION ECONOMICA

La coyuntura interanual 2015-2016 continué el movimiento recesivo o de des-
aceleracion del crecimiento del producto interno bruto (PIB) iniciado en 2014
al caer del pico mas alto de crecimiento en 2013 (14% al 4%, y en 2015, al 3%),
por debajo del promedio anual entre 2003 - 2013 (Gréfico 1y 2). Esta situacién
estd relacionada, por un lado, con la crisis de la economia brasilefia, la caida
de la demanda y, sobre todo, de los precios internacionales de las principales
exportaciones. A esto se suman la caida de las reexportaciones (maquila) y
las importaciones, que afectaron a los dos sectores econémicos fuertes, como
son los agroexportadores e importadores. También resultaron afectados otros
sectores cuyo crecimiento estuvo asociado con la bonanza del agronegocio de
exportacion de afos anteriores, como es el caso de la inversion inmobiliaria, la
construccion y la industria.

En el 2015, considerando los sectores principales, solo crecieron por encima del
promedio general la agricultura (6,5%); electricidad (incluida las hidroeléctri-
cas binacionales) y agua (6%), y el gobierno general (4,3%). El comercio cayd
en menos de uno por ciento (- 0,8%) y la industria crecié (3,1%). Otros sectores
importantes, como las comunicaciones, los transportes y la construccidn cre-
cieron por debajo del promedio general, entre 0,8 y 2,5%.

Pero la recesion a nivel regional y mundial condiciona a nivel nacional aun
mas al modelo de crecimiento agroexportador, concentrador de riquezas en
pocos grupos econdmicos, para aumentar la produccion en condiciones desfa-
vorables de los precios internacionales y sostener sus inversiones en capital fijo,
magquinarias y equipos. (Incluso las expectativas de mejorar sus condiciones
de produccién con vistas a un nuevo ciclo de expansion). Esto explicaria que
el conflicto por la posesion y tenencia de las tierras rurales haya aumentado
en los dos ultimos afios, asi como la expansion de las tierras para la ganaderia,
pues tanto el sector ganadero como la agricultura empresarial se preparan para
su mayor expansion en el corto y mediano plazo, incluyendo las tierras dedica-
das a la economia familiar campesina e indigena, como aliadas o enfrentadas a
ellas. Por cierto, con la mayor expansion prevista para la ganaderia, el Paraguay
se expone a aumentar la contaminacién ambiental producida por la explota-
cién intensiva de animales y forrajes, y que se estima es mayor que la producida

2 MRE, 27 de setiembre de 2015. Disponible en: http://www.mre.gov.py/v2/Noticia/3228/cartes-afirmo-en-
la-onu-el-compromiso-del-paraguay-con-la-agenda-del-desarrollo-sostenible-2030 y http://www.un.org/
sustainabledevelopment/es/2015/09/la-asamblea-general-adopta-la-agenda-2030-para-el-desarrollo-sostenible/
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por el uso de los combustibles fdsiles. ; Cual es el rol que juega la Secretaria del
Ambiente (Seam) para reducir dichos efectos involucrando al sector ganadero?

En cuanto al comercio exterior, el valor total de las exportaciones cay6 (mas del
13%) en 2015, a pesar de que el volumen total exportado crecié (casi 9%) respec-
to del afo anterior, indicando con ello, a un nivel general, que la caida de los
precios internacionales y de los valores exportados, fueron compensados con
el aumento del volumen comercializado. De hecho, los precios internacionales
para los principales productos de exportacion volvieron a bajar en el 2015, para
el caso de la semilla de soja, trigo, maiz, arroz y girasol. En el primer semestre
de 2016 se revirtié levemente en el caso del azicar, girasol, soja y maiz, pero
bajé el de la carne®.

Grdfico 1. Paraguay. PIB total
en millones US$ 1994

Grdfico 2. Paraguay. Evolucion
del PIB. En % de crecimiento real
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Fuente: BCB, Anexo estadistico del 1. econdmico,
serie a octubre 2016.

Fuente: BCB, Anexo estadistico del 1. econémico,
serie a octubre 2016.

Por su parte, el valor total de las importaciones registradas también cayé (-16%)
respecto de 2014, siguiendo el descenso desde el 2013 en los tres tipos de bie-
nes: consumo, intermedios y de capital. (Se mantuvo la distribucién interna en
alrededor de un tercio cada uno, con un ligero aumento a favor de los bienes
intermedios). En este grupo se encuentran los combustibles y lubricantes, cuya
dependencia externa del pais es total; el hierro y otros metales, y sus manufac-

3 Los datos fueron extraidos del Boletin de Comercio Exterior - Trimestral del Banco Central del Paraguay (BCP).
Disponible en: https://www.bcp.gov.py/estadisticas-economicas-i364
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turas; materiales de construcciéon (piedras, tierras, cemento) y las sustancias
quimicas*.

En este contexto, la estructura productiva no muestra cambios. El primer lugar
es ocupado por las actividades agricolas (19%), y estd complementada con la
ganaderia (5%). Luego siguen el comercio (14%), la produccién de la electrici-
dad, incluida las hidroeléctricas binacionales y el agua (11%); la industria (11%)
y el gobierno general (8%). Otras actividades importantes son los servicios a
los hogares, las comunicaciones, los transportes y la construccion (Grafico 3).
En cuanto a las finanzas, que representan solo el 3% del total del PIB, fue el
unico sector que tuvo un crecimiento real del 10%, més de tres veces superior
al promedio general.

Grdfico 3. PIB por sectores en %. Afio 2015
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Fuente: BCB, Anexo estadistico del 1. econémico, serie a octubre 2016.

4 idem.
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EL SECTOR FINANCIERO FUE EL DE MAYOR CRECIMIENTO

El tnico sector que mantuvo un elevado crecimiento real del 10%, mds de tres
veces del promedio general, dentro de una tendencia al alza en términos ab-
solutos como relativos, fue el de las finanzas, aunque representa actualmente
solo el 3% del total del PIB. Su crecimiento sostenido desde el 2008 (19%)’ esta
apoyado en las innovaciones financieras como la bancarizacién de la cadena
de pagos del sector publico; la gestion de las tarjetas de crédito y de débito; la
inversion en bonos del Tesoro Publico y en Instrumentos de Regulacién Mo-
netaria (IRM); el negocio cambiario y la intermediacién de los créditos de bajo
costo para la vivienda de sectores medios, de la Agencia Financiera del Desa-
rrollo, entre otros.

La actividad financiera no produce valor; sus ingresos provienen de la interme-
diacién de la produccion de bienes y servicios; cubren sus costos y obtienen
beneficios de los servicios de depdsito y del crédito, sean flujos o titulos, de
personas fisicas y juridicas. De ahi que han sido considerablemente impor-
tantes las dos medidas asumidas por el Congreso Nacional. La primera, desde
setiembre 2015, para bajar las tasas de interés usurarias del financiamiento por
medio de las tarjetas de crédito, con base en un criterio acordado con el BCP,
y ajustado mensualmente, que permitié bajar dichas tasas de un promedio del
54,97% al 14,87%, y llegar a octubre 2016 a 17,71%. Esto a pesar del lobby del sec-
tor ante las autoridades econdémicas y el Congreso Nacional para revertir la me-
dida. Los efectos son positivos para la poblacién aunque ha habido una merma
de unas 200.000 tarjetas de crédito® y de las promociones comerciales al frenar
la espiral de sobreendeudamiento y reducir el costo del financiamiento del cré-
dito al consumo. El hecho de que no se haya recuperado el nivel de consumo y,
por tanto, la escala anterior del movimiento comercial, es un aspecto positivo
por el lado de la poblacion afectada, y un buen signo de que las cosas han recu-
perado su lugar, perdido ante el consumismo y el sobreendeudamiento masivo,
que terminé por ahogar la capacidad de compra y el movimiento comercial.

Una muestra de la angustia generada por el sobreendeudamiento es que existan
docentes y funcionarios publicos que no cobran sus sueldos mensuales debido
a los descuentos aplicados por sus deudas, autorizadas por las asociaciones de
funcionarios con comercios adheridos y/o medidas judiciales.

La segunda medida fue la migracién de los fondos publicos depositados en
los bancos y financieras privadas al Banco Nacional de Fomento (BNF). La
disposicion fue establecida por la Ley N° 5.554/15, que aprueba el PGN 2016,

5 En 2008 tuvo un crecimiento real (sin inflacidn) del 19%, con el que aumentd su participacion en el PIB al 2,0%.
Posteriormente, tuvo crecimientos elevados del 10% (2012 - 2014) y hasta del 17% (2011), segun las Estadisticas
Econdémicas del BCP. Disponible en: https://www.bcp.gov.py/estadisticas-economicas-i364

6 ABC Color, 9 de agosto de 2016. Disponible en: http://www.abc.com.py/edicion-impresa/economia/a-casi-un-ano-de-
la-ley-de-tarjetas-ya-hay-una-merma-de-200000-plasticos-1506736.html

41



42

ANALISIS DE COYUNTURA DDHH PY2016

y reglamentada tras largos seis meses mediante el Decreto N° 5.402/167. De
acuerdo a este decreto, todos los recursos institucionales, de los organismos
y entidades del Estado, equivalentes a mas de 350 millones de ddlares, deben
pasar a depositarse de manera gradual en el plazo de 120 dias (15 de agosto) en
cuentas habilitadas, cajas de ahorro u otro instrumento financiero en la banca
estatal. La medida resulta aplicable a los recursos de libre disponibilidad, con
excepcion de los depositados en el Banco Central del Paraguay (BCP), y los
fondos previsionales del Instituto de Prevision Social (IPS). En los casos en
que no se encuentren en libre disponibilidad, la operacion debera concretarse
al término de los contratos correspondientes. Esta es la situacion que presenta
el pago de sueldos y salarios a los funcionarios y técnicos de la administracion
central y las universidades nacionales.

Esta medida sirve para ahorrar costos de intermediacién y su reasignacion a
otros gastos, reducir los riesgos de una retencion o pérdida de los activos y re-
cursos presupuestarios de las instituciones y empresas publicas ante una crisis
financiera, como habia ocurrido en las sucesivas crisis entre 1995 y 2003. No
obstante, demandara una gestién altamente eficiente del BNE, por la enorme
concentracién de recursos del sector publico que tendra a su cargo, para evitar
una gestién negligente. Inicialmente (2012) la medida fue resistida por los ban-
cos privados y el BCP, quienes iniciaron una accién de inconstitucionalidad.

El creciente endeudamiento publico

Al cierre de los tres primeros aflos de gestion del gobierno actual, el saldo de la
deuda externa habia sido duplicada y el de la deuda ptblica total habia crecido
mas del 70%. A fines de setiembre, el saldo total de la deuda ptblica llegd a
6.103,8 millones de délares. El sostenido crecimiento de la deuda publica ex-
terna, desde el 2013, ha logrado mds que duplicarse respecto al saldo de fines
de 2012, de 2.240,2 millones de ddlares, y abarcar un poco mas de tres cuartas
partes (76,3%) del total. Ademas de esta acelerada tendencia de crecimiento, los
aspectos preocupantes que en la coyuntura interanual se profundizaron son:

- El cambio del instrumento de deuda y de la estructura de acreedores, por
el cual la partida mayoritaria de la deuda externa (39% del total de la deuda
publica) se encuentra en forma de los llamados bonos soberanos emitidos
por el Tesoro Publico y colocados en el mercado financiero privado interna-
cional de Nueva York. Con ello, la participacion de los préstamos de cardcter
blando con los organismos de cooperaciéon multilateral se ha reducido al
36% del total de la deuda publica.

7 Ultima Hora, 15 de junio de 2016. Disponible en: http://www.ultimahora.com/ejecutivo-autoriza-migracion-fondos-
publicos-al-bnf-n999830.html
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La dependencia generada con el mercado financiero privado norteamerica-
no y la intermediacién de bancos privados norteamericanos, asi como del
Juzgado de Nueva York, en caso de litigio, de la partida mas importante de
las obligaciones de deuda externa del Estado paraguayo. La tendencia es que
esto vaya en aumento, tal como lo demuestra el Proyecto del PGN 2017.

El costo mas elevado del endeudamiento a través de los bonos soberanos,
al no ser amortizables, por lo que los pagos de los intereses semestrales son
siempre calculados sobre el valor nominal de los mismos y no sobre el saldo
adeudado, como sucede en el caso de los préstamos amortizables.

La disponibilidad inmediata del monto total colocado y la discrecionalidad
de su uso, al no estar vinculado con proyectos de inversién especificos y
validados en su eficiencia y sostenibilidad.

El hecho de que una parte del total de los bonos externos emitidos desde
2014 (30% del total de bonos emitidos a setiembre 2016) fueron utilizados
para el pago de cuotas de amortizacién de la deuda externa en forma de
préstamos y con los organismos de cooperacién multilateral, mientras los
bonos internos del Tesoro Publico son emitidos para el pago de los intereses
de los bonos externos. Es el “bicicleteo” de la deuda interna y de la externa
en bonos internos y externos.

El encarecimiento del costo de la deuda publica generado por dicho “bici-
cleteo”, o del “endeudarse para pagar deudas”, que es un factor multiplicador
en si mismo (interés x interés), no sumatorio, del costo de los servicios de la
deuda publica, que no tiene contrapartida para el pais.

En términos generales, el hecho de que los intereses de los bonos externos son
pagados semestralmente, con base en la tasa de interés obtenida por cada serie
emitida y el valor nominal total de cada serie, implica que el costo total del
capital prestado en intereses pagados sera superior al capital adeudado al mo-
mento de su vencimiento. Considerando solo el costo de los intereses anuales
pagados por cada serie, el total a pagar sera 2.454.210.000 ddlares (Cuadro 1).
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Cuadro 1. Paraguay. Bonos internacionales.
Costos a pagar (interés + devolucién). Emisiones Afo 2013 - 2016

Fecha de|] Monto en USs | Plazo. |Tasade| Interesesto- Costo total bonos
emision Ao de |interés| talesa pagar | (devolucion + intere-
venci- | anual | por cada serie. |ses totales) y por serie.
miento En USs En USs
Totales | 2.380.000.000 2.454.210.000 4.834.210.000
01/25/13 | 500.000.000 2023 4,63% 231.250.000 731.250.000
08/11/14 | 1.000.000.000 2044 6,10% | 1.830.000.000 2.830.000.000
05/24/15| 280.000.000 2023 4,15% 92.960.000 372.960.000
03/23/16 600.000.000 2026 5,00% | 300.000.000 900.000.000

Fuente: MH, Bonos internacionales. En: http://www. hacienda.gov.py/Bonos internacionales de la Rca del Py.

Ademis del pago de intereses hasta la fecha de vencimiento de cada serie de bo-
nos colocados, los gobiernos de turno deberan devolver el capital prestado en
cada serie, segun la fecha de vencimiento: 780 millones de délares (2013); 600
millones de ddlares (2026); 1.000 millones de dolares (2044). Sumando intere-
ses totales mds devolucion del capital adeudado, el pago total del servicio de los
bonos externos adeudados actualmente serd de 4.834.210.000 ddlares al 2044.

Este dimensionamiento del problema para el presente y el futuro a corto, me-
diano y largo plazo respecto de los bonos externos es importante y ha significa-
do en la coyuntura actual la toma de consciencia sobre el peligro que significa
para la capacidad de pago del pais. A esto se afladen las condiciones en que se
encuentra la estructura y politica tributaria, la politica fiscal y el presupuesto
publico, pues el pago de los servicios de la deuda publica ocupan partidas cada
vez mayores del gasto ejecutado anual. Entre 2012 y 2015 la partida sobre el
pago de los intereses de la deuda se cuadruplicé como parte del presupuesto de
gastos ejecutados®.

Asimismo, se ha comenzado a tomar consciencia de que, ademas de los bonos
externos, cabe considerar el caso de los bonos internos con los bancos de plaza y
los préstamos externos con los organismos de cooperacion multilaterales, mun-
diales y regionales. Estos también constituyen cargas financieras que el Estado
asume en cada caso como obligaciones de pago de intereses y cuotas o montos
totales de capital a devolver. Dichos pagos deben ser previstos, primero, y ejecu-
tados después dentro del presupuesto de ingresos y gastos del Gobierno central y
de las entidades descentralizadas endeudadas (Administracion Nacional de Elec-
tricidad, Industria Nacional del Cemento, Instituto Nacional de Desarrollo Rural
y de la Tierra, y Secretaria Nacional de la Vivienda y el Habitat).

8 Elincremento de la carga de la deuda publica en el presupuesto puede ser corroborado en los datos sobre la Situacion
Financiera de la Administracion Central del Ministerio de Hacienda. Disponible en: www.hacienda.gov.py/situfin
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Por eso no sorprende que tanto en la Cimara de Diputados como de Senadores,
en el contexto del estudio y aprobacién del Presupuesto de Ingresos y Gastos
de la Nacién para el 2017, se hayan puesto a analizar sobre las medidas a tomar
antes de que el pais llegue a una situacién critica como a la que llegd la Argen-
tina en 2001, el Brasil desde el 2014, y paises europeos como Portugal, Espaia y
Grecia en situacion de sobreendeudamiento. Las consecuencias que sufrieron
estos paises fueron la crisis de las finanzas publicas, politicas de recortes drasti-
cos del gasto publico y la privatizacién de los bienes del Estado.

Las decisiones tomadas en el Senado durante el estudio del presupuesto inclu-
yeron un recorte del 2,5% sobre el gasto total aprobado en Diputados y la reduc-
cion a 350 millones de délares de los 558 millones de ddlares solicitados por el
Ministerio de Hacienda para la emisiéon de bonos del Tesoro Publico. También
sugirieron al Poder Ejecutivo alternativas para aumentar la recaudacién, como
el aumento al impuesto selectivo al tabaco del 12 al 20%, a las bebidas alcoho-
licas; impuesto a la exportacion de soja; supresion de las deducciones para el
pago del Impuesto a la Renta Personal, entre otras medidas que reduzcan los
créditos y la emision de bonos del Tesoro Publico para el financiamiento de las
inversiones publicas, tanto econdémicas como sociales. Aqui cabe agregar que
mientras los sectores econémicos fuertes impidan la incorporacién de nuevos
impuestos o el aumento de los existentes, el MH debe reducir en forma impor-
tante los subsidios al consumo de electricidad a las grandes empresas naciona-
les y transnacionales, y las diversas exoneraciones de impuestos.

El crecimiento de la inversion publica

El plan de inversién publica y de endeudamiento externo ya estaba definido
desde la campaia electoral 2013. A este efecto el gobierno actual convoco desde
sus inicios a la inversion extranjera, con preferencia hacia las alianzas publico-
privadas, utilizando incluso frases metaféricas machistas y altamente discri-
minativas “Paraguay es como una mujer bonita, es facil” durante una reunion
con empresarios de Uruguay en la sede del World Trade Center de Uruguay
(WTC)s. En otra ocasion invito a inversionistas extranjeros a usar y abusar de
las oportunidades que brinda el pais®.

El mercado mundial y regional se desacelerd en 2014 y el presupuesto asignado
a la inversion publica solo se ejecutd en un 29%, equivalente a unos 640 millo-
nes de délares”. En contraposicion, en dicho afio la deuda publica creci6 29%
(los bonos internos se incrementaron en 15% y los externos en 38%). En este

9 ABC Color, 26 de octubre de 2016. Disponible en: http://www.abc.com.py/edicion-impresa/politica/paraguay-es-facil-
es-una-mujer-bonita-dice-cartes-632556.html

10 ABC Color, 19 de febrero de 2014. Disponible en: http://www.abc.com.py/edicion-impresa/politica/cartes-propone-a-
empresarios-del-brasil-usar-y-abusar-del-paraguay-1216497.html

11 Al tipo de cambio promedio de diciembre 2014, de 4.530 guaranies por délar.
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periodo se dio la mayor emisiéon de bonos externos: 1.000 millones de ddlares
a 6,10% de interés anual y a un plazo de 30 aflos (Molinier, 2016).

El creciente endeudamiento publico fue justificado por representantes del go-
bierno como producto del crecimiento de las inversiones publicas. Ciertamen-
te, en 2015 la Direccidon de Inversion Publica del MH registrd 139 proyectos de
inversion publica en ejecucidn, pero el presupuesto ejecutado en dicho con-
cepto fue de 3.264.453 millones de guaranies, unos 563 millones de délares®.
Empero, ha tenido una baja ejecucion, 37% del presupuesto asignado y vigente,
que equivale al 2,3% del PIB. En otras palabras, de cada 100 guaranies del pro-
ducto interno en dicho afo, un poco mas de 2 guaranies fueron aplicados a la
inversion publica. Todos estos indicadores son solo un tanto superiores a los
consignados en el 2014, cuando la inversién publica representd el 13,0% de la
inversion total y el 2,1% del PIB, lo cual revela que el ritmo de crecimiento de la
inversion publica no fue alto ni acelerado (MH/DSIP, 2016).

La transferencia de las cuatro emisiones de los bonos externos entre 2013 y
setiembre de 2016 también muestra que el 59% de estos recursos del crédito ex-
terno fueron asignados a la inversion en transporte, energia, cemento, vivienda,
agricultura familiar campesina, catastro, y en menor medida a educacion, se-
guridad interna y salud. La pregunta que surge es si las inversiones y el finan-
ciamiento con crédito externo fueron asignados a proyectos con una relacién
positiva entre costo y efectividad. Por lo menos en el caso de la aplicacién en
la infraestructura para la agricultura familiar campesina, durante la gestion de
Jorge Gattini (2013-2015) en el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG),
hay evidencia de que se han perdido importantes recursos de dicha inversion,
por falta de entrega de obras por parte de las empresas contratistas, segun de-
claraciones del Ministro actual, Juan Carlos Baruja®.

En el caso de la Industria Nacional del Cemento (INC), que ejecutd 67 millo-
nes de délares de los bonos externos emitidos entre 2014 y 2015, las noticias
son contradictorias. Por un lado, el financiamiento cubrid la inversién para el
cambio de combustible del horno IIT (Vallemi), la optimizacién y la compra de
nuevos equipos y la modernizacién de la descarga de clinker, entre otros (Ville-
ta). Pero durante gran parte del mes de noviembre el molino de cemento estuvo
paralizado por desperfectos técnicos y obsolescencia, por lo que la poblacién
local, asi como la del Norte de la ribera chaqueiia, qued desabastecida. Esto
gener6 la movilizacién de las organizaciones sociales, productores y comer-
ciantes para exigir el cambio del equipo directivo de la empresa*.

12 Altipo de cambio promedio de diciembre 2015, de 5.802 guaranies por délar.

13 ABC Color, 5 de febrero de 2016. Disponible en: http://www.abc.com.py/edicion-impresa/economia/evidencian-
falencias-en-credito-7030-del-mag-1450457.html

14 ABC Color, 29 de noviembre de 2016. Disponible en: http://www.abc.com.py/edicion-impresa/economia/vallemienses-
cerraron-porton-de-acceso-de-inc-1542167.html
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Mientras, por otro lado, el Ministerio de Industria y Comercio (MIC) comu-
nico en su sitio web® que una firma italiana del Grupo Colacem instalara y
operara en la que sera la mayor cementera del Paraguay, a inicios de 2017, en el
departamento de Concepcién. Anadié que para el efecto ya se concreté la ad-
quisicién de yacimientos, sin precisar a qué yacimientos se referia ni de quién
fueron comprados. La inversion estimada seria de 200 millones de délares y
se empleara a la poblacion local. ;Qué pasara con el INC? ;Los yacimientos
vendidos a la firma italiana son del INC o de propiedad publica?

El primer proyecto de Alianza Publico - Privada (APP) aprobado
y la reestructuracion de la concesion a Tape Pora

El primer proyecto APP aprobado en el marco de la Ley de Alianza Publico-
Privada'® consiste en la ampliacién y duplicacién de 148 km de un tramo com-
prendido entre la Ruta Nacional N° 2 (Ypacarai/desvio San Bernardino — Cnel.
Oviedo) y la Ruta Nacional N° 7 (Cnel. Oviedo - J. Eulogio Estigarribia, ex-Pas-
toreo, Km 183, donde se inicia la concesion a Tape Pora). El proyecto incluye 4
circunvalaciones, 1 viaducto en Cnel. Oviedo y 2 en Caaguazt y el mejoramien-
to de la calzada entre San Lorenzo e Ypacarai en una extension de 22 km. Fue
adjudicado el 21 de octubre del presente ano al consorcio integrado, a efectos
de ganar la licitacién, por Sacyr (Espaiia) Mota Engil (Portugal) y Ocho A S.A.
(Paraguay), el tnico oferente del proyecto V.

El costo total del proyecto es de 520 millones de délares para un costo previsto
de 415 millones de délares por el Ministerio de Obras Publicas y Comunicacio-
nes (MOPC), la institucién contratante'®. Los 30 afios de duracidn de la conce-
sién APP a dicho consorcio incluird también el mantenimiento y el servicio de
cobro del peaje. Los pagos sumaran mds de 1 mil 635 millones de ddlares, con-
siderando el costo de la inversion en la obra (pagos diferidos de inversion) y el
mantenimiento de la obra (pagos por disponibilidad anual ofertado) durante el
tiempo previsto para la concesion, 30 afos, menos el periodo de construccién
y entrega de los tramos terminados, con la calidad prevista, esto altimo esta
previsto en 30 meses (Cuadro 3).

15 MIC, 18 de noviembre de 2016. Disponible en: http://www.mic.gov.py/mic/site/contenido.php?pagina=1&id=656

16 Decreto N2 410315, del 23 de setiembre de 2015, y Resolucion MOPC N2 1826, del 21 de octubre 2016. Disponible en:
http://www.stp.gov.py/vi/proyectos-de-participacion-publico-privada/#INICIATIVA PUBLICA.

17 Ocho A S.A. www.ochoa.com.py

18  Prensa s, 22 de octubre de 2016. Disponible en: http://www.prensas.com/adjudican-obras-de-ampliacion-de-las-rutas-2-y-7/
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Cuadro 2. Pagos que percibird el consorcio adjudicado en APP.
Tramo de 148 km de las rutas 2y 7

Descripcion Ddlares */ | Semestral | Afos Total

Total a percibir por el consorcio 1.635.385.665

Pagos diferidos de inversion
semestral, con IVA incluido, 27.217.135 2 15 816.514.050
costo de construcciéon

Pagos por disponibilidad anual
ofertado, con IVA incluido de

145.292.399.999 guaranies, por 24.904.422 27,5 684.871.615
mantenimiento **/
Pago variable por trdfico 4872727 275 | 134.000.000

*/ Tipo de cambio promedio: 5.834 guaranies por délar.
**/ Considerando el tiempo de construccion, 30 meses, y el periodo operativo.
Fuente: Con base en MOPC, Consorcio Adjudicado y Ultima hora, 23.10.2016, p 14.

El autofinanciamiento de la inversion mediante el cobro del peaje por parte del
consorcio cubrira el 64% del costo total previsto, aproximadamente, por lo que
el Estado paraguayo debera cubrir el 35% restante con otras fuentes de finan-
ciamiento, probablemente con origen en préstamos o bonos externos. Segun el
sistema de financiamiento acordado, la tarifa del peaje cobrado en dicho tramo
en la actualidad subird al doble y sera ajustado segtn la inflacién.

Este contrato es una muestra que evidencia que la modalidad de inversién en
infraestructura bajo el régimen de la Ley de Alianza Publico-Privada encare-
cerd el costo de la inversién y no liberara al Estado de los gastos, que seran
cubiertos probablemente con bonos o préstamos externos. Precisamente, lo
que ocurrird es lo contrario a lo planteado para justificar esta modalidad de
inversion, pues no liberara los recursos financieros del Estado para su inversion
en otros gastos de inversién pendientes, sino lo obligard a aumentar la deuda
publica para financiar el faltante, e inclusive lo privara de la recaudacién por
peaje en todo el tramo adjudicado, de 148 km en total, por 30 afos.

Por otro lado, el gobierno modificé y renové la concesién de 25 afios a Tape
Pora (1998-2023), siete afios antes de fenecer el contrato, sobre el tramo de la
Ruta N° 7 comprendido entre el Km 183 (J. Eulogio Estigarribia) hasta el Km
296 (Minga Guasu). El concesionamiento se amplié por otros 30 afios sobre 113
km para su duplicacién, mantenimiento y gestion de cobro del peaje.
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Con ello, la conexion vial entre Asuncién-Ciudad del Este, de 326 km en total,
estard concesionada por APP y la ley de concesiones a Tape Pora, tal como
lo vimos, en un tramo de 148 km y de 113 km, respectivamente, por 30 afios
en el primer tramo y un total de 52 afos en el segundo®. ;Cémo se explica la
sobreexplotacion de esta via por medio de los dos tipos de concesiones a tan
largo plazo?

Por un lado, por el contexto de un gobierno empresarial que maneja a su favor
las mediaciones institucionales, para ejercer su poder, y el poder econémico.
En ambos casos se concretaron durante los dos gobiernos en los que la presi-
dencia de la Republica estuvo a cargo de un empresario, rodeado de su grupo
empresarial de gran poder econémico. Incluso, en el caso del gobierno actual,
es evidente que el acceso a la informacién publica y privada desde los cargos
que ocupan lo utilizan a favor de sus intereses particulares®°.

Las rutas nacionales 2 y 7 estan integradas en un mismo itinerario de interco-
nexion entre Asuncién y Ciudad del Este, en la frontera con el Brasil, el prin-
cipal socio comercial y financiero del Mercosur, y ambas ciudades ubicadas a
orillas de los dos rios més importantes del pais. Estas son las vias terrestres mas
rentables del pais, por la intensidad y la mayor afluencia del tréfico, particular-
mente de los vehiculos pesados que pagan un peaje cuatro veces mayor que los
vehiculos livianos y el doble que los medianos, aunque reducido en relacién
con la escala de los vehiculos pesados™.

Otro aspecto a destacar es que con el primer proyecto APP aqui referido se
verificard en Paraguay la experiencia que tienen paises como Chile y Brasil, en
los que el costo de la inversién bajo dicha modalidad es mas alto, entre 3 y 5
veces al que demanda la inversiéon mediante la gestién de las obras del Estado,
através dela modalidad de contrato con el sector privado de la construccién.

El segundo proyecto APP seria el de ampliacién y mejoramiento del Aeropuer-
to Internacional Silvio Pettirossi, que ya se encuentra en la fase de evaluacién
de ofertas —con tres proponentes— y con estudio de factibilidad aprobado por
Decreto N° 4.588/15%

19 Ley N° 5.625/16 que autoriza la modificacién y ampliacién del contrato de concesion el MOPC y la Concesionaria Tape
Pora.

20 En los ultimos dias del mes de noviembre, la investigacion periodistica mostré los casos en que el ministro Secretario
General de la Presidencia de la Republica y otros miembros del Centro de Gobierno que asesora al presidente
Horacio Cartes, son proveedores directos de servicios al Estado, y a empresas contratistas para la construcciéon de
obras de infraestructura. Ver: Ultima Hora, 25 de noviembre de 2016. Disponible en: http://www.ultimahora.com/
ministro-obras-contrato-g-112-millones-la-compania-su-primo-n1042655.html y Ultima Hora, 25 de noviembre
de 2016. Disponible en: http://www.ultimahora.com/35-obras-del-mopc-estan-aseguradas-polizas-firma-lopez-
moreira-n1042657.html

21 Actualmente, los vehiculo livianos pagan 10.000 guaranies; los medianos 20.000 y los pesados, de 3 ejes para arriba,
40.000. Pero no consideran que es mucha la diferencia entre el peso especifico y la carga transportada en vehiculos de
5y mas ejes, vinculados con las mercaderias de exportacion y los contenedores de importacion.

22 ABC Color, 1 de diciembre 2016. Disponible en: http://www.abc.com.py/edicion-impresa/economia/evaluacion-
tecnica-de-ofertas-para-app-de-aeropuerto-esta-casi-lista-dice-mopc-1542839.html
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Aunque el costo de la inversion serd entre tres a cinco veces mds, segun la ex-
periencia de otros paises, las APP forman parte de la estrategia de inversion
del capital extranjero y transnacional, promovida por los propios organismos
de cooperaciéon mundial y regional, como el Banco Mundial (BM) y el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), mediante asistencia técnica y financie-
ra, en forma de donaciones y de crédito publico, como los que obtuvo el MH,
dentro de las modalidades cambiantes que sostienen actualmente las transfe-
rencias de capital de las economias nacionales hacia los grupos, consorcios y
transnacionales provenientes de las economias mas desarrolladas, donde a su
vez se imponen esta modalidad de inversion en el campo de la intervencion
econdmica del Estado.

Mercosur y Unasur, social y solidario

El 1 de diciembre 2016 los cuatro paises miembros fundadores del Mercosur
(Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay) enviaron una comunicaciéon a Vene-
zuela para indicarle que sus derechos estan suspendidos por incumplimiento
de los requisitos referentes a los acuerdos econdémicos, derechos humanos e
inmigracién®. Esto forma parte de la guerra de nervios y del deseo de los go-
biernos conservadores, o parte de ellos, de aislar al Gobierno venezolano, en el
contexto de los conflictos internos en dicho pais, y de la persecuciéon que sufre
por parte de la politica norteamericana, a pesar del proceso de didlogo que esta
sosteniendo con la oposicién, con la mediacién del representante del Vaticano,
y mas especificamente del papa Francisco, entre otros.

La iniciativa pone en evidencia que para lograr sus objetivos se valen de todos
los medios a su alcance, como el de no respetar las instancias de gobierno y los
foros apropiados para canalizar los problemas internos del bloque. La presi-
dencia pro tempore del bloque debia estar ejercida por el gobierno venezolano,
por efecto del orden alfabético de la rotacion, pero esta no ha sido traspasada
ni reconocida por los “paises fundadores’, una instancia inexistente en la es-
tructura de gobierno del bloque.

Son reiterativas las muestras de los actuales gobiernos de “los paises funda-
dores” del Mercosur, incluso dentro del ambito de la Unasur, hacia la politica
excluyente y desinteresada en fortalecer el regionalismo o los procesos de
integracion global e integral en lo politico, econémico, social, cultural, am-
biental, que fueron consolidados por los gobiernos democraticos y populares

desde la primera década del presente milenio hasta casi la mitad de la segun-
da década.

23 ABC Color, 1 de diciembre 2016. Disponible en: http://www.abc.com.py/internacionales/mercosur-suspende-a-
venezuela-1543252.html
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De esto deviene la importancia de las instancias y foros que las organizaciones
sociales y populares de la zona del Mercosur, y de la Unién de Naciones Su-
ramericanas (Unasur), para sostener la cohesion y los avances logrados en el
periodo anterior hacia los objetivos trazados por la integracién de los Estados
y los pueblos, dimension que ha sido visibilizada, organizada y movilizada jun-
to con los procesos de integracién y movilizacién que impulsaron los Estados
bajo los gobiernos progresistas, democraticos y populares. En ese sentido, se
destacan los trabajos y la declaracién del II Foro de Participacion Ciudadana
de la Unasur (Quito, 18 de noviembre 2016) y la Declaracién de Brasilia (16 de
noviembre de 2016). Este tltimo fue promovido, entre otros, por el Programa
Mercosur Social y Solidario e incluyd la participacion oficial de ministros y
altas autoridades de Relaciones Exteriores, de Interior, Defensa, Justicia y Con-
trol de Drogas de los paises miembros plenos, excepto Venezuela, y de los ad-
herentes, Chile y Bolivia*.
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DISCRIMINACION ESTRUCTURAL
DEL ESTADO PARAGUAYO CONTRA
LOS PUEBLOS INDIGENAS.
POLITICAS NEOLIBERALES Y
ACCIONES ILEGALES COMO
INSTRUMENTO DE VIOLACIONES
DE LOS DERECHOS TERRITORIALES

DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

Los pueblos indigenas en Paraguay son victimas de una discriminacion es-

tructural que vulnera toda la dimensidn de sus derechos humanos, principal-

mente en el derecho y acceso a la tierray territorio como eje principal de sus
practicas culturales y supervivencia como pueblos organizados.

Maximiliano Mendieta Miranda y Julia Cabello Alonso
TIERRAVIVA
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INTRODUCCION

Durante el altimo afio, el Estado, a través del gobierno de Horacio Cartes, ha
agudizado la discriminacién estructural que sufren los pueblos indigenas, si-
tuacién que ha sido observada expresamente tanto por la Relatora Especial so-
bre la Situacién de los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales de
los Pueblos Indigenas, Victoria Tauli-Corpuz, asi como por el Comité para la
Eliminacién de la Discriminacién Racial (CERD, por sus siglas en inglés), or-
ganismos no convencional y convencional de Naciones Unidas, respectivamen-
te; a mas de otros 6rganos internacionales de monitoreo que se han expresado
en términos similares.

Esta discriminacion se traduce en violaciones de los derechos de los pueblos
indigenas tanto por accién u omisién del Estado. Por un lado, en el ultimo
afo se viene agudizando el fortalecimiento de la liberalizacién del comercio en
relacién con la promocién, expansion y proteccion del sistema agroexportador
basado en la actividad agricola, forestal y ganadera, conectadas con la concen-
tracion de la tierra y la tenencia latifundista predominante.

Por otro lado, este modelo viola la participacion, la consulta y el consentimien-
to de estos pueblos cuando se tratan proyectos que afectan su territorio o cuan-
do asistimos a desalojos forzosos de comunidades, que son la muestra mas vio-
lenta de la imposicién del capital sobre la humanidad que arraiga este sistema.

MARCO JURIDICO

El marco legal no ha sido sustancialmente modificado desde el tltimo informe,
por lo que vale remitirse a las ediciones de afios anteriores. Sin embargo, este
periodo suma en garantias de proteccién, recomendaciones y observaciones
dictadas por mecanismos convencionales y no convencionales de Naciones
Unidas, como las observaciones del Comité para la Eliminacién de la Discrimi-
nacion Racial y las recomendaciones arrojadas a través del Examen Periédico
Universal. Es importante decir que las observaciones generales, recomenda-
ciones y jurisprudencia - de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(Corte IDH) - tienen un caracter obligatorio en cuanto a su cumplimiento por
parte del Estado paraguayo. Sin embargo, por la falta de mecanismos efectivos
en la aplicacion terminan dependiendo de la voluntad politica de las autorida-
des, que lejos estdan de cumplir con sus obligaciones.

También resulta relevante que luego de 17 afos, en el primer semestre del afio,
la Asamblea General de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) aprobd
una declaracién sobre los derechos de los pueblos indigenas'.

1 Organizacién de Estados Americanos, 15 de julio de 2016. Disponible en: http://www.oas.org/es/centro_noticias/
comunicado_prensa.asp?sCodigo=C-075/16
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SITUACION DEL DERECHO

Discriminacion estructural

La infraestructura econémica del Paraguay, centrada en el modelo agroexpor-
tador, genera una profunda desigualdad, pobreza y extrema pobreza de gran
parte de la poblacion, entre los que se encuentran, principalmente, los pueblos
indigenas®. El Informe de la Relatora establece que “existen en el pais una serie
de factores estructurales como la corrupcion, la enorme desigualdad, un siste-
ma tributario regresivo, la excesiva concentracion de la tierra y la degradacion
ambiental que, junto con la debilidad institucional, obstaculizan los avances
en la lucha contra la pobreza” (Tauli-Corpuz, 2015). Estos aspectos impiden
a la poblacién indigena el acceso a derechos fundamentales como el agua, la
educacion, la salud, la alimentacion, entre otros.

El informe de la Relatora Especial explica en relacion con la situaciéon econé-
mica que “los datos disponibles sefialan que las tasas de pobreza y extrema
pobreza entre los pueblos indigenas serian del 75% y el 60% respectivamente,
mucho mayores que la media nacional” (Idem). En relacién con la situacién de
la nifiez, cuando hablamos de nifios y nifias menores de cinco afios de edad, el
indice de pobreza extrema es del 63% (frente al 26% de media nacional) y el de
desnutricion cronica, del 41,7% (frente al 17,5%) (Idem).

Asi mismo, el informe menciona las enormes barreras para el disfrute de su
derecho a la educacion. La tasa de analfabetismo entre la poblacién indigena
del Paraguay es del 40% (frente al 5,1% de la poblacién no indigena) y el pro-
medio de afios de estudio de mayores de 15 afios es de tres afios en la poblacion
indigena frente a los ocho de la poblacién no indigena. El numero de personas
matriculadas ha ido aumentando en etapas en la educacion escolar basica, pero
persisten grandes diferencias en la tasa bruta de escolaridad entre la poblacién
indigena y no indigena.

Segun el ITI Censo Nacional (DGEEC, 2015), el 70% de las comunidades, aldeas
o barrios indigenas cuenta con un local escolar, aunque el 71,9% reporta falta
de aulas y problemas en las instalaciones. En el 27% de las comunidades no hay
docentes y solo 45 comunidades cuentan con enseflanza media. De este modo
puede notarse que el Estado paraguayo no ha tomado las medidas necesarias
para garantizar el desarrollo arménico e integral de los nifios, nifias y adoles-
centes indigenas, conforme establecen instrumentos nacionales e internacio-
nales de caracter vinculante. Esto provoca que este sector de la sociedad se

2 En este contexto, la poblacion empobrecida alcanza un 40.7%, la poblacion indigente es del 19%, la percepcion de
la corrupcion en el Estado llega a un 77.8% y el 90% de la poblacién considera que hay una distribucién injusta de la
riqueza (Oxfam, 2015).
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mantenga dentro de la profunda brecha de la desigualdad con relacion al resto
de la poblacion.

Ademis, como podra verse en los apartados siguientes, esta discriminacion es-
tructural permea cada uno de los derechos que deberian ser garantizados por
el Estado paraguayo a los pueblos indigenas.

Tierras, despojo y violencia

Paraguay sigue en una situacion de grave ilegalidad e informalidad cuando ha-
blamos de la falta de comprobacidn técnica, objetiva y veraz de la tenencia y
propiedad de la tierra, y mas aun cuando se trata de tierras indigenas. En ese
marco, la Relatora explica que “la privatizacién general de las tierras y la falta
de un registro catastral adecuado han generado una superposicion de titulos
de propiedad, que originan reclamaciones multiples sobre determinadas dreas;
estas reclamaciones suelen fallarse en favor de las empresas, despojando de la
tierra a los pueblos indigenas” (Idem). Como ejemplo de lo antedicho, tenemos
varios casos:

Una de las comunidades indigenas que sufre la corrupcion en relacién con la
informalidad de las tierras es la comunidad Puerto Pollo del pueblo Yshir, ubi-
cada en el distrito de Bahia Negra, departamento de Alto Paraguay. Sus tierras,
a pesar de estar habitadas por familias indigenas y pertenecer a su territorio
ancestral, fueron adjudicadas y tituladas en el Instituto Nacional de Desarrollo
Rural y de la Tierra (Indert) a nombre del ganadero Blas Gadea. Esta situacion,
a pesar de la denuncia ante la Unidad de Delitos Econémicos y Anticorrupcion
del Ministerio Publico, sigue en la impunidad. Asi también, la Secretaria del
Ambiente (Seam) sigue manteniendo una licencia ambiental a favor de esta
empresa ganadera, que pretende introducir ganado donde estan las familias.

Otro caso es el de la comunidad indigena Sauce del pueblo Avd Guarani. El
viernes 30 de setiembre de 2016, fuerzas policiales y agentes estatales de varias
dependencias del Gobierno procedieron a realizar un desalojo forzoso contra
la misma. Con un despliegue de fuerza absolutamente desproporcional, fiscales,
varijas patrulleras, dmnibus con agentes de la Grupo Especial de Operaciones
(GEO), policia montada y responsables del Instituto Paraguayo del Indigena
(Indi) llegaron a la zona para proceder al desalojo. Esta comunidad es una de
las tantas que fue expulsada durante la construccion de la hidroeléctrica Itaipt
y que jamas fue indemnizada. Ante esto, y sin ninguna otra alternativa, regre-
saron a sus tierras ancestrales, para encontrarse con otro titular, German Hutz,
suegro de la hermana del vicepresidente de la Republica Juan Afara, quien se
vio beneficiado a través de una orden del juez Emilio Gémez Barrios, quien
dict6 la medida para el procedimiento en el que inclusive se derrumbaron y
quemaron casas, escuela y el templo de los indigenas.



DDHH PY2016 PUEBLOS INDIGENAS

Asi también, el Estado es responsable de no proteger los derechos indigenas de
acciones de particulares cuando tiene conocimiento de ellos. En materia terri-
torial, en el mes de abril de este afo, seis indigenas de la comunidad Jejytymiri,
del Pueblo Ava Guarani, fueron agredidos con armas de fuego por parte de un
guardia privado de una estancia, quien los expulsé del lugar de donde vivian
desde hace més de 15 afos. Dos de estas personas eran menores de edad.

En ese mismo tenor, para la comunidad indigena Sawhoyamaxa, las tensiones
con el propietario de la estancia, a cuyo nombre atin estdn tituladas las tierras
expropiadas, contintian, contindan. En setiembre, la comunidad volvié a vivir
situaciones violentas por parte de trabajadores de la estancia, quienes siguen
entrando en tierras indigenas, alentados por el ambiente de impunidad propi-
ciado por la inaccidén del Ministerio Publico pese a denuncias concretas de la
comunidad, a través de la institucién Tierraviva. Asimismo, esta situacion se da
por la propia desidia del Estado en cumplir el punto de la ley de expropiacién
tendiente a establecer los limites de la tierra.

Por otro lado, siguen surgiendo quejas de aislamiento de comunidades in-
digenas, como las denuncias de mujeres Guarani Nandéva de la comunidad
Syracua, las que permanecen tras alambradas con prohibicién de salir a buscar
comida o acceder a servicios basicos; o el caso denunciado por la comunidad
Chaidi y Aocojadi del Pueblo Ayoreo, que ademas del aislamiento se ve obliga-
da a pagar un “peaje” a colonos menonitas.

Derechos econémicos, sociales y culturales

En el Chaco paraguayo persisten las violaciones de derechos de los trabaja-
dores y trabajadoras indigenas que trabajan en situacién de dependencia o a
destajo para personas y empresas del agronegocio, situaciéon confirmada por
el CERD en el 2016. El salario de las y los trabajadores indigenas se da en gran
medida con pagos por debajo del salario minimo o sumas que no se ajustan a
los servicios prestados. A estas condiciones se suma la falta casi absoluta de
inscripcion de las y los mismos en el Instituto de Prevision Social (IPS), vulne-
rando asi otros derechos esenciales del trabajador como el derecho a la salud y
a la jubilacion.

Otro de los principales problemas a los efectos de los reclamos y demandas
por parte de las y los trabajadores es que los contratos no se hacen por escrito
en la mayoria de los casos, lo que dificulta su exigencia, independientemente a
que los contratos orales tienen la misma fuerza obligatoria. En relacién a aque-
llos trabajadores indigenas que tienen el caracter de peones, frecuentemente se
instalan con sus parejas en las estancias y las mujeres en mucho de los casos

3 Extra (17/04/16), disponible en: http://www.extra.com.py/actualidad/seis-indigenas-fueron-baleados-por-guardias-
de-un-brasileno.html
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cocinan para el establecimiento no siendo reconocida su labor y mucho menos
pagada. Todo esto también, no soélo por las condiciones de mujer e indigena
sino por el profundo grado de patriarcado, colonialismo y capitalismo que se
consolida en el sistema neoliberal actual.

Asi también, en este sentido y con relacion a los salarios, estos son percibidos
con importantes retrasos bajo la excusa de que los administradores o adminis-
tradoras acuden esporadicamente a sus estancias. Es importante decir que la
vulneracion de estos derechos se dan por diferentes motivos, entre ellos la asi-
metria de poder econémico de los propietarios de estancias ganaderas en com-
paracion con las personas de los pueblos indigenas. Otro factor fundamental es
que el Estado —a través del ente rector en la materia, el Ministerio de Trabajo-
se encuentra radicalmente ausente para la fiscalizacion de las condiciones de
trabajo de la poblacién en general y, en particular, de los y las indigenas.

Por ultimo, a los efectos de ejemplificar estas violaciones de derechos laborales,
tenemos el caso de una constitucion a la estancia denominada Ruroca S.A. ubi-
cada en el Departamento de Boquerdn, Chaco paraguayo, por parte de Teresa
Martinez, Agente Fiscal. En la misma, segtn la representante del Ministerio
Publico, se encontraban unos 35 indigenas del pueblo Aché, entre los que se
encontraban al menos siete menores de edad. Estos, segun el procedimiento
fiscal - que profundizara la investigacién — estaban deshidratados, con heridas
en las manos por el trabajo y ni siquiera contaban con el pago de salario que
les correspondia*.

Siguiendo con los casos de violacion de los derechos econémicos, sociales y
culturales (DESC), entre marzo y abril de este afio, alrededor de 100 familias de
la comunidad Payseyamexiempa “a (Buena Vista y Colonia 96) permanecieron
en aislamiento, sin acceso a servicios de salud, al agua, a la alimentacién o en
contexto de inundacion. Esta situacion persistié aun cuando en el 2015 fuera
denunciada la muerte de dos nifios, quienes no pudieron llegar a tiempo por la
gran distancia (40 km) y las dificultades de acceso a los servicios de salud por
falta de camino y transporte publico.

En este sentido, conforme a las declaraciones de Delfin Ortiz, de la comunidad
Mbéi Jagua, en setiembre de este afio: “Yo creo que eso es cierto porque en
nuestra comunidad la mayoria estd con vomito y diarrea, inclusive vomitan
sangre y tienen mareos”. Este se referia a la internacion de cuatro nifios y una
persona adulta en el hospital distrital de Curuguaty, quienes pudieron tener
estos sintomas a consecuencia de agrotdxicos utilizados en plantaciones de soja
en fincas colindantes a la comunidad indigena, ubicada a pocos kilometros de
la ciudad de Villa Ygatymi, Canindeyu. Si bien es positivo que el Estado haya
cumplido con su obligacién de enviar, a través del Ministerio de Salud Publi-

4Ultima Hora (14/11/2016), disponible en: http://www.ultimahora.com/esclavitud-laboral-rescatan-35-indigenas-
abusados-el-chaco-n1039706.html
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ca y Bienestar Social (MSPBS), una comitiva a fin de analizar el origen de las
enfermedades, es crucial que el mismo promocione, defienda y garantice los
derechos humanos de tantas comunidades, indigenas y campesinas, que se ven
afectadas no solamente por los efectos de los agrotdxicos, sino ademas por la
expulsion y el desplazamiento forzoso que sufren a causa del modelo agroex-
portador y latifundista.

En materia declarativa aun, pero digno de ser resaltado, es que a fines de febre-
ro el Ministro de Salud firm¢ la resolucién de conformacion del Consejo Na-
cional de Salud de Pueblos Indigenas, aceptandose la propuesta de los mismos.
Asi, se cuenta con un representante de cada uno de los 19 pueblos que existen
en el pais. Por el momento se encuentran discutiendo la reglamentacién de la
Ley N° 5469/15 de Salud Indigena, la cual se consensuaria a finales de este afio.

Consulta y participacion

La discriminacién estructural también se arraiga en un abierto y publico des-
conocimiento por parte del Estado paraguayo sobre la obligacién de consulta
establecida en el Convenio N° 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT), ratificada por la Ley N° 234/93. Esto es asi no solo porque no existe
una ley que regule la consulta, sino porque las autoridades estatales, respecto
a la misma, act@an violando los principios del derecho internacional de los
derechos humanos que deben regirla como ser: buena fe, representatividad y
procedimiento adecuado.

Esta situacion es explicada también por la Relatora, quien manifiesta que “exis-
te en el Paraguay un incumplimiento generalizado del deber estatal de con-
sultar antes de la adopcidon de medidas legislativas, politicas y administrativas
que afectan directamente a los pueblos indigenas y a sus tierras, territorios y
recursos naturales” (Tauli-Corpuz, 2015). En este sentido, ya se hizo mencién a
situaciones de falta de consulta para el otorgamiento de licencias ambientales
en territorio indigena, aspecto recogido también por el CERD en el segundo
semestre del presente aio.

En el primer semestre se logré concretar un gran esfuerzo para la culmina-
cién del Congreso Nacional de Organizaciones Indigenas, el cual tenia por fin
discutir los derechos humanos indigenas y territoriales, credndose la Organi-
zacion Nacional de Pueblos Indigenas, con una conformacion paritaria de sus
miembros con diez mujeres e igual cantidad de varones®. Por otro lado, muje-
res indigenas del Chaco americano, en un encuentro masivo en nuestro pais,
pidieron el reconocimiento del derecho al territorio. Por otra parte, ademas
de marchas por casos puntuales, como la realizada en dos ocasiones por la

5 Chaco sin Fronteras, 1 de abril de 2016. Disponible en: http://www.chacosinfronteras.com/2016/04/01/congreso-
nacional-indigena/
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comunidad Xakmok Kasek del pueblo sanapana para la compra de sus tierras y
el cumplimiento de la sentencia de 2010 de la Corte IDH, se puede citar la gran
marcha de la dignidad, celebrada el 11 de octubre por la Mesa de Articulacién
Indigena del Paraguay (MAIPy). En ella denunciaron la expulsién de sus terri-
torios, destruccidn y envenenamiento de sus comunidades, asi como la discri-
minacioén estructural. En el mismo sentido, al dia siguiente, representantes de
mas de 100 comunidades chaquefias marcharon también por el microcentro
capitalino.

Casos internacionales

El Estado paraguayo es en la regién el que cuenta con la mayor cantidad de
sentencias condenatorias en materia territorial por parte de la Corte IDH por
denuncias presentadas por pueblos indigenas. Estas son las de las comunidades
Yakye Axa (2005), Sawhoyamaxa (2006) y Xdkmok Kasek (2010), a mas de dos
Acuerdos de Soluciéon Amistosa ante la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH), que siguen sin ser cumplidos integralmente. Se trata de las
comunidades Y’aka Marangatu (2009) y Kelyenmagategma (2011)°. A pesar de
haber transcurrido ya once afios de la primera sentencia y seis de la dltima,
ninguno de los casos se encuentra plenamente cumplidos en relacién con la
devolucién y titulacion de tierras.

La comunidad Yakye Axa permanece sobre la misma ruta, al lado de sus tie-
rras ancestrales, habiendo hace mas de dos décadas empezado el camino de la
reivindicacion territorial. Esta se encuentra en las mismas condiciones y aguar-
dando que el Estado cumpla con el punto de restituciéon que llegé a término
hace ocho afios. Las 12.312 hectareas adquiridas en el 2012 por el Estado para la
comunidad no fueron aun tituladas. Ademas, la aceptacion de tierras distintas
a las originalmente reclamadas estaba condicionada a la construccién de un ca-
mino de acceso. En mds de cuatro afios el Estado no ha avanzado eficazmente
al respecto, perdiéndose en procedimientos irracionalmente burocraticos entre
sus propias dependencias. La comunidad sigue sin siquiera poder ingresar a
dichas tierras.

Respecto a la comunidad Sawhoyamaxa, a mas de dos afos de promulgarse la
ley de expropiacién (forzada con la reocupacion de las tierras por parte de la
misma), es inexplicable la mora excesiva para dar paso a la titulacion, traban-
dose en juicios cuya resolucion recae en funcionarios estatales. Cabe senalar
que ambos casos se vieron dafiados por el accionar del expresidente del Indi
Rubén Quesnel y la exadministradora Marlene Mendoza, quienes sustrajeron
los montos destinados para proyectos de desarrollo. El juicio iniciado en el 2013
se encuentra a la espera de su sustanciacion.

6 Enloreferente a las medidas cautelares de los Totobiegosodoe, véase articulo sobre derechos de pueblos en aislamiento
voluntario en este informe.



DDHH PY2016 PUEBLOS INDIGENAS

En cuanto a Xakmok Kasek, si hubo avances. Se realizé el segundo de los tres
pagos para la adquisicién de 7.701 hectareas de las 10.700 que debe restituir el
Estado a la comunidad. Se espera que ese ultimo pago se concrete en el trans-
curso de lo que resta de este aiio. Sobre las demds hectdreas no se registra avan-
ce alguno.

Con relacién a los acuerdos amistosos, hay avances declarativos, como dis-
cusiones para la construccién de viviendas y finalizacion de los trabajos en
terreno para la mensura en el caso de la comunidad Kelyenmagategma. Con
respecto a la comunidad Y "aka Marangatu, se esta llevando a cabo un trabajo
conjunto para la presentaciéon de un proyecto de ley de expropiacién, ademas
de que los peticionarios sefialan que en materia de asistencia en salud y alimen-
tacidn se esta cumpliendo lo pactado.

Defensoras y defensores de derechos humanos

En diciembre de 2015, la abogada de la comunidad Sawhoyamaxa, Julia Cabello

Alonso, de Tierraviva, fue amonestada. El sumario que se le abrié fue por criti-
car una accion judicial dilatoria respecto a la concrecién del derecho territorial

de la comunidad. La amonestacién, aplicada por la Corte Suprema de Justicia,
incluye “la advertencia de que, si volviera a incurrir en hechos similares, se apli-
caran penas mds severas”. Es importante agregar que la abogada se encontrd en

un estado de indefension, por una parte, teniendo en cuenta que fue condena-
da por el mismo érgano al que interpel6 por su actuar arbitrario. Por otra parte,
la Corte Suprema actu6 de modo absolutamente parcial al ser juez y parte en el

juzgamiento de la denuncia planteada.

En otra parte de la resolucién se sefiala que la ley (sin mencionar cudl) prevé
en tales casos “correcciones como la multa e incluso el arresto”. Este proceso,
inaceptable en cualquier Estado social de derecho, atenta contra la libre critica
a los fallos judiciales y la libertad de expresion. Esta sancion, que quedard en el
legajo profesional de la abogada, limita su trabajo y se constituye en una ame-
naza contra todo aquel defensor de derechos humanos que asuma el coraje de
enfrentarse a la maxima instancia judicial.

La situacién de persecucion a defensoras y defensores de derechos humanos no
es aislada, sino una préctica sistematica’ sobre todo contra quienes defienden
los derechos a la tierra y el territorio. Entre otros ejemplos cabe citar a Car-
los Mareco, defensor de derechos humanos y lider indigena de la comunidad
Sawhoyamaxa, victima de una amenaza de muerte realizada por el adminis-
trador de la empresa que ocupa las tierras, Luis Britez, en el 2015. Este hecho,

7  Estasistematicidad ha motivado en el presente afio las recomendaciones de organismos de Naciones Unidas tales como
del Grupo de Trabajo del Examen Periédico Universal, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial y el
Relator especial sobre el derecho a la salud, en relacién a la situacion de defensores y defensoras de derechos humanos.
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si bien fue denunciado ante el Ministerio Publico, asi como otros, sigue en la
impunidad.

De hecho, cuando la victima es una persona indigena la impunidad no es aisla-
da, sino que constituye un patrén que arraiga el sistema discriminatorio. Asi las
cosas, el Informe de la Relatora Especial establece que existe una “insuficiente
aplicacion de las normas constitucionales e internacionales por parte del siste-
ma judicial, lo que genera un clima de impunidad” (Tauli-Corpuz, 2015).

El Indi, lejos de su funcion

Luego de la destitucion de Jorge Servin como presidente del Indi, en noviembre
de 2015 fue designado Aldo Saldivar, exjefe de operaciones de la Secretaria de
Emergencia Nacional, quien desde su primera declaracién publica sefialé la
ausencia de alguna directriz concreta encaminada a la restitucion de tierras. El
principio de igualdad y no discriminacion establecido en el articulo 46 de la
Constitucion estd lejos de cumplirse cuando observamos que el Indi, institu-
cién que debiera ser la mds institucionalmente fortalecida, sigue siendo la mas
débil del Estado paraguayo, ya que cuenta con una infraestructura y recursos
humanos que son absolutamente insuficientes en relacion con la calidad, canti-
dad e identidad como defensores y defensoras de derechos humanos.

Como se habia mencionado en el informe del ailo pasado (Ayala, 2015), el Con-
greso de la Nacion habia reducido el presupuesto del Indi® en un 43% para
el ejercicio del afio 2016. Conforme a esto, la politica de reduccion se agrava
progresivamente para el afio venidero: la ejecucion presupuestaria del afio 2015
del Indi fue de G. 107.261.166.895, el monto presupuestado en el 2016 fue de G.
77.180.167.179, en tanto el proyecto remitido al Congreso para el afio 2017 con-
templa la suma total de G. 43.770.987.726.

En ese contexto, en el afio 2015 el rubro de tierras tenia presupuestado G.
86.305.859.128, con una ejecucion del 0.0%. En tanto, para el 2016 se asignaron
G. 47.921.627.194 para este rubro, un mont6 que disminuyé a G. 10.000.000.000
en el proyecto presentado en setiembre pasado al Poder Legislativo®.

8 ElIndi es una entidad autarquica con personeria juridica y patrimonio propio cuyas relaciones con el Poder Ejecutivo
deberan ser mantenidas por conducto del Ministerio de Educacién y Cultura con los mandatos de cumplir, garantizar
y velar por el fiel cumplimiento de los derechos indigenas, armonizando el mandato legal con la participacion de los
pueblos indigenas, en forma articulada y coordinada con otras instituciones.

9 Gente, Ambiente y Territorio (GAT), setiembre de 2016. Disponible en http://gat.org.py/boletin/2016/Setiembre/1463
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RECOMENDACIONES

o Combeatir la discriminacion racial, social y estructural a través de politicas
publicas que garanticen los derechos, principalmente territoriales, de los
pueblos indigenas a través de la recuperacion, defensa, promocion, vigencia
y respeto a su cosmovision dentro y fuera del territorio.

o Respetar los principios de la consulta previa, libre e informada garantizando
la participacién y consentimiento de los pueblos indigenas en los proyectos

o anteproyectos de leyes o actividades que afecten sus derechos humanos,

practicas culturales y territorio.

o Tomar todas las medidas para garantizar que los niflos, nifias y adolescentes
de las comunidades indigenas puedan acceder a sus derechos, respetando su
participacion activa en la vivencia, reproduccion y creacién de su cultura, su
familia y su territorio.

o Elaborar participativamente el presupuesto para las politicas publicas que
garanticen la igualdad y no discriminacién de los pueblos indigenas.

o Procesar y sancionar a todos y cada uno de los operadores y operadoras de

justicia, asi como a los y las responsables del Indi que propiciaron los des-
alojos forzosos de comunidades indigenas de sus tierras ancestrales, princi-
palmente en el caso de la comunidad Sauce del pueblo Ava Guarani, garan-

tizando la recuperacion y aseguramiento de sus tierras.

« Cumplir cabalmente todas y cada una de las obligaciones impuestas por las
sentencias de la Corte IDH en los casos referentes a pueblos indigenas.
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INTRODUCCION

Ayoreode’ son un pueblo de cazadores y recolectoras con un territorio enorme,
cuya extension supera las 30 millones de hectareas (300.000 km?), ocupando
practicamente todo el norte del Gran Chaco Americano, entre los rios Para-
guay, Pilcomayo, Parapeti y Grande. No llega, sin embargo, a las zonas ribe-
reflas mismas, que son territorios de otros pueblos indigenas. De esta manera,
de norte a sur, el territorio se extiende desde las serranias de la Chiquitania,
en Bolivia, hasta la zona que ocupan hoy las colonias menonitas del Chaco
Central paraguayo.

El niimero total de integrantes del pueblo ayoreo llega actualmente a cerca de
5.600 personas, unas 3.000 personas viviendo en Bolivia y unas 2.600 personas
viviendo en lo que hoy es Paraguay (Iniciativa Amotocodie, 2010). Existen evi-
dencias, de acuerdo a la experticia de ayoreode y no indigenas, de que persisten
numerosos grupos que todavia viven aislados en los bosques remanentes del
Gran Chaco, en Paraguay y Bolivia. Estos viven aun sin contacto con la socie-
dad envolvente. En Paraguay son llamados “silvicolas”, “no contactados”, “mo-
ros salvajes”; a nivel internacional se los llama pueblos o grupos “en aislamiento
voluntario” o sencillamente “aislados”. Ultimamente se habla de indigenas en
“situacion de aislamiento”

Gran parte del pueblo ayoreo en Paraguay fue contactada y sacada a la fuerza
de los montes que habitaban en el transcurso de los tltimos 50 afios, y vive hoy
en asentamientos fijos y permanentes. Mientras tanto su territorio esta siendo
destruido en una voragine destructora que lo deforesta y lo desertifica, dejan-
dolo irreconocible a los ojos de la cultura ayorea. Un Chaco cada vez mas seco,
cada vez mds caliente, cada vez mas salobre, menos hébitat para un pueblo que
los habité milenariamente y lo sigue habitando pese a no ser reconocido ni res-
petado, ni por las leyes ni por las costumbres predatorias de nuestra sociedad.

MARCO JURIDICO

En Paraguay no existen leyes explicitas para la proteccién de los derechos de
pueblos indigenas que viven en aislamiento, pero hay varias normativas legales
que expresan y afirman en su conjunto la obligaciéon que tienen el Estado y
la sociedad de proteger los derechos fundamentales que asisten a los pueblos
indigenas.

1 Enelidioma ayoreo significa seres humanos.
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Cuadro N2 1. NORMATIVAS LEGALES

Constitucion Nacional.

Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) / Ley Nacional
234/93

Ley 904/81 Estatuto de Comunidades Indigenas
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas

Directrices de las Naciones Unidas, Oficina del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos, para la proteccién de los pueblos indigenas en aislamiento voluntario y en
contacto inicial de la regiéon amazonica y el Gran Chaco

Entre ellos cabe destacar:

o El derecho a la autodeterminacién, que incluye el derecho de mantenerse
en el modelo de vida actual, de permanecer en aislamiento de la sociedad
envolvente y de no ser contactados.

o El derecho a la proteccién de su modelo de vida, y de los recursos acostum-
brados y necesarios para su vida y sobrevivencia.

« Elderecho alaintegridad de su territorio y a la proteccion del mismo contra
la depredacién y destruccion.

o Elderecho ala propiedad legal -titulacién a su nombre- de la totalidad de los
territorios que ocupan y usan.

Ante la falta de normativas explicitas para la protecciéon de grupos aislados,
existe un conjunto amplio de normativas ambientales que favorecen la pro-
teccion de los bosques, biodiversidad y sus recursos, y deben ser atendidas al
momento de analizar las diferentes posibilidades y estrategias para la protec-
cion de los grupos en aislamiento. Las mismas deberian ser tomadas en cuenta
para la aprobacién de los planes de uso que transforman la cobertura vegetal
del Chaco, tanto para la implementacion de actividades extractivas, como para
el desarrollo de obras de infraestructura. Estas normativas no son tenidas en
cuenta en los procesos de aprobacion de los planes de uso del suelo ni la Se-
cretaria del Ambiente (Seam) tiene la capacidad de ejercer los mecanismos de
control pertinentes a sus funciones. Ademas, en la mayoria de los planes de uso
aprobados por la autoridad competente no se hace mencién a la presencia de
grupos ayoreo aislados en las dreas consideradas, y si se los menciona, no se
contemplan las medidas de prevencién del contacto o los planes de mitigacién
correspondientes.
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Las normativas ambientales ofrecen un minimo marco para la proteccion del
hébitat necesario para que los grupos sin contacto puedan seguir viviendo en la
condicién que decidan, preservdndose los bosques con todas sus riquezas flo-
risticas y faunisticas, y las zonas de acopio natural y conservacién de agua. Ade-
mads, tanto la legislaciéon ambiental como la normativa propia de los ministerios
sectoriales contemplan salvaguardas destinadas a la proteccion de derechos de
pueblos indigenas en general y muchas de estas afectan directamente a la vida
de los grupos aislados, a saber:

Salvaguardas de derechos de terceros en el diseiio de los Planes de Uso de la Tierra

Resolucion del Servicio Forestal Nacional (SEN) N° 323/1992, que establece que
los Planes de Aprovechamiento y Manejo Forestal deben incluir un plano en el
cual se indiquen los limites, con los nimeros de fincas y padrones.

La Resolucidon N° 82/09 de la Seam que determina (art. 1) que no podran de-
sarrollarse cambios de uso de la tierra en inmuebles sujetos a reivindicacién
indigena reconocida por instancias administrativas, legislativas judiciales del
Estado; asi como por jurisdiccion internacional y que (art. 2) las reservas fores-
tales seran como minimo del 25% y deberdn establecerse siguiendo los criterios
de continuidad de las masas forestales.

Salvaguardas de cuencas hidrogrdficas y sus bosques protectores

Decreto N° 18831/86; por el cual se establecen normas de proteccion ambiental,
entre las cuales se incluyen: la proteccion de cuencas hidrograficas.

Ley N° 4241/10, de restablecimiento de los bosques protectores de cuencas hi-
dricas y el Decreto N° 9824/2012, que reglamenta dicha ley.

Salvaguardas en cuanto a la proteccion de fuentes de agua

Resolucién de la Seam N° 222/02, que establece el padrén de calidad de aguas
de la Republica.

Salvaguardas en cuanto a proteccion de Bosques Naturales
Ley N° 422/73 Forestal que define (art. 6) Bosques Protectores y (art. 7) Bos-

ques Especiales y establece que son (art. 22) de utilidad ptblica y susceptible de
expropiacion, los bosques necesarios para: controlar la erosion, regular y pro-
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teger las cuencas hidrogréficas, entre otros fines, y que (art. 42) las propiedades
rurales de mas de 20 ha deben mantener el 25% de bosque natural®.

Salvaguardas en cuanto a Areas Silvestres Protegidas

Resolucion de la Seam N° 200/2001, que reglamenta las categorias de manejo,
zonificacion y usos de las Areas Silvestres Protegidas, y establece (art. 3) las ca-
tegorias de manejo, define (art. 14) con el nombre genérico de Parque Nacional
a aquellas dreas naturales con ecosistemas que contienen rasgos geomorfoldgi-
cos destacados y especies representativas de una regioén natural, incluyendo a
las poblaciones que se encuentran dentro, y hacen uso tradicional de los recur-
sos del area a través de actividades consideradas sustentables; define asimismo
(art.16) a los monumentos naturales a aquellas areas con valor natural o cultu-
ral destacado.

Pese a que las numerosas normativas vigentes deberian brindar ciertas garan-
tias de preservacion de recursos vitales, ellas son insuficientes e inadecuadas
porque no han sido previstas para la proteccion de la integridad territorial, fi-
sica y espiritual de los aislados. Son, mas bien, directrices para la salvaguarda
de algunos recursos naturales, lo que no impide el avance de la deforestacion y
destruccion del norte del Chaco.

Irénicamente, en los casos en que se verifica la falta de cumplimiento o la vio-
lacién de la normativa ambiental o de derechos humanos contenidos en estas
leyes, que implican generalmente la destruccion de habitats y la deforestacion
de sitios especificos de valor para los grupos ayoreo aislados, es que se confirma
la presencia y existencia misma de estos grupos aislados. Es lamentable que las
autoridades, en el proceso de aplicacién de la Ley y la normativa no incorporen
las salvaguardas correspondientes.

SITUACION DEL DERECHO

Mientras formalmente tienen vigencia los derechos y salvaguardas citadas mas
arriba, en la practica nada de eso se aplica a la realidad del pueblo ayoreo, ni
para quienes viven en las reducciones después del contacto, ni para los grupos
aislados. La expansién inclemente de la deforestacion y la fragmentacion de
los habitats necesarios para la vida de los ayoreo aislados es promovida por un

2 Las resoluciones del SFN N2 01/94 para la proteccidn de los bosques naturales de produccion; N2 1036/07 de fiscalizacion
de las fincas superiores a 20 ha, en conjunto con la Seam y N2 128/2008, que responsabiliza a los propietarios del
cumplimiento de la preservacion del 25% de bosques naturales en sus previos; la resolucién N2 1136/2011 del Instituto
Forestal Nacional (Infona) que (art. 1) establece que los cambios de uso de suelo para actividad ganadera se deben
realizar con el sistema silvopastoril, dejando un minimo del 30% de arboles en pie por hectarea, de acuerdo a un
inventario forestal.

3 Existen, asimismo, otras salvaguardas y normas relacionadas con los derechos de los pueblos indigenas, por ejemplo,
salvaguardas en cuanto el uso del fuego (Res. N2 1476/09 de la Seam, N2 1136/11 del Infona); la Ley N2 779/95 de
Hidrocarburos; la Ley N2 3180/07 de Mineria y la Res. N2 781/05 de la Seam que regula el uso publico de las Areas
Silvestres Protegidas incluyendo la prohibicidn de prospeccién o prohibicién sin autorizacion de la Seam.
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modelo de desarrollo amparado por el Estado paraguayo tanto en “voluntad
politica” como en apoyo institucional. Esto se traduce en deterioro de la calidad
del hébitat necesario y en la cantidad de recursos disponibles para la vida de
los grupos aislados.

En este escenario o mas lo mas importante, tal vez, no sea la falta de imple-
mentacion de la normativa vigente, o de las salvaguardas existentes, sino, por
un lado, la impunidad que permite los desmanes por pate de los poderosos
actores que protagonizan la destruccién del Chaco, y por otro la ausencia del
Estado para cumplir con su obligacién de proteger a los grupos aislados en su
territorio.

Las investigaciones y monitoreo desarrollado por la organizacién Iniciativa
Amotocodie, desde el aflo 2002, y con participacion de expertos ayoreo desde
2005, dan cuenta de la existencia de varios grupos pequefios o grupos familia-
res, separados y aparentemente sin comunicacién entre si, que contintian con
su vida némada sustentada tradicionalmente, en el norte y oeste del Chaco. Se
trataria de entre 80 a 150 personas.

Huecos de extraccién reciente de miel en los arboles, marcas clanicas dejadas
en cortezas de arboles y cactdceas, utensilios y chozas de uso reciente halla-
dos en zonas de desmontes y trazado de nuevas picadas, marcas chamanicas
advirtiendo a otros la presencia de un grupo o el limite hasta donde se puede
avanzar sin peligro de choques violentos, huellas en aguadas y picadas dentro
del monte, objetos dejados cerca de algtin asentamiento en sefial de paz, amis-
tad o intercambio, son algunos de los Indicadores que se registran. Testimonios
de avistamiento de personas desnudas con armas o utensilios, voces y gritos
de advertencia en el monte, el sonido de las hachas golpeando el tronco para
extraer miel, el recuerdo de los ancianos de algiin pariente que nunca salié del
monte y, por el tiempo pasado, se supone que estd vivo, son Indicadores testi-
moniales que convergen con los anteriores para definir a qué grupos podrian
pertenecer las familias que ain se mantienen en los bosques.

Hasta el afo 2005, estos indicadores podian ser observados en extensas édreas,
desde el norte del Chaco Central, con una distribucién mas o menos regular,
hacia el este, norte y oeste. En el afio 2005 se intensifican los movimientos in-
mobiliarios, asociados a la demarcacién de extensos terrenos y deforestacion
con el proposito de incrementar el valor de las estancias. En pocos casos este
proceso esta relacionado de manera directa con un efectivo y eficiente mejo-
ramiento de la produccién ganadera; que pudiera justificar la destruccion de
los bosques en funcion a un modelo econdémico productivo agropecuario, sino
que mas bien, estas operaciones responderian a procesos de especulacion in-
mobiliaria, principalmente en la venta de tierras originalmente fiscales privati-
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zadas de manera espuria y ahora transferidas a propietarios primordialmente

extranjeros, violentando la legislacion vigente*.

Con la desaparicién de los bosques, las sefiales indicadoras de la presencia de
grupos aislados se fueron circunscribiendo a zonas reducidas pero donde atin
pueden acceder a sus recursos vitales, como aguadas, zonas de caza y recolec-
ciodn, areas de cultivo, exponiéndose, asi, a mayor riesgo de contacto no deseado.

Se han registrado sefiales en islas de bosque, mds o menos extensas, incluso en
las zonas donde el alto indice de deforestacion nos haria suponer que los aisla-
dos ya no estan. Esto da cuenta de que por lo menos dos o tres grupos peque-
fos de ayoreo, al dia de hoy, estan viviendo en estos refugios que forman parte
de su territorio ancestral y tradicional, resistiendo de manera extraordinaria a
los violentos cambios que soportan.

Otras sefales se encuentran con mas regularidad dentro y en los alrededores
de los parques nacionales, que por su extension y estado de conservacion, per-
miten la vida de otros grupos aislados. Al decir de los guarda parques y por los
analisis de monitoreo regulares, los Parques Nacionales se van constituyendo,
poco a poco, en los ultimos refugios para los ayoreo no contactados.

Esta situacion revela las condiciones en las que sobreviven los grupos aislados.
Hoy, en el territorio paraguayo, su presencia poco tiene que ver con la aplica-
cion vigorosa de la ley o el respeto a sus derechos, sino a su relacién ininte-
rrumpida con el territorio y su capacidad de subsistir resistiendo el asedio de
nuestra sociedad. Los grupos aislados sobreviviran hasta que no caigan presa
de las actividades propias de la expansion ganadera, de la implementacién de
los planes de desarrollo de infraestructura, exploracion y explotacién de hidro-
carburos, la especulaciéon inmobiliaria o la evangelizacion.

CASOS

Todos los casos de violacién de derechos de los grupos ayoreo aislados se in-
sertan y se explican a partir de la situacion general que afecta al Chaco, en
particular al territorio ayoreo, a saber, la pérdida del territorio por el avance de
la deforestacion.

La presencia de grupos aislados en las distintas zonas del Chaco y los multiples
riesgos a la amenaza de su integridad, no pueden convertirse, todos, en “casos
legales”, mas bien es la situacién global en la cual estos diferentes casos surgen
y a veces llaman nuestra atencion.

4 Ultima Hora, 3 de julio de 2016. Disponible en: http://www.ultimahora.com/la-fiscalia-analiza-investigar-otra-red-
venta-ilegal-tierras-del-indert-n1004643.html
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Por consiguiente, no todos los hechos que corresponden a la violacién de de-
rechos de los grupos aislados se convierten en casos legales, porque son tantos
que en la practica serfan imposible de atenderlos individualmente en su debida
forma. Por la ausencia de un marco legal especifico para la defensa de derechos
de los grupos aislados y de soluciones politicas adecuadas, la accién de la socie-
dad civil es insuficiente y limitada.

Una de las mayores amenazas para los grupos ayoreo del monte que se encuen-
tran nomadizando en la regién del norte del Chaco, es el avance indiscrimina-
do de actividades de deforestacién y demarcacion de lotes mediante picadas y
alambrados. Estas actividades aumentan la vulnerabilidad de los grupos aisla-
dos, poniéndolos frente al riesgo de encontrarse repentinamente con grupos de
trabajadores y/o sus méquinas.

Grdfico N° 1. Mapa de transformacion de bosques
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Los aislados, al no estar preparados para tal encuentro pueden reaccionar vio-
lentamente o en algunos casos, al haber orden de “disparar a todo intruso” los
trabajadores de las estancias o empresas pueden terminar matandolos. La lle-
gada de trabajadores que no son de la regién y que desconocen la existencia de
los grupos aislados constituye un riesgo en si mismo. Los nuevos propietarios
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no se informan acerca de cudles son las caracteristicas de la regién y avanzan
confladamente pensando que es tierra deshabitada.

Por otro lado, prevalece la idea de que la propiedad de la tierra define el dere-
cho de ocupacidn, por lo que los grupos aislados, en sus derroteros, entran a
propiedades privadas y son tomados como intrusos por parte de los propie-
tarios. Debido a las distancias, la ley de la bala es la que define los derechos
finalmente; incrementando la vulnerabilidad de la gente, que no entiende de
propiedades privadas ni de alambrados.

Vista esta tendencia, la disponibilidad de dreas vitales para el
desarrollo del modelo de vida de los grupos aislados se verd reducida

a expresiones minimas en los préximos afios. La aplicacién de la ley y
el respeto que poseen los grupos aislados, que son materia obligatoria
para el gobierno, debe efectuarse inequivoca e inmediatamente, y solo
asi podrd revertirse la tendencia depredatoria que viene conformando
un escenario de genocidio. Cuadro N° 2. Mapa de transformacion de
bosques

Afio Meses Total hectareas Promedio diario
2010 12 232.000 635
2011 12 286.000 784
2012 12 268.000 732
2013 12 236.000 647
2014 12 287.000 786
2015 12 285.500 782

Empresa Ganadera River Plate S.A. viola Medidas Cautelares y amenaza a la integridad de los Ayoreo
Totobiegosode y su territorio.

De acuerdo a lo reportado por Gente, Ambiente y Territorio (GAT)* en su por-
tal de internet, lideres y miembros de las comunidades ayoreo totobiegosode,
Organizacién Payipie Ichadie Totobiegosode (OPIT), realizaron a inicios de
julio de este aflo una campana de control y monitoreo en la zona sur-este de
su patrimonio, identificando graves indicios de trabajos de innovacién, lo que
posteriormente fue confirmado en fotos satélites. La denuncia fue presentada
ante organos publicos de competencia.

5 GAT, 28 de julio de 2016. Disponible en: http://gat.org.py/noticias-del-gat/river-plate-sa-innovaciones-en-tierra-
indigena-violentan-medida-cautelar-de-la-cidh-1440



DERECHO A LA IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION DDHH PY2016

Toda el area del Patrimonio Natural y Cultural Ayoreo Totobiegosode se en-
cuentra beneficiada por la Medida Cautelar (54-13) dictada por la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) en febrero de este afio.

Ante el requerimiento de la CIDH al Estado Paraguayo de que pare la defo-
restacion en la zona y se evite el ingreso de extranos, entre otras medidas de
proteccién, el gobierno habia respondido en ese entonces al organismo que
se habia procedido al cese de actividades, haciendo mencién especifica de la
Resolucion N°166/16 del Instituto Forestal Nacional (Infona), del 22 de febrero
del afo en curso, por la cual se resolvié suspender el Plan de Uso de la Tierra
en el inmueble Finca N° 22.277 anotado a nombre de la firma River Plate S.A.,
menciondndose en el Considerando la medida cautelar dictada por la CIDH,
como también el hecho de que “la mencionada firma se ha apartado considera-
blemente del Plan de Uso de la Tierra aprobado por la Institucion...”

En una visita realizada en abril pasado, cuando también estuvo por la comuni-
dad Chaidi el vicepresidente Juan Afara, el Secretario del Ambiente, Rolando
de Barros Barreto, habia asegurado a los Ayoreo Totobiegosode que “Hoy en
dia, todas las licencias han sido canceladas por pedido del pueblo totobiegos-
ode en un trabajo coordinado por la Vicepresidente de la Republica, el Infona,
y este ultimo ha cancelado el 100% de los planes de uso de manejo aqui en la

zona’s.

Grdfico N° 2. Mapa de dreas de actividades ilegales dentro del drea del
PNC Ayoreo Totobiegosode
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Sin embargo, mediante recorridos por sus tierras, los Ayoreo descubrieron
nuevas areas deforestadas, constatando asi el incumplimiento por parte del Es-
tado de resguardar esa zona. A raiz de esta situacion los Ayoreo presentaron
una denuncia pormenorizada de los hechos ante el titular de la Comisién In-
terinstitucional Ejecutiva Responsable de la Ejecucion de Acciones Necesarias
para el Cumplimiento de Sentencias, Recomendaciones, Solicitudes y Otros
Compromisos Internacionales en Materia de Derechos Humanos (CICSI). Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores.

Este es otro de los casos que sigue sin resolucion efectiva por parte de las auto-
ridades nacionales.

Cuyabia

La propiedad del Instituto Paraguayo del Indigena (Indi), conocida actualmen-
te como Cuyabia (antes San Lazaro), fue adquirida por esta institucion en el
aflo 1996. Se trata de una extension de 25.000 ha que al momento de la compra
estaban completamente virgenes y sin picadas que delimitaran el predio.

La propiedad se asienta dentro del territorio tradicional ayoreo, en particular
en un drea utilizada por el grupo local ayoreo Atetadiegosode. En esa region
viven aun ayoreo aislados que probablemente son parientes de los actuales po-
bladores mas ancianos de Cuyabia. Existen Indicios de esa presencia en toda la
extension de bosques de esa region.

En agosto de 2010 familias provenientes de la comunidad Ebetogue en el Chaco
central deciden retornar a esa propiedad que forma parte del territorio ances-
tral y tradicional del grupo local ayoreo Atetadiegosode. Se instalan mds de 12
familias que inician un proceso de recuperacién de la manera tradicional de
vivir en el monte.

La comunidad, desde su llegada soporto presiones de la vecindad e incluso de
autoridades del Instituto Nacional de la Reforma Agraria y de la Tierra (Indert)
interesados en vender en fracciones la propiedad Ayoreo. Asimismo, desde su
llegada a la zona varios propietarios escudados en la indefinicion catastral de
la zona empezaron a ocupar tierras pertenecientes al Indi destinada ahora para
los Ayoreo. Lo lideres denunciaron reiteradas amenazas y acosos por parte de
los estancieros asentados en la zona.

Los temores de los ayoreo de la comunidad Cuyabia estaban bien fundados
porque a su llegada los vecinos les decian que esas tierras ya fueron vendidas,
que su titulo ya no tiene validez, que ocuparian las tierras de la comunidad.
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Después del golpe parlamentario que derrocé al Presidente Fernando Lugo el
22 de junio de 2012, el nuevo presidente del Indi nombrado por el nuevo ré-
gimen, Rubén Dario Quesnel, vendié de manera ilegal y contraviniendo a la
misma Constitucién Nacional la propiedad por el monto de 5.000 millones de
guaranies. Por este hecho el titular del Indi fue acusado, encarcelado, enjuicia-
do y condenado a pena privativa de libertad, mientras que la comunidad logré
una medida cautelar que protege las 25.000 hectareas de su tierra.

Por la solidez del titulo, por lo incuestionable de los derechos sobre esas tierras,
empezaron los vecinos ganaderos una campana de presion y represion violenta
a la comunidad con la intensién de socavar el liderazgo del principal dirigente
de la comunidad, Unine Cutamorjana. Iniciaron, ademds, una campana pre-
bendaria tendiente a lograr la division entre las diferentes comunidades ayoreo
que apoyan la causa de Cuyabia, ofreciendo todo tipo de aliciente financiero y
material que, finalmente, logré que Cuyabia cediera en sulucha y se resignara a
entregar mas de 10.000 hectdreas pretendidas por los ganaderos en el afio 2016.

Las empresas ganaderas beneficiadas en esta operacion son: BAFI S.A o PACSA
S.A., FH Friessen Hermanos, Estancia Santa Rita, Estancia la Concepcién. Los
nombres de los propietarios o de los accionistas suenan como vinculados a las
mas altas esferas del poder politico nacional.

Empresarios vinculados a estas empresas financiaron las acciones extorsivas para
lograr doblegar la voluntad del pueblo ayoreo y son beneficiarios directos y Gni-
cos de esta situacion, lo que constituye en lenguaje coloquial una conspiracion
para delinquir y en términos legales constituye asociacion ilicita para delinquir.

Mientras todo aquello ocurria, la deforestacion ilegal continué por parte de
los usurpadores y ocupantes ilegales de la tierra, lo cual significé para el grupo
aislado la pérdida de tranquilidad y condujo el abandono de esa parte de sus
territorios, segun los testimonios de los ayoreo de la comunidad de Cuyabia
quienes desde su llegada realizaron el monitoreo de la situacién de los aislados.

Presencia de ayoreo aislados fuera de su territorio tradicional
Zona de mision Santa Rosa en territorio Manjui

Los Manjui de la misién Santa Rosa reportan, desde hace ya 3 afos, la pre-
sencia muy cercana de aislados en territorio de dicho pueblo. Frecuentemente
encuentran rastros de esa presencia, tales como huellas y huecos con la forma
tipica que dejan en los drboles los ayoreo aislados cuando cosechan miel. En
ocasiones, también escucharon gritos de la gente del monte y percibieron el
acercamiento furtivo de los aislados a sus campamentos de trabajo. La confir-
macién de que se trataba de personas ayoreo aisladas se dio con el descubri-
miento de una choza tipica de este pueblo.
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La busqueda de dreas tranquilidad ha llevado a los grupos aislados a incursio-
nar en territorio tradicional manjui. Esto se debe a que el territorio tradicional
ayoreo estd siendo invadido crecientemente por el desarrollo econémico. La
memoria de ambos pueblos registra que en el pasado los ayoreo habian incur-
sionado en esa regién atacando a los manjui. Por esta razén los manjui temen
la presencia cercana de los aislados, y manifiestan su deseo de que alguien con-

tacte a los ayoreo que estan por esa zona y se los desplace.

Asi, hoy en dia, la pérdida de territorio conlleva un potencial conflicto interé-
tnico, enfrentando a dos pueblos que compiten por espacio vital para el desa-
rrollo de sus formas de vida tradicional y moderna, ambos acorralados por los
procesos de explotacion de sus territorios por parte de actores exdgenos.

Grdfico N° 3. Mapa que indica las dreas ocupadas por grupos aislados
fuera del territorio tradicional del pueblo ayoreo.
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Un grupo de Ayoreo aislados se encuentra desde hace dos afios ocupando de
manera intermitente una region considerada fuera de su territorio tradicional,
en proximidad del Rio Paraguay. Su presencia fue constatada y registrada por
trabajadores ayoreo en estancias de la zona. Este hecho ha atemorizado a estos
trabajadores quienes abandonaron su trabajo en la zona en cuestion.

De nuevo se observa que, como en el caso de la presencia de aislados en te-
rritorio manjui, en las regiones aledalas a este caso de presencia, se registra
alta deforestacion y los aislados son empujados a buscar areas de tranquilidad
incluso en territorios que tradicionalmente pertenecen a otras etnias.
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Segun observaciones de los ancianos ayoreo, dificilmente los grupos aislados
incursionen en zonas desconocidas fuera de su territorio, por el temor a en-
frentar situaciones inesperadas y por la posibilidad de no encontrar recursos
vitales. Esta es la razén por la cual muchos grupos aislados permanecen en
areas con profusa actividad antrépica. Al mismo tiempo, se entiende que, por
efecto de esas mismas acciones, cuando las condiciones son extremas deben
desplazarse indefectiblemente hacia areas fuera de su territorio.

Ayoreo aislados en zonas transfronterizas
Desde el 2004 se observa movimiento y presencia constante de grupos aislados

en zonas transfronterizas entre Bolivia y Paraguay, cercanas a Gabino Mendoza,
Palmar de las Islas y Chovoreca.

Grdfico N° 4. Mapa que indica las dreas ocupadas por grupos aislados
en territorio tradicional ayoreo en regiones transfronterizas
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De estas regiones se observa la mayor cantidad de avistamientos de grupos de
ayoreo aislados. Cada grupo en esas zonas esta conformado, presumiblemente,
por 30 0 mds personas, un numero grande en comparacion a la mayoria de
avistamientos en otras regiones. La informacion al respecto de la presencia de
los aislados en estas regiones ha sido elaborada a partir de reportes de traba-
jadores en la zona quienes los vieron andar por picadas, maquinistas y estan-
cieros que fueron sorprendidos por la llegada de aislados y les ofrecieron agua
y sal en tiempos de sequia, asi como el testimonio de los guarda parques de
Paraguay y Bolivia.

La proteccion de los derechos de autodeterminacién de los grupos aislados se
hace cada vez mas dificil por el hecho de que su presencia se da en paises que
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tienen normativas y politicas distintas, mientras que los aislados se mueven
libremente en su territorio tradicional, que ocuparon por milenios, sin cono-
cimiento de las modernas fronteras nacionales.

Toda la franja de seguridad fronteriza de Paraguay, a lo largo de los limites con
Bolivia esta ocupada ilegalmente por propiedades privadas, muchas de ellas
disputandose unas con otras la tenencia y supremacia en el territorio. Estos
propietarios impiden, con efectivos armados, la libre circulacién en el territo
rio incluso en las vias publicas, arrogandose la potestad de definir quién puede
acceder y circular por el territorio, por sobre las garantias del estado de derecho
en un territorio donde el Estado nacional subyuga su soberania y pierde su ca-
pacidad de proteger al ciudadano comun y con mads razon a los ayoreo aislados.

Aislados al norte del parque nacional Defensores del Chaco

A mediados de 2016, en tiempos de la sequia, fueron vistos ayoreo aislados en
estancias en formacidn al norte del parque nacional Defensores del Chaco.

Varios testigos afirman que algunos miembros de un grupo aislado se acerca-
ron hasta sitios donde se hallaban trabajadores de las estancias y éstos, asus-
tados, dispararon en direccion a los aislados sin que hayan herido a ninguno.

La presencia de estos grupos, segiin analizan los ayoreo, se debe a que en los
sitios ocupados por las estancias en formacién se encuentran areas que son
frecuentadas por distintos grupos aislados por los recursos que alli disponen.
Estos grupos siguen haciendo uso de su territorio y, repentinamente, encuen-
tran sus areas ocupadas por extranos.

Estas estancias se ubican en la franja de amortiguamiento del parque nacional De-
fensores del Chaco, donde desde hace varios afios se observa un proceso de de-
forestacion masiva con pérdida de sitios importantes con recursos vitales de uso
frecuente por los aislados, en particular sitios donde se abastecen de agua dulce.

Aun cuando estas estancias respeten la legislacion vigente para preservar los
causes y aguadas, para los aislados significa la pérdida del agua, porque el ac-
ceso a sus fuentes esta impedido por la propiedad privada y porque la defores-
tacion, indefectiblemente, acabard extinguiendo las fuentes de agua. Esta es la
limitacién fundamental de la legislaciéon ambiental.

RECOMENDACIONES

Son imperiosas algunas acciones que deben ser tomadas por los diferentes ac-
tores involucrados o interesados en la proteccion de la vida e integridad te-
rritorial de los ayoreo aislados. Mucho se espera, siempre, de la capacidad y
predisposicion de los estados. Aunque hemos visto que histéricamente los inte-
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reses Estatales dificilmente contemplan los derechos de los aislados. Entonces,
la necesidad de la accién recae sobre todas las conciencias alertas y sensibles a
la problematica de estos grupos, si bien es el Estado el mandatario formal del
poder social, politico, administrativo y econdmico, por tanto se formulan estas
recomendaciones para el Estado Paraguayo:

e Que el Estado tenga una politica de prevencion del contacto con respeto a
la autodeterminacién de los aislados. Hasta ahora el estado se esforzé por
lograr un manual o protocolo sobre qué hacer si hay contacto, pero no ela-
boré politicas adecuadas que garanticen el derecho de autodeterminacién
que tienen los aislados a no ser contactados.

o Detener definitivamente la deforestacién y la eliminacién de vegetacion
nativa. La realidad del Chaco nos muestra un territorio que soporta una
tasa de deforestacion que no tiene igual en regién alguna del mundo. Ade-
mas del impacto de estas acciones sobre la calidad de la vida en aquella
region, es de gran impacto para la vida de grupos Ayoreo que viven en
esos bosques.

o Dar cumplimiento a la Constitucién Nacional, otorgando tierras en canti-
dad y calidad suficiente para el pueblo ayoreo.

o Que se tomen medidas para dar conectividad a lo bloques de vegetacion
nativa remanente, creando corredores bioldgicos, restaurando areas de-
gradas, redirigiendo caminos, para preservar areas vitales para los grupos
aislados.

o  Tomar las medidas para que el pueblo Ayoreo tenga un rol protagénico en
las acciones de conservacion, monitoreo y restauracion de la naturaleza en
su territorio.

o  Tomar las medidas para indemnizar y reparar los dafios causados al pue-
blo ayoreo contactado y contactado en el proceso de ocupacién y coloni-
zacion del territorio Ayoreo.
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INTRODUCCION

Es importante reconocer los logros que en materia del VIH se han dado en
Paraguay, pero también se debe analizar que atin existen muchos desafios que
enfrentar para dar una respuesta eficiente a la epidemia del VIH/Sida.

Numerosos casos de discriminacion hacia personas que viven con VIH toma-
ron estado publico a lo largo del afio, llegando a los medios de comunicacién.
Uno de ellos —el méds emblematico tal vez—, se dio con la denuncia de un joven
hacia una institucién estatal, la Academia Militar de las Fuerzas Armadas de
la Nacién.

Por otra parte, fueron numerosas las denuncias de personas extranjeras, quie-
nes se encontraron con un impedimento burocratico a la hora de gestionar su
radicacién permanente en el pais, solicitindoseles los resultados del test de
VIH. Al tomar conocimiento de esta situacidn a través de denuncias a la linea
telefonica de la Fundacion Vencer, el equipo de Incidencia Politica remitié to-
dos los antecedentes, reglamentacion y alcances de la Ley 3940/09, para que,
estos organos gubernamentales lo apliquen, hasta el momento, este procedi-
miento tiene el visto bueno de la Asesoria Juridica del Ministerio de Salud Pu-
blica y Bienestar Social (MSPBS) pero no fue remitido atn al Ministerio del
Interior para su aplicacion.

Si bien se ha avanzado y ampliado el acceso a los medicamentos antirretro-
virales e infecciones oportunistas con el cambio de protocolo de elegibilidad,
focalizado en mujeres gestantes, hombres que tienen sexo con hombres, per-
sonas trans, mujeres trabajadoras sexuales, el presupuesto —para la compra de
los medicamentos antiretrovirales— aun corresponde en gran parte a fondos
externos, lo cual significa un alto riesgo para la sostenibilidad.

MARCO JURIDICO

El presente afio no ha habido iniciativas legislativas que modifiquen el marco
normativo compuesto por la Ley N° 3.940/09 “Que establece derechos, obli-
gaciones y medidas preventivas con relacion a los efectos producidos por el
Virus de Inmunodeficiencia Humana (VIH) y el Sindrome de Inmunodeficien-
cia Adquirida (Sida)”, asi como su norma reglamentaria, la Resolucién SG N
675/2014 del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (MSPBS).

Entre las debilidades y cuestionamientos de este marco normativo, cuya imple-
mentacion el Relator Especial sobre el derecho de toda persona al disfrute del
mas alto nivel posible de salud fisica y mental de las Naciones Unidas, Dainius
Puras, en el informe preliminar sobre su visita a Paraguay, ha calificado como
un “verdadero desafio” (Naciones Unidas, 2016b). Se destacan a criterio del
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mismo que en la practica la falta de claridad en el reparto de responsabilidades
entre el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (MSPBS) y el Programa
Nacional de Control del VIH/Sida y la centralidad, menoscaban la aplicacién
de programas y politicas.

El Relator, asimismo, demostrd preocupacion por otros aspectos de la Ley N°
3.940/09, tales como promocién de la abstinencia sexual y la fidelidad mutua
como algunas de las bases para prevenir el VIH/Sida —enfoque que calific6
como sumamente moralista de la normativa- que no se ajusta a las normas de
derechos humanos ni tiene base empirica. Asi también expresé sus reclamos y
observaciones respecto a la discriminaciéon publica y privada, en particular las
limitaciones arbitrarias en el acceso a los servicios de salud; situacion agravada
por la falta de programas y protocolos especificos aplicables a sectores clave de
la poblacién, como los nifios, nifias y los adolescentes, las personas lesbianas,
gais, bisexuales y personas trans, personas pertenecientes a pueblos indigenas,
las personas privadas de libertad o las personas con discapacidad.

Declaracion Politica sobre el VIH y Sida

Paraguay, como Estado miembro de las Naciones Unidas, se ha comprometido a
implementar un audaz programa para poner fin a la epidemia de Sida para 2030.

La Declaracién Politica (Naciones Unidas, 2016) incluye un conjunto de objeti-
vos y acciones especificos y con plazos concretos que deben alcanzarse para el
2020 si el mundo desea acelerar la respuesta y poner fin a la epidemia de Sida
para 2030, dentro del marco de Objetivos de Desarrollo Sostenible.

La Declaracion hace un llamado a nivel mundial para la consecucién de las si-
guientes 3 metas como forma de respaldar la Agenda de 2030 para el desarrollo

sostenible:

o Reducir las nuevas infecciones de VIH a un nimero inferior a 500.000 en
todo el mundo para el afio 2020.

o Reducir las muertes relacionadas con el Sida a un ndmero inferior a 500.000
en todo el mundo para el afio 2020.

« Eliminar el estigma y la discriminacion relacionada con el Sida para el afio 2020.

Situacidn epidemiologica

Segun el informe de la situacién epidemioldgica del VIH/Sida en Paraguay
(MSPBS/Pronasida, 2015), desde el inicio de la epidemia en el afio 1985 has-
ta el aflo 2014 estaban registradas un total de 13.933 personas con infecciones
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relacionadas al VIH, de los cuales 4.318 fueron categorizadas como Sida. En el
ano 2015 se diagnosticaron 1.430 nuevos casos, de los cuales 423 fueron catego-
rizadas como Sida. El informe sobre juventud (2016) da cuenta ademads de que
los nuevos diagnodsticos se concentran mayormente en hombres (64,4%). No
obstante, segtn fuentes clinicas, las mujeres infectadas tienen menor tiempo de
supervivencia que los hombres porque tienden a buscar tratamiento mds tarde
(si es que llegan a hacerlo) (Bury, Morrison y McLachlan, 1992).

De cada 10 nuevos diagndsticos de VIH, més de 4 corresponden a adolescentes
o0 jovenes, y dentro de este grupo los de 20 a 24 afios presentan mayor inciden-
cia. En los tres grupos etarios que componen la adolescencia y la juventud se
registran mayores casos masculinos que femeninos (grafico 11). El importante
peso relativo de jovenes en los nuevos diagndsticos ha dado lugar a que en Amé-
rica Latina se hable de un “rejuvenecimiento” de la epidemia (CEPAL, 2000, en
CEPAL, 2009).

Las muertes relacionadas con la infeccion del VIH hasta el afio 2015 fueron
de 2.850 personas, estimandose una poblacién que vive con el VIH de 12.513
personas.

La tasa de notificacién de los casos de VIH ha ido aumentando en los ultimos
5 aflos en ambos sexos, en los hombres se observa un incremento en mas de 4
puntos por cada 100.000 habitantes del sexo masculino.

La distribucién de los nuevos diagndsticos de VIH segtin género se observa
que las mujeres representa un 36,4%, los hombres 63,4% y las personas trans
0,2, sin especificacion en este tltimo caso si se trata de hombres trans o mujeres
trans.

El 49,58% de los nuevos diagndsticos del virus de Inmunodeficiencia Humana
(VIH) registrados en Paraguay hasta diciembre de 2015 fueron de personas con
edades entre los 20 y los 34 afios.

Respecto a la poblacién de nifiez y adolescencia se registraron 132 nuevos diag-
noésticos de VIH en personas de entre o a 19 afos, observando un incremento
de 13 nuevos casos en comparacion al registrado durante el 2014, que fue de 119
nuevos diagndsticos en personas de entre estas edades.

Asitambién es importante mencionar en relacién a los grupos de edades que de
un total de 131 (26.04%) embarazadas con diagndstico de VIH durante el 2015,
26 eran adolescentes y jovenes de entre 14 y 19 afios de edad.

1 Ladistribucién de casos entre estas edades, siempre de acuerdo al mismo informe, es la siguiente: menos de 1 afio: 6
nuevos casos, 0,42%; de 1a 4 afios: 9 nuevos casos, 0,63%; de 5 a 9 afios: 7 NUevos casos, 0,49%; de 10 a 14 afios: 11
nuevos casos, 0,77% Yy de 15 a 19 afios: 99 nuevos casos / 6,92%, alcanzado la cifra de 132 casos.
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A nivel geografico, las tasas de nuevas infecciones han aumentado desde 2010,
siendo la capital y el departamento Central las zonas con mayores tasas de
infeccién por VIH.

Avances y desafios en la atencion a personas que viven con VIH

En general, el diagndstico de la situacion en Paraguay (MSPBS, 2016) resalta
que nuestro pais dispone de recursos humanos y capacidades para gestionar la
respuesta integral al VIH-Sida. Si bien en el marco del modelo de atencidn, se
ha empezado la descentralizacion en cuanto al diagnéstico, la atencién integral
continiia muy concentrada en Asuncion, la ciudad capital, donde se atiende al
85% de las personas, y en 7 centros de atencidn integral del pais.

Por otro lado, es importante una respuesta nacional e intersectorial al VIH, ya
que no es solamente responsabilidad del sector salud, sino que también invo-
lucra a otros sectores como Educacion, Trabajo, Justicia y Derechos Humanos.

El pais atin no tiene una Ley de Salud Sexual y Reproductiva, una Ley contra toda
forma de discriminacién y una politica de educacién integral de la sexualidad. Y
estas condiciones representan una barrera para que en el pais se determine una
condicidn ideal para una respuesta adecuada a la epidemia, basada en derechos
humanos (Idem).

En las 910 unidades de salud familiar se realizan pruebas rapidas, lo cual co-
rresponde al 70% de los servicios. En el 2015, fueron casi 200.000 las pruebas
realizadas, de las cuales el 9o% corresponde a pruebas rapidas; de ellas, el 85%
en mujeres (mas de la mitad embarazadas) y 12% en varones (en 2,2% de las
pruebas el sexo no fue registrado) (MSPBS, 17 de noviembre de 2016).

La cobertura de testeo sigue limitada en poblaciones de mds alto riesgo: po-
blacién trans, hombres que tienen relaciones sexuales con hombres (HSH) y
mujeres trabajadoras sexuales; lo mismo que en adolescentes y jévenes. Por
otro lado, se evidencia un diagnodstico tardio, casi el 40% de los hombres llega
al diagnostico ya en una fase de Sida.

La informacién disponible refuerza la importancia de impulsar de manera ur-
gente y mantener un enfoque integrado de prevencion, acceso a la prueba, tra-
tamiento y atencion de la infeccién por VIH.

Paraguay debe ampliar las estrategias de acceso al diagndstico, sobre todo con
relacion a las poblaciones de mas alto riesgo, atendiendo que el VIH/Sida es
una epidemia concentrada en poblacion trans (26% de prevalencia), Hombres
que tienen sexo con otros hombres (13%) y en trabajadoras sexuales (2,2%).
Para ello es importante mantener y fortalecer la colaboracién con las organiza-
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ciones de la sociedad civil para implementar las estrategias en localidades del
interior del pais que garanticen la confidencialidad del diagnoéstico.

Para contener la epidemia es importante responder a las evidencias. Las cifras
nos dicen que cerca del 60% de los diagnésticos de VIH se dan en hombres y
en poblacion en situacion de vulnerabilidad, grupos que acceden de manera
tardia al sistema de salud. Sin embargo, las politicas de salud se orientan casi
exclusivamente a la salud materno-infantil.

El mensaje es claro: es necesario ampliar el acceso de los hombres, adolescentes
y poblaciones vulnerables a los servicios de salud. Para esto se pueden estable-
cer alianzas con el sector privado, la seguridad social, y los sectores militares
y policiales para ampliar la oferta a todos los usuarios fuera del sector publico,
con un fuerte componente de sensibilizacion orientado a eliminar el estigma y
la discriminacidn.

Plan de descentralizacion de servicios de atencion

Si bien el Programa Nacional de Control de SIDA-ITS (Pronasida), dependien-
te de la Direccién de Vigilancia de la Salud, inicié la implementacién de un
programa de descentralizacion de los servicios entre los que se incluye la oferta
de pruebas rapidas de VIH, asi como la atencion a personas diagnosticadas y
la distribucion de los medicamentos ARV. Es preciso reconocer que pese a los
esfuerzos del 6rgano rector en materia administrativa, la principal barrera con
que se encuentran las personas que viven con VIH es el estigma y la discrimi-
nacidén por parte del personal de salud.

Los resultados del estudio practicado a personal de salud indican un alto por-
centaje de actitudes discriminatorias. Para la mayoria de las y los profesionales
de salud entrevistados, atin sigue vigente una percepcién de las personas con
VIH como “peligros sanitarios” que deben ser “controlados” para evitar la ex-
pansién de la epidemia.

Por otra parte, varios son los desafios para alcanzar el acceso universal al diag-
noéstico y tratamiento, y la descentralizacion para la atencién integral, puesto
que hasta el momento se cuenta inclusive con un reducido niimero de estable-
cimientos que ofrecen este tipo de servicios “integrales” con calidad y calidez.

De acuerdo al Plan Integral de abordaje e intervencién del VIH en Paraguay
para los afios 2015 a 2017 (Pronasida, 2014), se pretende descentralizar la pres-
tacion de servicios a toda la red de hospitales de salud publica, entre ellos los
hospitales regionales, hospitales distritales y las 910 unidades de salud familiar
de todo el pais. El paquete de servicios incluye: oferta de prueba rapida, paque-
tes de prevencion (condones y lubricantes), toma de muestra para linfocitos-T
CD4 (parte esencial del sistema inmunitario), Carga viral (presencia del virus
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del VIH en el cuerpo), medicamentos antiretrovirales y atencién médica y psi-
coldgica a través de un convenio entre el departamento de salud mental del
MSPBS.

Con estas acciones y el apoyo de las organizaciones de la sociedad civil que tra-
bajan en VIH, se busca cerrar las brechas existentes para que todas las personas
que viven con el virus conozcan su estado seroldgico y que, luego de conocer
su diagndstico, accedan a los servicios de salud para recibir el tratamiento co-
rrespondiente.

Creacion del Consejo Nacional de SIDA (Conasida)

Entre los meses de setiembre a noviembre del 2016, el MSPBS, a través de la
Direccién de Vigilancia de la Salud y el Pronasida, convocé a varias reuniones
para la conformacién del Consejo Nacional de SIDA (Conasida).

Tanto los drganos de gobierno de este consejo como su funcionamiento, politi-
cas de trabajo, y demds aspectos, se hallan en proceso de redaccion.

Se piensa en la sostenibilidad de las acciones y, por sobre todo, en la transicién
del principal cooperante de la Respuesta Nacional al VIH/Sida, el Fondo Mun-
dial de lucha contra la Tuberculosis, Malaria y VIH, que se retirara del pais
luego de un periodo de tres afios mas.

RECOMENDACIONES

o Consolidacién del Conasida con el objetivo de aumentar los recursos desti-
nados a la prevencion y tratamiento en VIH/Sida, de manera que se garan-
tice la sostenibilidad en la respuesta a la epidemia de manera universal, con
equidad, integralidad, y garantizando procesos de participacion ciudadana.

« Aplicacién efectiva de la Ley N° 3.940/2009 en todos los sectores: privados,
gubernamentales, etc.

o Armonizar las normativas, procedimientos y protocolos institucionales ali-
neando los mismos a las disposiciones de la Ley N° 3.940/2009.

o Socializar ampliamente el contenido y alcance de la ley a todas las institu-
ciones del Estado y designar al interior de cada organismo una instancia
responsable de garantizar el cumplimiento de la ley, y recibir y derivar los
casos de violacién de los DDHH relacionados al VIH/Sida a las instancias
correspondientes.

o Asegurar la sustentabilidad de la Respuesta Nacional al VIH/Sida.
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o Aumentar el presupuesto asignado al Pronasida, incrementando de forma
anual recursos destinados a acciones de prevencion principalmente y blin-
dando el presupuesto para la compra de ARV, reactivos para pruebas labora-
toriales y medicamentos para infecciones de transmision sexual.

o Aprobar la ley “Julio Fretes” contra toda forma de discriminacién.

» Aprobar una ley sobre salud sexual y reproductiva compatible con las dis-
posiciones de pactos y convenios internacionales ratificados por el Estado
paraguayo.

o Disefar e implementar una politica publica de educacién integral de la
sexualidad.
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En un contexto no favorable a los derechos humanos de Lesbianas, Gays,
Bisexuales, Personas Trans e Intersex (LGTBI), existen avances en algunas
normativas ministeriales que todavia no se implementan, no se dan pasos
decisivos en el plano legislativo y el gobierno mantiene posiciones hasta
contradictorias respecto a los derechos LGTBI en el plano internacional. Al
mismo tiempo, la violencia y discriminacion hacia personas LGTBI persiste
en todos los ambitos, pero el debate social perdié hace afios la unanimidad
en contra.
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asi como también los datos del Centro de Denuncias de VIH/SIDA y DDHH.
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INTRODUCCION

Con un gobierno que arrincona los derechos humanos, promotor de intereses
econoémicos lejanos de la ciudadania, fuertemente influido por sectores funda-
mentalistas catélicos o evangélicos, es dificil avanzar. Pero a pesar de este con-
texto contrario, se pueden rescatar pasos que se van dando porque el mensaje
que da este gobierno hacia los derechos de LGTBI es ambiguo, tanto en el plano
internacional como en el nacional.

El 12 de junio de 2016, al menos cincuenta personas perdieron la vida en un
tiroteo ocurrido en Pulse, una discoteca frecuentada por latinos de la ciudad
estadounidense de Orlando, Florida. El ataque fue el tiroteo con mayor niime-
ro de muertes en la historia de Estados Unidos y el mas violento y mortal en
contra de la comunidad LGBTI en ese mismo pais.

Ese mismo dia, a través de su pagina web, el Ministerio de Relaciones Exterio-
res (MRE), en nombre del Gobierno nacional, emitié un comunicado de pren-
sa donde “lamenta los hechos ocurridos en la madrugada del dia de la fecha,
en un club nocturno de la localidad de Orlando, Florida, Estados Unidos de
América, donde se registrd un tiroteo y fallecieron decenas de personas y otras
tantas resultaron heridas. El Gobierno Nacional expresa sus mas sentidas con-
dolencias y solidaridad con los familiares de las victimas y heridos, y al mismo
tiempo declara su enérgica condena a la irracional manifestacion de odio que
enlut6 vidas inocentes™.

En su discurso internacional el Estado paraguayo se posiciona contra las des-
igualdades de género y a favor de los Derechos Humanos de las personas LG-
TBI, como lo demostrd en este acto, y con su voto a favor del Relator especial
sobre orientacion sexual e identidad de género en el Consejo de Derechos Hu-
manos de Naciones Unidas. Sin embargo, a pesar de estas acciones al interior
del Estado no se visualizan avances en términos del acceso efectivo de los dere-
chos humanos de las personas LGTBI.

Es urgente que el Estado paraguayo reconozca el alto grado de violencia que
existe hacia las personas LGTBI y que tanto sus posiciones como manifesta-
ciones sean acordes a ello, tomando las medidas para garantizar los derechos
fundamentales, especialmente las vidas y cuerpos de las personas violentadas
por su identidad de género y/o su orientacion sexual.

MARCO JURIDICO

El periodo del informe se caracteriza por la falta de avances legislativos. Por un
lado, continda sin ser tratado el proyecto de ley contra toda forma de discri-

2 MRE, 12 de junio de 2016. Disponible en: http://www.mre.gov.py/v2/Noticia/4053/comunicado-de-prensa.
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minacién que reglamente el articulo 46 de la Constitucién Nacional?, y por el
otro se debati6 en la Camara de Senadores las modificaciones al proyecto de ley
integral contra la violencia hacia las mujeres*, durante el cual se debati6 la po-
sibilidad de la incorporacién explicita de las personas trans en el proyecto. Con
argumentos lesbotransfobicos se elimind no solamente cualquier referencia a
las personas trans, sino toda referencia a la palabra “género” La Conferencia
Episcopal Paraguaya publicé un comunicado (CEP, 2016) el 16 de noviembre
instando al Parlamento a que no incluya a las personas trans y a suprimir la
palabra género de todo el proyecto. ;Como legislar sobre la violencia de género
sin aludir al género como categoria social? ;Cémo en pleno siglo XXI apartar
groseramente a las personas trans de una ley contra la violencia?

Sin embargo, se han registrado avances en resoluciones de cardcter ministerial.
El primero es el Protocolo de Atencién a Personas Trans Privadas de Libertad,
que fue aprobado a través de la Resolucion N° 744 del Ministerio de Justicia del
24 de agosto de 2015, aunque se dio a conocer recién en este afio.

Por otra parte, el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (MSPBS) apro-
bo el 31 de octubre de 2016 la resolucion N° 695° “Por la cual se establece que
en las redes integradas e integrales de servicios de salud (RIISS) dependientes
del MSPBS podra utilizarse el nombre de uso social de las personas trans con el
cual las mismas se identifican”. La misma establece que en los establecimientos
de salud se utilizara el nombre social de las personas trans, tanto en la docu-
mentacion (registros, fichas médicas, historias clinicas, entre otros), como en
el trato a las personas trans, sin perjuicio de que se pueda registrar el nombre
que conste en la cédula de identidad.

Panorama Internacional
Poniendo obstdculos a los derechos LGTBI en la Asamblea de la OEA

En 46* Asamblea de la OEA, que tuvo lugar en Santo Domingo, Rca. Domini-
cana, los dias 13, 14 y 15 de junio se aprobd la resoluciéon AG/RES. 2887 (XLVI-
0/16) sobre promocién y proteccién de derechos humanos centrada en orien-
tacion sexual e identidad y expresion de género (OEA, 2016), donde condena
la discriminacidn, insta a “eliminar las barreras” que enfrentan las personas
LGTBI, condena los actos de violencia hacia LGTBI, insta a los Estados a que

3 Articulo 46 - De la igualdad de las personas: Todos los habitantes de la Republica son iguales en dignidad y derechos.
No se admiten discriminaciones. El Estado removera los obstaculos e impedira los factores que las mantengan o las
propicien. Las protecciones que se establezcan sobre desigualdades injustas no seran consideradas como factores
discriminatorios sino igualitarios.

4  Para profundizar el debate sobre la ley integral contra la violencia hacia las mujeres, ver articulo sobre el derecho a una
vida libre de violencia en el capitulo Igualdad y no discriminacion de este informe.

5 Panambi, 9 de noviembre de 2016. Disponible en linea: http://www.panambi.org.py/noticias/detalle/132/Las+persona
s+Trans+podr%C3%A1in+utilizar+su+nombre+social+en+cl%C3%ADnicas.++
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den la proteccién adecuada a defensores de derechos humanos LGTBI y a las
personas intersex.

Paraguay incluy6 un pie de pagina al texto, asi como también paises como Gua-
temala, Honduras, Nicaragua, Trinidad y Tobago, Jamaica y Barbados (estos
tres ultimos paises penalizan la homosexualidad), manifestando que:

La Republica de Paraguay reitera su compromiso con los principios de la De-
claraciéon Universal de los Derechos Humanos y Convenciones Internacionales
suscritos sobre la materia, reafirmando lo preceptuado en el Titulo II “De los De-
rechos, de los Deberes y las Garantias”; Capitulo III “De la Igualdad” y Capitulo
IV “De los derechos de la familia” de su Constitucién Nacional y concordantes.
Por consiguiente, expresa su reserva sobre el texto del numeral ixi “Derechos
Humanos, orientacion sexual e identidad y expresion de género”. Asimismo, la
expresion “identidad de género” contenida en otros parrafos de esta resolucion
serd interpretada conforme a su ordenamiento interno.®

Apoyando los derechos LGTBI en el Consejo de derechos Humanos de la ONU

Sorprendentemente Paraguay voté a favor de la resolucién de la ONU en el
Consejo de Derechos Humanos A/HRC/32/L.2/Rev.2, titulada “Proteccion
contra la Violencia y Discriminacion basada en la Orientacién Sexual y la Iden-
tidad de Género”’(ONU, 2016), que expresa preocupaciones muy similares a las
que establece la resolucién de la OEA, pero ademas establece la creacion de
un/a experto/a independiente de Naciones Unidas contra la violencia y la dis-
criminacién de las personas por su orientacion sexual y su identidad de género.

Examen Periodico Universal 2016

El Estado paraguayo recibi6 en el Examen Periddico Universal (EPU) un total
de 17 recomendaciones relacionadas con los derechos de las personas LGTBI.
De estos, 16 paises entre los que se encuentran Australia, Grecia, Chile, Cuba,
Eslovenia, Guatemala, Honduras, Uruguay, Sudafrica, Suecia, Canadd, Argen-
tina, Reino Unido de Gran Bretafa e Irlanda del Norte, Colombia, Franciay Pa-
namd se refirieron directamente a la aprobacion del proyecto de ley contra toda
forma de discriminacién’ presentado en noviembre del 2015 y que se encuentra
en la Camara de Senadores en cuatro comisiones a la espera de los respectivos
dictamenes para su posterior estudio en el pleno. Todas estas recomendaciones
fueron aceptadas por el Estado paraguayo.

6  AG/RES. 2887 (XLVI-O/16) sobre promocion y proteccion de derechos humanos.

7 Israeles el inico Estado del grupo de los 17 que no recomendé directamente la aprobacion de una ley contra toda forma
de discriminacién, mas recomendé de manera general “Seguir elaborando politicas para asegurar el pleno disfrute de
sus derechos y la igualdad a las personas lesbianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales”.
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Cuadro1. Recomendaciones del EPU al Estado Paraguayo sobre
discriminacion. Afo 2016

Pais

Recomendacion

Australia

102.36 Otorgar prioridad a la aprobacion del proyecto de ley de
lucha contra la discriminacion, presentado en el Congreso en
noviembre de 2015, y revisar las leyes vigentes para asegurar la
coherencia con los objetivos del proyecto de ley.

Grecia

102.37 Garantizar la aprobacién y aplicacién de una ley de lucha
contra la discriminacion, que se ajuste a las normas internacio-
nales de derechos humanos.

Chile

102.38 Avanzar hacia la aprobacién de una ley general contra
toda forma de discriminacion, incluida la discriminacion por
motivos de orientacién sexual e identidad de género, que san-
cione y prohiba todo tipo de discriminacién tanto en la esfera
publica como en la privada.

Cuba

102.39 Propiciar la presentacion de un nuevo proyecto de ley con-
tra toda forma de discriminacién.

Eslovenia

102.40 Aprobar y aplicar una ley integral de lucha contra la dis-
criminacién de conformidad con las normas internacionales de
derechos humanos.

Guatemala

102.41 Impulsar la aprobacidn y aplicacién de una ley para la lu-
cha contra toda forma de discriminacién, que sea conforme con
las normas internacionales de derechos humanos y esté en con-
sonancia con los compromisos contraidos por el Paraguay.

Honduras

102.43 Adoptar las medidas legislativas y de politicas necesarias
para combatir toda forma de discriminacidn, entre otras cosas,
garantizando el acceso a la justicia y reconociendo el derecho a
la debida reparacion de las victimas.

Uruguay

102.45 Retomar la consideracion de un proyecto de ley contra la
discriminacién en didlogo con los actores estatales y no estatales,
que asegure garantias basicas de no discriminacion, prevencién y
castigo de la discriminacién en todas sus formas contra todo ser
humano, de acuerdo con las normas basicas de los instrumentos
internacionales de derechos humanos en los que el Paraguay es
parte.

Sudafrica

102.52 Aprobar una ley que prohiba todas las formas de discri-
minacién, incluida la discriminacién basada en la orientacién
sexual y la identidad de género.

Suecia

102.53 Aprobar una ley de lucha contra todas las formas de dis-
criminacion, incluida la discriminacién basada en la orientacién
sexual y la identidad de género.

Canadéd

102.54 Promulgar leyes que prohiban la discriminacion, incluida
aquella por motivos de orientacion sexual e identidad de género.
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Argentina

102.55 Aprobar una ley de lucha contra la discriminacién para
prevenir y sancionar la discriminacién en todas sus formas, in-
cluida la discriminacién por motivos de orientacién sexual e
identidad de género.

Reino Unido de
Gran Bretana e
Irlanda del Norte

102.56 Aprobar legislacion que prohiba la discriminacién, con in-
clusion de prohibiciones generales contra la discriminacién por
motivos de orientacion sexual e identidad de género.

Colombia

102.57 Revisar todo tipo de disposicion que pueda dar lugar a
la discriminacion de las personas lesbianas, gais, bisexuales,
transgénero e intersexuales, asi como revisar las disposiciones
laborales que puedan afectar a las trabajadoras y los trabajadores
domésticos.

Francia

102.58 Intensificar la lucha contra todas las formas de discrimina-
cion, incluida la discriminacion basada en la orientacion sexual y
la identidad de género.

Panama

102.82 Prevenir la discriminacion y la violencia contra los grupos
vulnerables y marginados.

Fuente: Elaboracién propia.

Por otra parte, en marzo de 2015 el Estado paraguayo ha sido examinado por
el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (DESC). El Comité
manifest6 su preocupacion por la falta de aprobacion del proyecto de ley con-
tra toda forma de discriminacion:

Preocupa al Comité que el proyecto de ley contra toda forma de discriminacion,
que se encontraba en discusion en la Camara de Senadores, no haya sido adopta-
do. Asimismo, le preocupa que el Estado parte no haya adoptado medidas efecti-
vas para combatir la persistente discriminacion contra miembros de los pueblos
indigenas, personas afrodescendientes, personas con discapacidad, personas les-
bianas, gais, bisexuales y transgénero, en particular para garantizar el ejercicio
efectivo de sus derechos econémicos, sociales y culturales (art. 2, parr. 2)*

El Comité recomienda que el Estado parte agilice la adopcién de una legislacion

contra la discriminacion que garantice una proteccion suficiente contra la discri-
minacion de conformidad al articulo 2, parrafo 2 del Pacto, teniendo en cuenta

la Observacion general N° 20 (2009) del Comité sobre la no discriminacion y los

derechos econdmicos, sociales y culturales, entre otras cosas que:

a) Incluya explicitamente en su legislacion general contra la discriminacién to-
dos los motivos de discriminacion prohibidos que se enumeran en el articulo 2,
parrafo 2, del Pacto;

8 Naciones Unidas (2015) Comité de Derechos Econémicos Sociales y Culturales. Observaciones finales sobre el cuarto
informe periédico del Paraguay. Disponible en; http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=4s1Q6
QSmIBEDzFEovLCuWOoN(fjzXH%2BfptLhwAM98g4 AkkVmm6N%2FWOYam3HTuPo1NsgiGHIlo40UvsjR94xVaaCLLKBg
Me2FmcqVTaplzZeU2EjTX1focf1Qalhih%2BWTGmun
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b) Defina la discriminacion directa e indirecta de acuerdo a las obligaciones que
incumben al Estado parte en virtud del Pacto;

¢) Prohiba la discriminacidn tanto en el ambito ptblico como en el privado;

d) Determine mecanismos judiciales y administrativos efectivos para la protec-
cién contra la discriminacion, incluso mediante la incorporacion de disposicio-
nes que permitan obtener reparacion en casos de discriminacion;

e) Adopte las medidas necesarias para prevenir y combatir la persistente discrimi-
nacion contra todas las personas o grupos desfavorecidos o marginados, inclusive
mediante campaiias de sensibilizacion, a fin de garantizarles pleno ejercicio de los
derechos reconocidos por el Pacto, en particular el acceso al empleo, a la seguridad
social, a la atencion de salud y a la educacién (CDESC, 2015), parrafo 13.

SITUACION DEL DERECHO

En el informe anterior se incluy6 un cuadro con los compromisos de diferentes
instituciones dentro del marco normativo nacional. En 2016, se plantea un bre-
ve andlisis de su cumplimiento.

Cuadro 2. Acciones por los derechos LGTBI de las instituciones del
Estado en 2016

INSTITUCION Acciones en 2016

Ministerio de | A pesar de la existencia del “Reglamento para el Funcionamiento
Justicia del Beneficio de las Visitas Privadas en los Establecimientos Peni-
tenciarios del Pais”, aprobado por Resolucién N° 72/ 2012 emanada
de la Direccién General de Establecimientos Penitenciarios y de
Ejecucién Penal del Ministerio de Justicia, no se ha aplicado efec-
tivamente, al impedir el uso del derecho a visita intima por parte
de lesbianas privadas de libertad. Las autoridades argumentan en
contra con leyes derogadas.

El protocolo de Atencion a Personas Trans Privadas de Libertad
(Resolucion 744) citado en este articulo no se ha implementado
todavia “por falta de presupuesto para su socializacion a diferen-
tes niveles del ministerio”, segin manifestaron representantes del
Ministerio*.
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Ministerio de
la Mujer

Ha elaborado la “Guia bésica para la atencidon primaria a mujeres
en situacion de violencia” (MINMUJER 2016%), que incluye en el
apartado de definiciones una breve explicacién sobre la violencia
contra las lesbianas, pero no menciona ni una sola vez en todo el
desarrollo de laldgica de intervencion. Es decir, no se explica como
esos conceptos se traducen en acciones concretas en el marco de la
intervencion en este tipo de situaciones. Al mismo tiempo, llama
la atencidn que la misma no se encuentre disponible en el sitio web
del Ministerio de la Mujer. Adicionalmente, no se cuenta con in-
formacion sobre la existencia de una resolucién por la cual se haya
establecido la obligatoriedad de seguimiento de dicho instrumento.

Por otra parte, en el Manual para el abordaje de la vio-
lencia basada en Género, Intrafamiliar, Doméstica vy
Trata de Personas (MINMUTJER 2016b) aprobado por resolucion**
138/16 se nombra a la orientacion sexual*™* como una variable de
la violencia, pero, al igual que con la guia citada anteriormente, no
aborda el tema.

Ministerio de
Salud Publica

y Bienestar
Social (MSPBS)

La Resolucion N° 695/2016, mencionada mas arriba.

Secretaria
Nacional de
Cultura

Continta persona representante del movimiento LGTBI en el
Consejo Nacional de Cultura.

Comision de
DDHH de la
Cémara de
Senadores

El 4 de julio de 2016 se inicié una mesa interinstitucional para el
trabajo de estrategias de defensa de derechos humanos de personas
trans con la participacion del Ministerio del Interior, Ministerio de
Salud, Ministerio de Justicia, Ministerio de Educacion, Ministerio
Ptblico y Corte Suprema de Justicia, donde se tomaron los com-
promisos con los derechos de las personas trans.

Ministerio del
Interior

Integr6 la mencionada mesa interinstitucional*™**, espacio en el
cual “asumié compromiso en cuanto a la Transversalizacion de gé-
nero en la estrategia nacional de seguridad ciudadana” (MD], 2014).
En verdad dicha estrategia, aprobada en el afio 2014*****, no hace
referencia a las personas trans ni a la poblacién LGTBI en general.

* Entrevista de integrantes de la organizacion Panambi con referentes ministeriales.

** Resolucion 138/16 Por la cual se aprueba y aplica el manual para el abordaje de la violencia basada en

género, intrafamiliar, doméstica y trata de personas. Disponible en: http://www.mujer.gov.py/application/
files/9814/6713/7025/RESOL_138_APRUEBA_Y_APLICA_MANUAL_PARA_ABORDAJE_DE_LA_

VBG_Y_TRATA.pdf

*** En dicho manual en las pdginas 5 y 6 del documento nombran a la orientacién sexual, no asi a la identi-

dad o expresion de género.

¢ Ministerio del Interior, 4 de julio de 2016. Disponible en: http://www.mdi.gov.py/index.php/compo-

nent/k2/item/6434-ministerio-participa-de-reuni%C3%B3n-buscando-garantizar-los-ddhh-de-personas-
trans?tmpl=componentéprint=1

0% El documento nombra “opciones sexuales” (Pdgina 11) o la “orientacion sexual” (pdgina 46), pero no

desarrolla el tema de la seguridad de personas LGTBI.
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En definitiva, la situacion del cumplimiento de los derechos de las personas
LGTBI es atin muy débil, pero avanza con pequefios pasos que deben ir mas
alla de la mera enunciacion.

Derecho a la visita intima para lesbianas privadas de libertad

Diez mujeres privadas de libertad en la penitenciaria del Buen Pastor en Asun-
cion solicitaron el permiso para recibir visita intima de sus parejas mujeres
en febrero de 2016. La directora del penal rechazé el pedido argumentando
la ley de ejecucion penal de 1970 anterior a la Constitucién actual de 1992. La
entonces ministra Carla Bacigalupo?® ratifico este rechazo desconociendo el re-
glamento para el funcionamiento de las visitas privadas en los establecimien-
tos penitenciarios del pais de 2012, donde no especifica ni sexo ni género de
la pareja “beneficiaria’. Después de varios meses de argumentacién por parte
del Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura, Aireana, grupo por los
derechos de las lesbianas, organizacién que impulsa este proceso, present6 una
peticion de tutela jurisdiccional para que una de las mujeres privadas de liber-
tad tenga el acceso al derecho por orden judicial. Al tiempo de cierre de este
informe, no se tienen respuestas del juez ni tampoco del director de estableci-
mientos penitenciarios, a quien ya se le reiter6 el pedido.

Servicios de denuncias desde la sociedad civil

El servicio de ayuda telefénica “Rohendu™ ha recibido en este periodo 110 lla-
madas donde los temas principales son la violencia fisica, psicoldgica y sexual
y discriminacién en la familia, la discriminacién en lugares publicos y en el
sistema educativo.

El Centro de Denuncias de VIH/Sida y DDHH" recibié 217 llamadas, de las
cuales 85 son denuncias de personas trans y 9 sobre discriminacién por orien-
tacion sexual. Tenemos entonces entre los dos servicios 209 llamadas por dis-
criminacién a personas LGTBI.

9 Ultima Hora, 24 de febrero de 2016. Disponible en: http://m.ultimahora.com/ministra-defiende-prohibicion-visitas-
lesbianas-las-carceles-pero-leyes-la-contradicen-n969787.html

10 Servicio de ayuda telefénica Rohendu es una iniciativa de Aireana, grupo por los derechos de las lesbianas. Mas
informacion en este enlace: http://www.aireana.org.py/llamar_gratis_apoyo_asesoria_denuncias LGBTI.html

11 Centro de Denuncias de VIH Sida y DDHH es una iniciativa de la Red de ONGS que trabajan VIH/Sida. Mas informacién
disponible en el siguiente enlace: http://www.denuncias-vih.org.py/
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En el siguiente grafico se ilustran los diferentes contenidos de las denuncias:

Grdfico 1. Servicio Ro hendu. Distribucion de casos atendidos por temas
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Con relacién a los lugares desde los cuales se reciben llamadas, podemos citar a
Asuncién, Encarnacion, Ybycui, Mariano Roque Alonso, Fernando de la Mora,
Capiatd, San Lorenzo, Marfa Auxiliadora, Ciudad del Este, Nemby, Coronel
Oviedo y Ypané.

Casos
Asesinato de persona trans
Adriana Samaniego, persona trans de 31 afios de edad, de profesion decoradora,

vivia con sus familiares en la ciudad de Capiata, kilometro 20 de la Ruta 2. Fue
asesinada de una pufialada en el térax el 5 de mayo del 2016.
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Conforme a la informacién disponible®, la misma se encontraba a unas cua-
dras de su domicilio compartiendo con amigos. Adriana manifest6 a sus ami-
gos que volveria en un rato, que irfa a hacer sus necesidades y se dirigi6 hacia
la plaza de la zona. Sus amigos al darse cuenta que no volvia fueron a buscarla
y la encontraron tirada en el suelo con una herida mortal y sin signos de vida,
dando aviso a la policia de la Comisaria Octava. Fue traslada al hospital, donde
se constato su fallecimiento. Asi, aumentd a 56 la cifra de mujeres trans asesi-
nadas en Paraguay.

Abusos policiales

Como en afios anteriores, se registran casos de abusos policiales a personas
trans. Alejandra Villalba tiene 30 afios y se desempefia como promotora de
salud dentro de la instituciéon Panambi. El dia 22 de setiembre la misma se
encontraba repartiendo los insumos de prevencion de VIH a sus pares cuando
fue detenida por un oficial de policia, que no contaba con el obligatorio porta-
nombre. De manera arbitraria y prepotente solicité el documento de identidad
y pretendié revisar la cartera para ver lo que contenia. Alejandra se neg6 a ser
revisada y el policia solicit6 refuerzos para trasladarla. Fue despojada de sus
documentos, llevada a la comisaria y demorada por dos horas.

La victima manifesté que dentro de las instalaciones policiales fue maltratada,
revisada, ofendida y amenazada con ser encerrada en el calabozo junto con
otras personas de sexo masculino que se encontraban detenidas en el lugar.
Finalmente, luego de la intervencion de varias compaieras de la organizacion
fue liberada.

A.B., persona trans, de 30 afios de edad, residente en la ciudad de Coronel Ovie-
do, manifest6 que desde abril del 2016 sufre constantemente extorsion por par-
te de efectivos policiales de la comisaria de la zona, quienes toman fotos que
luego son utilizadas para extorsionar a los clientes. Esta situaciéon es comin
para todas las trabajadoras sexuales trans.

Traslado penitencio arbitrario y sin previo aviso

Las personas trans recluidas en las penitenciarias manifestaron a Panambi una
serie de violaciones de derechos, como las precarias y lamentables condiciones
de hacinamiento en que se encuentran, los malos tratos, los golpes que reciben
por parte de agentes penitenciarios y la exposicion a violencia, peligro, abando-
no y discriminacién. A esto debemos sumar otra terrible situacion: el atropello
en los traslados arbitrarios y sin previa comunicacion.

12 Ultima Hora, 6 de mayo de 2016. Disponible en: http://www.ultimahora.com/asesinan-travesti-una-estocada-el-torax-
capiata-n989113.html
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NN, persona trans, detenida por el supuesto hecho punible de robo se encuen-
tra sin tener audiencia hace mas de un afio. Manifesto a la organizacién Panam-
bi que vive con VIH y que debe ejercer el trabajo sexual dentro de la peniten-
ciaria para sobrevivir, ya que no accede a la alimentacién penitenciaria y en el
caso de acceder el alimento es de mala calidad.

La misma fue trasladada desde la penitenciaria de Tacumbu a la penitenciaria
Regional de Concepcioén de manera sorpresiva luego de que la misma tuviera
una discusién con un guardia carcel por querer pasar a la intendencia a solici-
tar alimentos. Las autoridades penitenciarias hasta el momento no se pronun-
ciaron ante los reclamos realizados por la organizacién Panambi.

Este tipo de actuaciones expone a las personas trans a ser violentadas, discri-
minadas y estigmatizadas en los nuevos lugares de detencién. Asi también con-
lleva un riesgo para la salud de las mismas, ya que implica la suspension del
tratamiento antirretroviral sin mencionar que se exponen a la violacién del
derecho a la privacidad del estado seroldgico al verse obligadas a exigir de nue-
vo los cuidados médicos pertinentes.

Detencion arbitraria a jovenes gays

En el mes de agosto de 2016, una pareja de jovenes gays paseaba por la costa-
nera de Encarnacion. Se dieron un beso, fueron interceptados por dos guardias
de seguridad que les solicitaron su cédula de identidad y G. 60.000. Fueron
demorados durante aproximadamente una hora. En ese tiempo los guardias les
manosearon de forma obscena, diciéndoles que no podian estar en la costanera.
Para salir de la situacion los jovenes les entregaron los G. 20.000 que tenian y
finalmente les dejaron libres.

Las detenciones arbitrarias siguen siendo una constante. La policia sigue man-
teniendo una impunidad impropia de un Estado de derecho porque poca gente
se anima a denunciar, ya que no confia en el sistema.

Discriminacion en lugar publico a pareja de lesbianas

El 15 de octubre de 2016, en el Shopping Villa Morra® una pareja de lesbianas
se encontraba en el patio de comidas, sentadas conversando y tomadas de la
mano. Un guardia del Shopping identificado como Inocencio Recalde se acer-
c6 y se sentd en la misma mesa que ellas ocupaban para decirles que debian
mantener la compostura o que debian retirarse del lugar. La pareja afectada
denuncio el hecho a la prensa. El caso tuvo tanta repercusion medidtica que el
establecimiento comercial se vio obligado a publicar un comunicado en el que

13 Ultima Hora, 15 de octubre de 2016. Disponible en http://www.ultimahora.com/pareja-lesbianas-denuncia-
discriminacion-shopping-asunceno-n1031902.html
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decia que no hubo tal discriminacién™. De este caso es importante rescatar el
debate social que se gener6 a partir de este hecho.

Incidente en la marcha por los derechos LGTBI en Asuncién

El 1 de octubre de 2016 tuvo lugar la 132 marcha por los derechos LGTBI con
el lema “13 aftlos marchando por la identidad de género y por todos nuestros
derechos”, organizada por la Coalicion LGTBI del Paraguay. La marcha co-
menzd en la escalinata de Antequera, como todos los anos. Durante todo
el recorrido se destacé el abandono de la policia responsable de detener el
trafico de vehiculos. La manifestacion culmind en la plaza O’Leary, donde se
hizo un acto central con numeros artisticos. En ese momento una camioneta
con parlantes dio varias vueltas a la plaza. Sus tres ocupantes gritaban frases
como “Dios odia la homosexualidad” o “Dos mujeres juntas no se pueden
embarazar”. El hecho no tuvo consecuencias, pero es preocupante, ya que es
la primera vez que se registra un incidente de este tipo en el desarrollo de la
anual marcha LGTBI.

Discriminacién a adolescente trans

Un adolescente trans de 16 afios de edad sufre discriminacién por parte de las
autoridades del colegio en donde estudia. La directora del colegio le prohibe a
sus amigas a que se acerquen a él, amenazandolas con que van a tener proble-
mas y que se les llamara a sus madres. De esa forma se encuentra totalmente
aislado del resto de sus compaileras y amigas y solo se le permite el contacto
con sus compafieros varones. Desde la organizacién Aireana se envié una nota
al colegio ofreciendo asesoramiento y capacitacion en el tema, pero hasta hoy
no hubo respuesta.

Amenaza a madre lesbiana

Marfa tiene dos hijos y es amenazada reiteradamente por su madre con bus-
car al padre desaparecido de sus hijos para que reclame la tenencia y los sa-
que si es que ella no “cambia” y deja de ser lesbiana. Ademads la amenaza con
contar en el colegio donde trabaja. Maria tiene miedo de perder a sus hijos
y su trabajo. Es importante tener en cuenta la sentencia de la Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos a favor de Karen Atala en contra de Chile,

que tiene consecuencias para los derechos humanos en toda la regién (Corte
IDH, 2012).

14 Ultima Hora, 16 de octubre de 2016. Disponible en: http://www.ultimahora.com/shopping-niega-discriminacion-
pareja-lesbianas-n1032052.html
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RECOMENDACIONES

» Reconocer la discriminacién existente hacia la comunidad LGTBI.
o Aprobar el proyecto de ley contra toda forma de discriminacién.

o Presentar y aprobar una ley de identidad de género.

o Asumir la sentencia de la Corte IDH sobre el caso Atala Riffo vs. Chile para
priorizar el interés superior de los nifios, nifias y adolescentes.

« Investigar los crimenes de odio y agresiones a personas trans y terminar con
la impunidad.

o Firmar y ratificar la convencion interamericana Contra toda forma de dis-
criminacién e intolerancia y también la Convencién interamericana contra
el racismo y formas conexas de intolerancia.

o Adecuar la legislacion paraguaya a los instrumentos internacionales de dere-
chos humanos ratificados por el Estado.

« Contar con politicas publicas, planes, proyectos, protocolos, asistencias y
servicios sociales con inclusion y buen abordaje para LGTBI.

o Generar datos desagregados en caso de crimenes cometidos contra LGTBI a
fin de tener datos certeros sobre la situacion de estas personas.

» Reconocimiento de la categoria LGTBI y particularmente de personas trans
para la recopilacion de estadisticas sobre violencia de parte de la Policia, el
Ministerio Publico, los tribunales y el sistema penitenciario.

o Tipificar en el cédigo penal los crimenes de odio que contemplen las cate-
gorias de orientacidn sexual, identidad y expresion de género, entre otros,
ya sea como tipos penales auténomos o como agravantes en tipos penales
existentes.

o Implementar el reglamento para el funcionamiento del beneficio de las vi-
sitas privadas en los establecimientos penitenciarios del pais vigente desde
2012.
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INTRODUCCION

En el 2016, las trabajadoras domésticas organizadas' han vuelto a exigir al Con-
greso Nacional el reconocimiento a la igualdad y no discriminacién presen-
tando el Proyecto de Ley “Que modifica el articulo 10 de la Ley N° 5407/15 Del
Trabajo Doméstico™. Este proyecto busca el reconocimiento del derecho a la
igualdad salarial de las trabajadoras domésticas con el resto de las y los traba-
jadores del pais.

El mantenimiento por parte del Estado paraguayo de una norma que estable-
ce un salario minimo diferenciado y por debajo del minimo legal (60%) para
el trabajo doméstico constituye una violaciéon al principio de igualdad en los
términos del articulo 46 de la Constitucién Nacional que dispone: “Todos los
habitantes de la Republica son iguales en dignidad y derechos. No se admiten
discriminaciones. El Estado removera los obstaculos e impedira los factores
que las mantengan o las propicien”.

Al respecto, cabe sefalar que el 7,3% de las personas econémicamente activas
(PEA) se dedican al trabajo doméstico. De este total el 92% son mujeres, donde
tres de cada diez son jefas de hogar (UNFPA, 2013). Esto indica que una de
cada siete mujeres ocupadas en el pais son trabajadoras domésticas, lo que re-
presenta aproximadamente 181.500 mujeres?, frente a unos 17.000 hombres en
el sector doméstico*. El mayor porcentaje de trabajadoras domésticas se con-
centra en el departamento Central, donde se encuentra el 41% de las mujeres
que se dedican a este empleo; le siguen Alto Parana con 13%, Asuncion con 10%
e Itapua con 7%. Es decir, los datos muestran que es una actividad predominan-
temente femenina, discriminada en razén de las tareas a las que las mujeres han
sido asignadas culturalmente (limpieza, cuidado, cocina, etc.) y por lo tanto
carente de valor y reconocimiento.

Las nifias y adolescentes tampoco estan exentas de dichas labores. En Paraguay,
se estima que existen aproximadamente 46.993 nifias, nifios y adolescentes en
situacién de criadazgo, lo que representa el 2,5% del total de nifias, nifios y ado-
lescentes del pais (OIT al. 2013). Si bien esta actividad se encuentra prohibida
por el Decreto No. 4.951/05 del Poder Ejecutivo y la nueva Ley N° 5.407/15 que
establece la edad minima para admisién al empleo doméstico en 18 aflos, es

1 La Asociacién de Empleadas del Servicio Doméstico del Paraguay (ADESP), el Sindicato de Trabajadores Domésticos y
Afines de Itapua (Sintradi) y Sindicato Nacional de Trabajadores Domésticos del Paraguay (Sintradop) con el apoyo del
Centro de Documentacion y Estudios (CDE).

2 El proyecto fue presentado por los senadores Carlos Filizzola, Adolfo Ferreiro, Emilia Alfaro de Franco, Desirée Masi,
Derlis Osorio, Pedro Arthuro Santa Cruz y Esperanza Martinez el 30 de marzo de 2016. Disponible en: http://sil2py.
senado.gov.py/formulario/FichaTecnicaExpediente.pmf?q=FichaTecnicaExpediente%2F106614

3 Elempleo doméstico aumenta en las zonas urbanas, donde este llega a representar el 15,8% de la ocupacién femenina,
lo que implica conforme datos de la Encuesta Permanente de Hogares de 2010 (DGEEC citado en UNFPA, op.cit.), 2 de
cada 10 mujeres en las areas urbanas eran trabajadoras domésticas.

4 Seestima que hay mas de 33.000 trabajadoras domésticas que actualmente estan desocupadas (UNPFA, op. cit.).
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una practica cultural arraigada en el pais que viola los derechos humanos de las
nifias y adolescentes y las coloca en peligro.

Al respecto, un informe de la Secretaria Nacional de la Nifiez y la Adolescencia
(SNNA) senala:

Los datos sobre la relacion entre el criadazgo yla trata de personas son alarmantes:
El 58% de las victimas de la trata de personas trabajaba como personal doméstico
antes deser captada por los tratantes. Esto significa que 6 de cada1o mujeres que son
victimas de la trata de personas fueron antes trabajadoras domésticas o criaditas.
En cuanto adolescentes explotadas sexualmente, casi un 9o% fueron previamente
trabajadores infantiles domésticos en el sistema de criadazgo. Esto nos dice que
9 de cada 10 adolescentes explotadas sexualmente fueron antes criaditas o traba-
jadoras domésticas en su nifiez. La relacién es tan directa que es dificil no pensar
en el criadazgo como su causa principal®.

MARCO JURIDICO

Desde octubre de 2015, con la entrada en vigencia de la Ley N° 5407/15 “Del
Trabajo Doméstico’, los derechos de las trabajadoras domésticas fueron casi
todos equiparados a los de las y los otros trabajadores del pais: jornada laboral
de ocho horas diarias, derecho a vacaciones, aguinaldo, contrato de trabajo, bo-
nificacién familiar, descansos, preaviso en caso de despido, etc®. La ley fue re-
glamentada por el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTESS)
mediante la Resolucion N° 233/20167.

Sin embargo, dicha normativa sostuvo en el articulo 10 la discriminacién sa-
larial, pasando el salario base del 40% al 60% del salario minimo legal, lo que
equivale actualmente a la suma de G. 1.094.400. El salario minimo para el resto
de los trabajadores y trabajadoras es de G. 1.824.055, aumentando a partir del
mes de diciembre de 2016 a G. 1.964.507.

Esta norma constituye una violacién al derecho a la igualdad y no discrimi-
nacién reconocido en los articulos 46 y 48 de la Constitucién Nacional, como
bien lo expresa la exposicién de motivos del Proyecto de Ley “Que modifica el
articulo 10 de la Ley N° 5407/15 Del Trabajo Doméstico’, que se pasa a explicar
en los siguientes apartados.

5 SNNA, 26 de febrero de 2016. Disponible en: http://www.snna.gov.py/noticia/142-situacin-sobre-criadazgo-en-
nuestro-pas.html#.Vt1CfkIQsEQ. Un ejemplo tragico es el de la nifia Carolina Marin, quien fuera asesinada a golpes por
su tutor, el exmilitar Tomas Ferreira.

6 Convenio Internacional contra el trabajo forzoso N2 29, Convenio sobre igualdad de remuneracién N2 100, Convenio
sobre la igualdad de remuneracién N2 111, Convenio sobre la abolicién del trabajo forzoso N2 105, Convenio sobre la
edad minima N2 138, Convenio sobre las trabajadoras domésticas N2 189, Convenio sobre la proteccion del salario N2 gs.

7 Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (2016). Resolucion N2 233/16. Disponible en: http://www.mtess.gov.
py/application/files/6514/6555/8202/reglamentacion_modificada._ULTIMA_VERSION.pdf
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El derecho a la igualdad y la no discriminacion con relacidn al salario
doméstico

La Constitucion Nacional reconoce:

Todos los habitantes de la Reptblica son iguales en dignidad y derechos. No se
admiten discriminaciones. El Estado removerd los obstaculos e impedira los fac-
tores que las mantengan o las propicien (art. 46).

El hombre y la mujer tienen iguales derechos civiles, politicos, sociales, econo-
micos y culturales. El Estado promovera las condiciones y creara los mecanismos
para que la igualdad sea real y efectiva, allanando los obstaculos que impidan
o dificulten su ejercicio y facilitando la participacion de la mujer en todos los
ambitos de la vida nacional (art. 48).

Este principio supone el reconocimiento de un mismo estatuto juridico para
todas y todos los ciudadanos, lo que implica la garantia de la paridad de trato
en la legislacion y en la aplicacién del derecho, explica la exposicién de moti-
vos del Proyecto de Ley “Que modifica el articulo 10 de la Ley N° 5407/15 Del
Trabajo Domeéstico”.

El reconocimiento de la igualdad implica que el Estado no solo debe tratar a las
personas de manera igual, sino que también lo debe hacer sin discriminacion.
La desigualdad de trato normativo en cuanto al salario doméstico no tiene una
justificacién ni normativa, ni politica ni ética, sino que responde al hecho de
que en ella se repiten tareas que tradicionalmente han sido realizadas sin remu-
neracion por las mujeres en el hogar, por lo que se considera que no requieren
calificaciones y carecen de valor. La igualdad es negada a las trabajadoras do-
meésticas cuando de manera especial la legislacion laboral les clasifica, distingue
y asigna un salario minimo diferenciado que consiste en un porcentaje del 60%
del salario minimo para actividades generales no especificadas.

La discriminacién salarial de las trabajadoras domésticas constituye una dis-
criminacién en el empleo y la ocupacién en razén del sexo®, ya que la brecha
salarial de género se ve reforzada por la segregacion en el mercado laboral
del trabajo doméstico. Mientras representa 16% de la categoria ocupacional
de las mujeres, para los hombres equivale solamente un 0,9%. Por otro lado,
la diferencia entre ambos esta en la remuneracion, mientras las mujeres ga-
nan en promedio 41% menos de lo percibido por los hombres en las mismas
ocupaciones, es decir, mientras un hombre trabajador doméstico (chofer, jar-

8 Discriminacion por razén de sexo se expresa en el Articulo 1 de la Convencién sobre la eliminacion de todas las

formas de discriminacion contra la mujer (Ley N° 1215/86): “A los efectos de la presente Convencidn, la expresion

“discriminacion contra la mujer” denotara toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto

o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado

civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las
esferas politica, econdmica, social, culturaly civil o en cualquier otra esfera”.
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dinero) gana un promedio de G. 1.400.000, las mujeres ganan G. 827.000
(UNFPA, 2013).

Mantener una distincién normativa sobre la tercera mayor categoria de empleo
de las mujeres (Serafini, 2015) contribuye a sostener esta brecha, la cual se cons-
tituye en una clara discriminacién contra las mujeres en contravencion a los
mandatos constitucionales y los tratados internacionales de derechos humanos
ratificados por el pais, entre ellos y principalmente la Convencion sobre la Eli-
minacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer (Cedaw, por
sus siglas en inglés), ratificada mediante la Ley N° 1.215/87.

El salario minimo legal para llevar una vida “libre y digna”

El articulo 92 de la Constitucién Nacional reconoce el derecho de las y los tra-
bajadores de “disfrutar de una remuneracién que le asegure, a él y a su familia
una existencia libre y digna. La ley consagrara el salario vital minimo y mévil
(...). Corresponde, basicamente, igual salario por igual trabajo”

El MTESS explica que el salario minimo “tiene caracter de derecho funda-
mental, porque es aquel suficiente para satisfacer las necesidades vitales del
trabajador/a consistente en: alimentacion, habitacion, vestuario, transpor-
te, prevision, cultura, y recreaciones honestas, considerandolo como jefe de
familia™. Sin estas condiciones minimas la persona trabajadora se ve expuesta
a condiciones de pobreza y pobreza extrema. Es lo que la Constitucion define
como los recursos necesarios para llevar una vida “libre y digna”.

Establecer una normativa por debajo del minimo legal, como es el caso del
trabajo doméstico, constituye ademas de una norma discriminativa, condenar
a una persona y su grupo familiar a no cubrir siquiera las condiciones minimas
para llevar una vida digna. Al respecto, cabe recordar que se estima que cerca
del 30% de las trabajadoras domésticas se encuentra en situacion de pobreza,
porcentaje que aumenta a 57% en el caso de mujeres trabajadoras domésticas
desempleadas y a 38% de pobreza extrema (UNFPA, 2013). Por lo tanto, las dis-
tinciones que se realizan en torno a ocupaciones deben establecerse por arriba
del minimo legal para “actividades diversas no especificadas”

Por otro lado, sefala la exposicién de motivos del proyecto de ley que el re-
conocimiento de un régimen general del salario minimo legal para el trabajo
doméstico obedece a la obligacién del Estado de proteger, crear, estimular e
incentivar las condiciones socioeconémicas que promuevan oportunidades la-
borales justas y equitativas, acorde al mandato constitucional. En este sentido,
las mujeres han jugado y juegan un papel vital en el crecimiento econémico,

9 Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (s/f). Disponible en: http://www.mtess.gov.py/index.php/noticias/
pago-obligatorio-del-salario-minimo

m
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sus habilidades y talentos son necesarios para el desarrollo econémico y social
de nuestra sociedad.

De alli que resulte clave la funcién del Legislativo en reducir esta brecha salarial
por razones de género y en los términos del Convenio N° 189 de la Organiza-
cién Internacional del Trabajo (OIT) y la Recomendacién N° 201, ambas ratifi-
cadas por el Estado mediante la Ley N° 4.819/12 sobre trabajo decente.

Obligaciones del Estado paraguayo en el marco del derecho
internacional

El Estado paraguayo ha recibido un sin nimero de recomendaciones con rela-
cién al reconocimiento de la igualdad salarial de las trabajadoras domésticas. Si
bien algunas de ellas son anteriores a la Ley N° 5407/15 “Del Trabajo Domésti-
co’, se mantienen vigentes con relacion a la discriminacién salarial. Entre estas
se destacan:

En el Examen Periédico Universal (EPU) realizado el 20 de enero de 2016, el
Estado paraguayo acepté la recomendacién formulada por el Estado de Brasil
que senala: “Garantizar el derecho a la igualdad de las condiciones de trabajo
satisfactorias, en particular a las trabajadoras domésticas” (EPU, 2016). Con
ello el Estado se ha comprometido a adoptar medidas para su cumplimiento.

El Estado paraguayo también ha sido uno de los primeros signatarios que ra-
tifico el Convenio 189 sobre trabajo decente para trabajadores y trabajadoras
domésticas (Ley N° 4819/12), que entre otras cuestiones establece que todo
Estado miembro “debera adoptar medidas para asegurar que los trabajadores
domésticos se beneficien de un régimen de salario minimo, alli donde ese régi-
men exista, y que la remuneracion se establezca sin discriminaciéon por motivo
de sexo” (art. 11).

Igualmente, bajo las obligaciones establecidas en el Pacto Internacional de De-
rechos Civiles y Politicos (Ley N° 5/92) el Estado recibi6 la siguiente recomen-
dacion:

El Comité esta preocupado por las condiciones de trabajo de las y los trabajado-
res domésticos y por la falta de proteccion de sus derechos (arts. 3, 8 y 26) y que
el Estado parte debe garantizar el respeto de los derechos fundamentales de las y
los trabajadores domésticos de conformidad con los principios del articulo 8 del
Pacto y protegiéndoles en contra de cualquier situacion de servidumbre domés-
tica (Comité de Derechos Humanos, 2013).

El Comité que supervisa el cumplimiento de la Convencién sobre la elimina-
cién de todas las formas de discriminacién contra la mujer — Cedaw (Ley N°
1215/86) también recomendé al Estado, entre otras cosas, que “adopte todas las
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medidas necesarias para lograr una mejor aplicacion de su legislacién laboral,
poner remedio a las desigualdades salariales” y “modifique la legislacién a fin
de mejorar las condiciones laborales de los trabajadores domésticos, incluido el
acceso a las prestaciones de la seguridad social” (Cedaw, 2011).

Igualmente, la Relatora Especial sobre la Extrema Pobreza y los Derechos Hu-
manos, Magdalena Sepulveda Carmona, dijo a Paraguay en 2012 que:

El Estado debe llevar a cabo las reformas legislativas necesarias para adecuar los
derechos laborales de las personas trabajadoras domésticas a los estandares in-
ternacionales, tanto en la remuneracion como en la proteccién social completa,
incluyendo el acceso a la jubilacion”, y recomendd que: “se siga trabajando en
el Anteproyecto de Ley para Trabajadoras Domésticas, en consulta con organi-
zaciones de la sociedad civil y espera que se logren introducir modificaciones
legislativas y de seguridad social, que garanticen, entre otras cosas, el salario mi-
nimo vigente para las personas trabajadoras domésticas” (Consejo de Derechos
Humanos, 2012).

Otros organismos que han hecho recomendaciones especificas sobre trabajo
doméstico al Estado paraguayo son el Comité que supervisa el cumplimiento
del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales —Pi-
desc (Ley N° 4/92) y el 6rgano de la Convencién Internacional sobre la Protec-
cion de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares
(Ley N° 3.452/08).

El drama del IPS

Con la Ley N° 5407/15 “Del Trabajo Doméstico” las trabajadoras del pais se han
incorporado plenamente a la cobertura del Instituto de Previsién Social (IPS).
Con ello el aporte de las mismas pasé de aproximadamente G. 50.000 (equiva-
lente a USD 9) a la suma de G. 279.080 (equivalente a USD 51), lo que cubriria
salud y jubilacion.

El aumento del aporte ha implicado una serie de resistencias por parte princi-
palmente de las patronales, quienes deben realizar la mayor parte de este aporte
y un peso para las trabajadoras, que sin ganar el 100% del salario minimo legal
deben destinar parte del salario al IPS*. Sin embargo, mas alla del pago, que es
sin duda necesario a los efectos de la cobertura en salud y jubilacidn, el proble-
ma es que el servicio es cada vez mads precario.

10 Un monto de G. 98.499 debe ser pagado por la trabajadora y G. 180.581 por la empleadora.
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Las clinicas del IPS de varias regiones del pais” no cuentan con servicio de la-
boratorio desde hace meses, ni siquiera para eximenes elementales (VIH, em-
barazo, etc.). No hay insumos para operaciones, las trabajadoras reciben una
lista de elementos que deben adquirir en una farmacia privada como ser agujas,
hilo de costura, bisturi, etc. No hay ecografia, ni siquiera ecografia maternal o
fetal, debiendo recurrir también a servicios privados. Para los turnos médicos
hay que esperar semanas, acudir en horas de la madrugada a sacar un turno o
si no volver el dia hébil siguiente. Los medicamentos también son extremada-
mente escasos. Esto ha motivado el cambio de autoridades en el IPS y, a pesar
de algunas mejorias, las condiciones precarias del servicio persisten.

Estas cuestiones desalientan a las y los aportantes, quienes no ven satisfechas
cuestiones basicas con un costo elevado, semejante a seguros privados. El ser-
vicio que podria cubrir a toda la familia termina siendo un drama principal-
mente para las trabajadoras y trabajadores. En el caso de las trabajadoras do-
meésticas incrementado por bajos salarios y grandes aportes. En especial hay
que destacar la situacion de las mujeres embarazadas para quienes la cobertura
de reposo no solo es baja, sino que llega con meses de retraso, lo que las obliga
a retornar al trabajo antes de tiempo.

CONCLUSIONES

La Ley N° 5407/15 “Del Trabajo Doméstico” ha significado un paso mds en el
reconocimiento de los derechos laborales de las trabajadoras domésticas con
relacién al resto de las y los trabajadores del pais. Sin embargo, persiste la dis-
criminacioén salarial, que establece que las trabajadoras domésticas tienen un
piso de salario del 60% del salario minimo. Esta norma viola el derecho a la
igualdad y no discriminacion establecido constitucionalmente. De alli la nece-
sidad de una urgente modificacion, reconociendo el derecho de las trabajado-
ras domésticas al salario minimo vital para llevar una vida libre y digna.

RECOMENDACIONES

o Tratamiento y aprobacion del Proyecto de Ley “Que modifica el articulo 10
de la Ley N° 5407/15 Del Trabajo Doméstico”

« Difusién y fiscalizacién de la Ley N° 5407/2015.

o Mejorar la disponibilidad, accesibilidad y calidad de los servicios del IPS.

11 ABC Color, 17 de agosto de 2016. Disponible en: http://www.abc.com.py/edicion-impresa/interior/quejas-por-el-
precario-servicio-del-ips-en-el-departamento-de-caazapa-1509229.html; Itapta en Noticias, 1 de setiembre de 2015.
Disponible  en:  http://itapuanoticias.tv/asegurada-de-ips-indignada-por-carencias-en-servicio-ips-encarnacion/;
Itapta en Noticias, 11 de julio de 2016. Disponible en: http://itapuanoticias.tv/ips-de-encarnacion-con-30-medicos-de-
vacaciones-el-asegurado-llega-y-no-es-atendido/
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o Establecer politicas publicas de cuidado para la ciudadania en general, con
cobertura para las trabajadoras domésticas.

o Fiscalizar las condiciones de trabajo en el servicio domestico a fin de garan-
tizar las condiciones justas y seguras, seguro médico, salario minimo men-
sual, con intervalos de descanso conforme establece el marco normativo.

o Ahondar esfuerzos para la erradicacion del trabajo infantil doméstico -
Criadazgo, al ser una practica nociva en contra de los derechos de ninas,
nifios y adolescentes.
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ENTRE AVANCES ORGANIZATIVOS
Y UNA DOBLE MORAL
INSTITUCIONALIZADA QUE
FAVORECE EL ESTIGMA SOCIAL
DE LAS TRABAJADORAS SEXUALES
PARA EL ACCESO EFECTIVO
A TODOS SUS DERECHOS

DERECHOS DE LAS MUJERES TRABAJADORAS SEXUALES

Un periodo marcado por la persistencia de casos de abuso de autoridad y

violencia institucional y de género. Asimismo, aquellos que evidencian la ne-

cesidad de avanzar en remover obstaculos para el acceso a la justicia, la salud

integral y la transformacién de las condiciones laborales, lo cual requiere

urgentemente de politicas publicas y legislaciones que promuevan mejores

condiciones de vida para las trabajadoras sexuales y un ejercicio pleno de los
derechos humanos.

UNIDAS EN LA ESPERANZA (UNES)
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INTRODUCCION

Las situaciones de vulneracién de derechos humanos de las trabajadoras sexua-
les persisten, por un lado, por el alto grado de estigma social existente en la
sociedad paraguaya. Esto es producto de una comprensiéon moralizante del
trabajo sexual, con una presencia fuerte de valores sexistas de género que no
permiten el avance de derechos de quienes deciden ejercer de forma libre y
auténoma este tipo de trabajo.

Y, por el otro, a pesar de que el ejercicio del trabajo sexual no esté penalizado en
Paraguay, se presentan mayores condiciones para la clandestinidad de compa-
fieras debido a la falta de regulaciéon y normativas de proteccion clara y especifi-
ca para su ejercicio. Asimismo, existen actuaciones por fuera de la legalidad de
las fuerzas policiales y judiciales, provocando una serie de situaciones de abuso
de autoridad y violencia estructural.

Durante el afio se han presentado avances importantes en materia de partici-
pacién protagoénica de trabajadoras sexuales en ciertos espacios de toma de
decisién, la realizaciéon de denuncias, acceso a informacién y justicia, sobre
todo debido a la incidencia y compromiso sistematicos emprendidos desde la
organizaciéon UNES. Sin embargo, las acciones del Estado contintan siendo
insuficientes.

Al mismo tiempo, las trabajadoras sexuales siguen expuestas a feminicidios y
casos de violencias de género, acrecentadas por el hecho de ser mujeres y dedi-
carse al trabajo sexual; a condiciones inseguras y desfavorables de trabajo, asi
como el no reconocimiento de derechos laborales, a estigmas y discriminacio-
nes en servicios publicos de salud, educacion, justicia y otros ambitos, por citar
los més resaltantes. Todo ello requiere que el Estado tome todas las medidas
necesarias para brindar respuestas acordes a los estandares mas elevados de
derechos humanos y/o reviertan la situacion social desigual de las trabajadoras
sexuales para el avance integral de los derechos humanos.

MARCO JURIDICO

Las personas que se dedican al trabajo sexual en el pais lo realizan de forma
licita, ya que su ejercicio no esta prohibido por ninguna ley. El Cédigo Penal
paraguayo (Ley N° 1160/1997), en su art. 1, dispone que “nadie sera sancionado
con una pena o medida sin que los presupuestos de la punibilidad de la con-
ducta y la sancién aplicable se hallen expresa y estrictamente descritos en una
ley vigente con anterioridad a la accién u omisién que motive la sancién”

El trabajo sexual lo pueden ejercer personas adultas por cuenta propia y libre
decisidn, incluso con amparo de la Constitucion Nacional (CN), que en su art.
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9 senala que “nadie esta obligado a hacer lo que la ley no ordena ni privado de
lo que ella no prohibe”. Muchas veces la confusién con la trata de personas' y
rufianeria?, ambos hechos si penalizados, trae como consecuencia la aplicaciéon
de politicas publicas destinadas a la erradicacion que, por un lado, incumplen
sus objetivos y, por el otro, contribuyen a la criminalizacién de las mujeres
trabajadoras sexuales.

Considerando lo establecido en la Ley Integral N° 4788 contra la trata de per-
sonas, la cual tipifica el hecho punible en su Art 5 -, “El que con el propésito
de someter a otro a un régimen de explotacion sexual captare, transportare,
trasladare, acogiere o recibiere a una victima directa serd sancionado con pena
privativa de libertad de hasta 8 afos” Asimismo la ley prevé dentro de las cir-
cunstancias agravantes en el articulo 6 numeral 2 el engafo, la amenaza, coac-
cion el abuso de poder y otros actos similares.

Entonces el trabajo sexual como producto de una decisiéon por parte de una
persona adulta sobre su vida, sobre su cuerpo y que ese hecho no esta contem-
plado como un delito, por tanto tal como menciona en el articulo, estd permi-
tido. No es asi en el caso de la trata de personas, dado que es considerado un
crimen, penalizado de 8 a 15 afios de privacion de libertad, en el que establece
que uno de los fines puede ser la explotacién sexual (No el trabajo sexual) y
que la existencia del engafio, de la coaccién, el abuso de poder lo convierte en
circunstancia agravante.

Con relacién al trabajo, la CN, en su art. 86, establece que “el Estado paraguayo
a su vez, reconoce constitucionalmente una serie de derechos que prohiben
todo tipo de discriminacion en el ambito laboral y de igualdad ante la ley. Ade-
mas de una serie de ratificaciones de instrumentos internacionales de protec-
cion y garantia del ejercicio de los derechos humanos”.

A partir de la incidencia de UNES, se han dado avances como la modificacién
de la Ordenanza N° 278/13 de la Municipalidad de Asuncién por la Ordenanza
Ne 573/15 “Que establece las condiciones de habilitacion de casas de citas, clu-
bes nocturnos y moteles urbanos de la ciudad de Asuncién y de las personas
trabajadoras del sexo”, que mejora algunas previsiones de la anterior. Esto sobre
todo debido a la incorporacion de la definicién de “trabajo sexual” como aquel
que es realizado de forma voluntaria y para beneficio propio por las trabajado-
ras sexuales.

1 Codigo Penal, Ley N2 1.160/1997, art. 129b. Trata de personas con fines de su explotacion sexual. 1° “El que, valiéndose de
una situacion de constrefiimiento o vulnerabilidad de otro por encontrarse en un pais extranjero, le induzca o coaccione
al ejercicio o a la continuacidn del ejercicio de la prostitucion o a la realizacién de actos sexuales en si, con otro o ante
otro, con fines de explotacion sexual, sera castigado con pena privativa de libertad de hasta ocho afios...".

2 Cddigo Penal, Ley N2 1.160/1997, art. 129a. Rufianeria. El que explotara a una persona que ejerce la prostitucion,
aprovechandose de las ganancias de ella, sera castigado con pena privativa de libertad de hasta cinco afios.
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En contrapartida, existen otras ordenanzas municipales vigentes que obstacu-
lizan el ejercicio pleno de derechos humanos de las trabajadoras sexuales como
el caso de la Ordenanza Municipal N° 2/91 de la ciudad de Luque, que ordena
la clausura de las “casas destinadas a la prostitucion™ en la jurisdiccion de la
ciudad, y la N° 10/93 de Ciudad del Este “Por la que se reglamenta el funciona-
miento de las casas de tolerancia y el ejercicio de la prostitucion en el distrito”,
que establece lugares especificos destinados para el trabajo sexual®. A pesar de
que no se cumplen las disposiciones en la préctica, favorece la posibilidad de
sobornos sistematicos por parte de la Policia municipal, de acuerdo a lo mani-
festado por las comparieras de UNES en la region.

También sigue vigente la ordenanza 240/14 de Encarnacion, que en su arti-
culo 4 dice “Sera sancionable la promocidn, favorecimiento o prestacion de
servicios de naturaleza sexual en espacios publicos, siempre y cuando altere la
tranquilidad y/o seguridad de los ciudadanos, ya sea por la perturbaciéon que
imposibilite o dificulte el transito de peatones y/o vehiculos o por la produc-
cién de molestias incompatibles con el descanso de los ciudadanos” a la cual ya
se refirio UNES en el articulo del informe 2014 (UNES, 2014).

En ese sentido, se hace pertinente realizar una revisiéon general de las norma-
tivas municipales vigentes relacionadas al trabajo sexual, con el propésito de
contar con mayores claridades legales en los distintos municipios del pais.

CASOS

Persistencia de abuso de autoridad y violencia institucional

Continuan las situaciones de violencia y abuso relatadas por las comparfieras
que trabajan en calle, en especial por parte de la Policia, mediante coimas y
extorsion e incluso el no pago de los servicios.

“Le pego el policia y el cliente viene y le dice: no es ella...”s. Este fue el relato de
una de las compareras de UNES sobre el caso de “Silvita”, quien fue brutalmen-
te golpeada por un policia en plena via publica en la ciudad de Asuncidn, bajo
la presuncién de que la misma habia ocasionado un robo a uno de sus clientes.
Hechos similares son recurrentes, en especial por el abuso de autoridad im-
perante por parte de las fuerzas policiales y, a su vez, el escaso numero de de-
nuncias debido al miedo a represalias 0 amedrentamientos, lo que finalmente
favorece la impunidad.

3 Art.1°: “Clausurense todas las casas destinadas a la prostitucion en la jurisdiccion de la localidad de Luque, con expresa
indicacion de que cualquiera sea su denominacion ‘Wisquerias’ o ‘Night Clubs’ o con otro nombre que se conoce por la
voz popular”.

4 Art. 2° “Sblo se permitira la instalacion de casas de tolerancia en el Sector delimitado al Sur por el Rio Monday; Al Norte
del Rio Acaray; al Este una linea imaginaria que partiendo del Rio Acaray pasa por el kilometro 12 (Doce) de la Ruta
Internacional hasta llegar con el limite del distrito de Presidente Franco; al Oeste el limite con el distrito de Minga Guazu”.

5 Relato de una compaiiera dirigente de UNES en una reunién de discusion.
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Detenciones arbitrarias

A su vez, las mujeres que trabajan en espacios cerrados estdn en constante ex-
posicion a detenciones arbitrarias, sobre todo cuando se dan intervenciones de
las fuerzas policiales en los locales, muchas veces sin una orden precisa de alla-
namiento. Las mismas pueden ser detenidas incluso por no portar sus cédulas
de identidad en el momento, ademas de ser despojadas de sus pertenencias y
sometidas a extorsiones.

Teniendo en cuenta el apartado anterior respecto al marco juridico vigente, no
existen disposiciones que establezcan procedimientos especificos por parte de
la Policia con relacidn al trabajo sexual, por lo cual se deduce que en la mayoria
de los casos operan de forma ilegal.

Por estos motivos es necesario remarcar la necesidad de contar con leyes que
regulen el trabajo sexual, con el fin de evitar mas situaciones de violencia y
abuso de poder. Asi también, politicas interinstitucionales que promuevan la
formacion de los agentes policiales y judiciales en materia de derechos huma-
nos, no discriminacion, violencia contra las mujeres, desde la perspectiva de
los derechos humanos, y en particular sobre los derechos de las trabajadoras
sexuales.

Trabajadora sexual muere trabajando

La comparfiera Fatima Ferndndez Torales fue encontrada sin signos de vida en
un motel ubicado en la ciudad de San Lorenzo el 13 de noviembre de 2016. De
acuerdo a datos de la prensa y el reporte forense, la causa de su fallecimiento
habria sido un paro cardiaco. El hecho debe ser esclarecido e investigado a pro-
fundidad, teniendo en cuenta que ademas presentaba cortes en la mufieca y en
el espejo del lugar se encontré un mensaje escrito con sangre de la trabajadora
asesinada®.

La muerte de mujeres en Paraguay es una realidad en aumento, sobre todo
debido a formas de violencia de todo tipo, todavia naturalizadas por la socie-
dad y con medidas poco eficientes por parte del Estado para su erradicacién.
Mis atin en casos que involucran a trabajadoras sexuales debido al alto estigma
social existente por elegir de forma libre y auténoma ejercer el trabajo sexual.

Pasos importantes como facilitadoras judiciales
Un grupo importante de mujeres trabajadoras sexuales de Asuncién, Central

y Alto Parana fueron nombradas como facilitadoras judiciales en julio de 2015
como parte de un programa del Poder Judicial de promocién del acceso a la

6 ABC Color, 14 de noviembre de 2016. Disponible en: http://www.abc.com.py/edicion-impresa/judiciales-y-policiales/
trabajadora-del-sexo-muere-en-un-motel-1537363.html
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justicia para grupos en condicién de vulnerabilidad’. La iniciativa ha logrado
instalar mayores capacidades organizativas para la exigibilidad, con un respal-
do institucional mas sélido y sistematico.

Se han llevado a cabo acompafniamientos especificos a companeras trabajadoras
sexuales y uno de los avances significativos del aio fue la denuncia policial
realizada por una trabajadora sexual, sin cuestionamientos ni impedimentos
institucionales, dejando un precedente valioso para las demas. Por otro lado,
es importante sefialar que los casos no estuvieron restringidos solo al ambito
penal, sino relacionados mayoritariamente a lo civil y derechos de la nifiez y
adolescencia.

Muchas de las situaciones relatadas por las compaiieras se ven acrecentadas
debido a otras formas de discriminacién persistentes, como la de género, ya
que los hijos e hijas siempre son sujetos de disputa y chantaje por parte de las
parejas afectivas, hecho que también comparten otras mujeres y son motivo la-
tente para recurrir a la justicia. Sin embargo, las trabajadoras sexuales cuentan
con un adicional por el tipo de trabajo que realizan y, debido al fuerte estigma
social imperante, son cuestionadas hasta en el ejercicio de la maternidad.

Con ello se evidencia la necesidad de remover las brechas todavia existentes
para el acceso a una justicia mds inclusiva, que pueda dar respuestas mas efica-
ces a realidades sociales cada vez mas complejas.

Estigma y discriminacion
Discursos parlamentarios

En mayo de este 2016, el entonces presidente del Congreso, Mario Abdo Benitez,
luego del tratamiento de la aprobacién del proyecto de ley que amplia el plazo
de concesion de una ruta al consorcio Tape Pora, més alla de la significancia
del caso y su enojo sobre lo sucedido, aprovechd la oportunidad para comparar
al Senado con un prostibulo?, afirmacién secundada por otros legisladores. El
hecho motivé la movilizacion de trabajadoras sexuales® lamentando las decla-
raciones y seflalando que con ello se evidencia la falta de reconocimiento del
trabajo sexual por parte de legisladores, que deberian estar promoviendo leyes
que garanticen y protejan a todas las trabajadoras sexuales™.

7 RedTraSex, 30 de julio de 2015. Disponible en: http://www.redtrasex.org/spip.php?article2066

8 Ultima hora, 27 de mayo de 2016. Disponible en: http://www.ultimahora.com/mario-abdo-compara-al-senado-
prostibulo-concesion-tape-pora-n994703.html

9 Ultima hora, 31 de mayo de 2016. Disponible en: http://www.ultimahora.com/trabajadoras-sexuales-protestan-
declaraciones-marito-n995829.html

10 Hoy, 27 de mayo de 2016. Disponible en: http://www.hoy.com.py/nacionales/trabajadoras-sexuales-a-marito-en-los-
prostibulos-si-se-trabaja
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La mediatizacion resultd en el ofrecimiento de disculpas publicas por parte
del senador”. Sin embargo, no ocurrié lo mismo con otros parlamentarios, te-
niendo en cuenta que sus declaraciones han sido como minimo misédginas®.
El problema en casos similares reside en la persistencia de una doble moral
imperante y un total desconocimiento sobre los derechos humanos de las tra-
bajadoras sexuales por parte de algunos parlamentarios, sobre todo al momen-
to de promover nuevas legislaciones, situaciéon que no contribuye al avance
sustancial de los mismos.

Exigencia de salud integral

La discriminacién hacia las Mujeres Trabajadoras Sexuales (MTS) también se
manifiesta en las dificultades para el acceso a la salud desde una perspectiva de
integralidad y universalidad. Todavia son consideradas “focos de infeccion” a
pesar de la incesante colaboracion organizativa en todas las iniciativas del pais
en materia de prevencion y promocion del VIH/Sida entre pares desde inicios
de la década del 2000. Esto ha tenido resultados importantes en cuanto a la
disminucién de la prevalencia del VIH en trabajadoras sexuales y la sensibi-
lizacién de una cantidad significativa de MTS respecto a acciones de cuidado.

Adicionalmente, persiste la falta de voluntad politica para dar respuestas in-
tegrales a la lucha contra el VIH/Sida en Paraguay, incluso para la compra de
insumos basicos necesarios para las acciones de promocion y prevencion. Esta
realidad lastimosamente escapa a las posibilidades reales de resolucién por
parte de las organizaciones y requiere de una presencia mas sélida por parte
del Estado.

Asimismo, la universalidad en el acceso a la salud no constituye un derecho
en la practica, lo que ocasiona el incremento de la resistencia por parte de las
trabajadoras sexuales en acudir a los servicios publicos, donde ademds no pue-
den exponer de forma abierta el ejercicio del trabajo sexual por temor a ser
estigmatizadas y discriminadas.

La investigacion realizada como parte de la RedTraSex en el afio 2013 respecto
alos servicios de salud (UNES, 2013a), evidencia la persistencia de situaciones
de maltrato verbal, estigmatizacion del trabajo sexual, esperas largas y tramites
administrativos muchas veces innecesarios, la falta de privacidad por parte de
profesionales de la salud, por citar algunos de los principales hallazgos que
sustentan manifestaciones actuales de compaiieras que contintan asistiendo
alos servicios.

11 Ultima Hora, 31 de mayo de 2016. Disponible en: http://www.ultimahora.com/presidente-del-congreso-pide-disculpas-
las-trabajadoras-del-amor-n995878.html

12 Paraguay.com, 30 de mayo de 2014. Disponible en: http://www.paraguay.com/nacionales/15-frases-celebres-de-los-
legisladores-paraguayos-109309
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Trabajo sexual no es igual a trata de personas: avances y desafios

Finalmente, UNES, luego de un arduo trabajo de incidencia, hizo parte al igual
que otras organizaciones de la sociedad civil de los talleres de debate y discu-
sion del “Plan Estratégico de la Mesa Interinstitucional de Prevenciéon y Com-
bate a la Trata de Personas en Paraguay™”.

Si bien se presentan muchos desafios en puerta, podria ser una oportunidad de
participacion protagénica, en especial para la instalaciéon de diferenciaciones
claras entre el trabajo sexual y la trata de personas en documentos y activida-
des especificas de dicha Mesa. Esto teniendo en cuenta que la confusién entre
ambos aspectos contribuye al impulso de intervenciones arbitrarias.

RECOMENDACIONES

Se reiteran algunas de las recomendaciones que fueron realizadas en afnos an-
teriores ante la falta de avances en el cumplimiento y garantia de los derechos:

o Derogar aquellas normas juridicas que estigmatizan a las mujeres trabajado-
ras sexuales, en especial las ordenanzas municipales N° 2/91 de Luque y la N°
10/93 de Ciudad del Este. Realizar una revisién de otras normativas similares
a nivel municipal.

 Aprobar el proyecto de ley contra toda forma de discriminacién.

 Aprobar una ley integral contra la violencia de género que contemple la vio-
lencia que sufren las trabajadoras sexuales por el hecho de serlo.

« Continuar fortaleciendo las instancias y mecanismos de denuncias para ga-
rantizar los derechos de las trabajadoras y trabajadores sexuales.

o Promover protocolos de Atencién Integral de la Salud que contemplen las
especificidades de las Mujeres Trabajadoras Sexuales.

 Impulsar una ley de reconocimiento legal del Trabajo Sexual en Paraguay.

o Esclarecer el caso de la muerte de la compariera Fatima Fernandez Torales.

13 Actividad realizada en el marco del proyecto “Fortalecimiento de la institucionalidad publica y de la sociedad civil para
la promocién, prevencion y proteccion integral de nifios, nifias y adolescentes victimizados por la trata de personas en
Paraguay”, cofinanciado por la Unién Europea.
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DE VITALIDADES, CAMINOS
Y DES(A)TINOS

DERECHO DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Si sentimos la garantia de derechos como un camino, vemos huellas que si-
guen ausentes, algunas porque siguen sin llegar, y otras porque las seguimos
pisando.

Alvaro Martinez
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INTRODUCCION

Es particularmente emocionante publicar estas reflexiones a solo dias de que
se cumpla la primera década de que la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU) pusiera a disposicion de la comunidad internacional la Convencién so-
bre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD). Este instrumento
ha venido a reflejar, por primera vez en un cuerpo legal especifico y de caracter
vinculante para los paises, discusiones y movimientos que las organizaciones
de y para Personas con Discapacidad a nivel global vienen teniendo desde los
afos 60 del siglo pasado.

Paraguay ha dado importantes pasos en el proceso de armonizacion legislativa
en conformidad con la CDPD, y la inclusién de una serie de leyes y decretos
relacionados a los derechos de las personas con discapacidad, formando parte
del cuerpo normativo la Ley de Educacion Inclusiva (N° 5.136/13), la Ley de
Accesibilidad al Medio Fisico para las Personas con Discapacidad (N° 4.934/12),
la Ley N° 4.336/11, que establece la Obligatoriedad del Lenguaje de Sefias en
los Informativos o Noticieros de los Medios de Comunicacién Audiovisual, y
la Ley que establece la Obligatoriedad de la Incorporaciéon de Personas con
Discapacidad en las Instituciones Publicas (N° 2.479/04 y su modificatoria N°
3.585/08). Ademads, debe destacarse la adopcion del Protocolo de Atencion para
el Acceso alaJusticia de las Personas con Discapacidad Psicosocial (Resolucion
N° 224/15) v la resolucién del Tribunal Superior de Justicia Electoral (TSJE)
sobre el voto accesible (Resolucion N° 270/14).

Asi también se ha avanzado en la adopcién de politicas publicas, planes y pro-
gramas, entre los que se incluyen: el Plan Nacional de Derechos Humanos, el
Plan Nacional de Educacion en Derechos Humanos, el Plan Nacional de Desa-
rrollo 2014-2030 v el recientemente aprobado Plan de Accién Nacional por los
Derechos de las Personas con Discapacidad. Sin embargo, a mas de los avances
normativos y de politicas publicas aun se observan graves ausencias en térmi-
nos de aplicaciéon de estas politicas e iniciativas para la inclusién real y efectiva
de las personas con diferentes tipos de discapacidad a la sociedad, principal-
mente en lo referente a la transversalidad de las mismas.

Desde este capitulo del Informe de Derechos Humanos se ha venido insis-
tiendo repetidamente en la apremiante necesidad de contar con herramientas
técnicamente fiables que sirvan de insumo basico para politicas publicas cohe-
rentes y cercanas para diversos conjuntos humanos. En este sentido, el Plan de
Accion Nacional por los Derechos de las Personas con Discapacidad 2015-2030
(centro del andlisis normativo en esta ocasion) traza coordenadas basicas para
la actuacion del Estado en un ambito interinstitucional.
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Personas con discapacidad titulares de derechos

;Se puede afirmar que en Paraguay se practica el enfoque biosicosocial de la
discapacidad cuando, a pesar de su redisefo, la unidad mas importante en tér-
minos organicos de la Secretarfa Nacional por los Derechos Humanos de las
Personas con Discapacidad (Senadis, ente rector en la materia) sigue siendo la
de rehabilitacién?

La transformacion social, desde el enfoque de derechos, es posible cuando se
reconoce a las personas con discapacidad como titulares de derechos, sujetos
impulsores y protagonistas de dicha transformacién. “Subestimar el potencial
de las personas con discapacidad es uno de los factores que mas atenta contra
su inclusion” (Unicef, 2013:11).

Para los Derechos Humanos la discapacidad es parte de la diversidad humana,
lo cual trasciende las concepciones que ubican a la persona con discapacidad
como objeto de lastima y caridad (modelo caritativo), o como paciente y objeto
de rehabilitaciéon (modelo médico). El cumplimiento de los derechos permite
mejorar las condiciones de vida de la persona, tanto en la dimension personal
como social.

Entonces persiste atin una “lucha de paradigmas” a nivel social, irresuelta in-
cluso al interior de muchas de las organizaciones de la sociedad civil, enraizada
sobre todo en la idea biologicista. Esta concibe al sujeto con discapacidad ape-
nas como mero “receptor/a pasivo/a de prestaciones’, partiendo de una supues-
ta “incompletud” que se soluciona “normalizando”

Esta “lucha de paradigmas” tiene como consecuencia un Estado ausente en
materia de Derechos Humanos. Ejemplo de ello es el ejercicio de ciudadania de
las personas con discapacidad, su participacion politica, o intersecciones como
discapacidad y pueblos originarios o discapacidad y diversidad sexual. Es decir,
asuntos relacionados con las vitalidades, en el sentido mas literal de la palabra.

Es esa misma sociedad civil, con sus devenires, la que mas se ha esforzado, y
no pocas veces logrado, en colocar estas cuestiones en la agenda publica, aun-
que esto muchas veces implicara una falta de interlocucién por parte de los
sistemas oficiales, que suele traducirse en dadivas paliativas, que se relacionan
casi siempre con situaciones ya dadas, y no apuntan a soluciones estructurales
e integrales.

”

Politicas con vision miltiple

;Cudndo entendera el poder publico que disefiar politicas de Estado desde un
enfoque de Derechos Humanos es brindar respuesta desde una visidn ética,
plural y vitalmente posible a los procesos sociales, y que ello implica observar
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la realidad como una complejidad multiple de interacciones, y no como polos
de humanidad segmentada que no conviven ni se rozan entre si?

A vpartir del nuevo paradigma de desarrollo inclusivo y de la Convencién y
otros tratados internacionales, es necesario para atender a las personas con
discapacidad establecer una politica pablica, que sin duda va a enfrentar im-
portantes desafios: Debe pasar de “Estado benefactor” a una alianza entre lo
publico y lo privado, incluyendo a todos los sectores, familia, sociedad civil,
empresas y Estado. Debe pasar de politicas y servicios homogéneos, a politicas
y servicios con enfoque de derechos observando a la persona con discapacidad
en toda tu integridad.

El modelo basado en el enfoque de derechos en el abordaje de las personas
con discapacidad implica pensar y reconocer a la persona con discapacidad
como sujeto activo de derechos, protagonista activo y agente de transforma-
cién y cambio. En este contexto, el Estado cumple un rol fundamental, dado
que como garante de derechos debe agilizar a través de las politicas, planes y
programas los diferentes obstaculos para que la poblaciéon mencionada pueda
ejercerlos libremente.

MARCO JURIDICO

En términos normativos, Paraguay ha avanzado en los distintos compromisos
asumidos. Sin embargo, mirar desde el enfoque de Derechos Humanos implica
hacer un anélisis profundo de los compromisos asumidos a nivel internacional
a través de los cuales hemos podido hablar de logros o avances importantes en
el acceso a los derechos.

La reivindicacion por los derechos es un proceso de muchos ailos, en donde
la principal motivacién ha sido la necesidad de conquistar las libertades mas
amplias en términos de acceso a los derechos. En este proceso, la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos ha cumplido un rol fundamental, dado
que a partir de la misma los Estados han tenido que realizar cambios en todos
aquellos aspectos relacionados a las personas y su dignidad humana. En este
sentido, “los derechos humanos implican una visién de sociedad que esta en
contra de la injusticia social, econdmica y politica, y que se encuentra arraiga-
da en practicas y procesos que sistematica e histéricamente han generado la
exclusion de determinados grupo sociales” (Sudrez citado por CDIAOBSERVA,
2015).

Con la ratificacion de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad (CDPD) y la creaciéon de la Secretaria Nacional por los Derechos
Humanos de las Personas con Discapacidad (Senadis), el Estado Paraguayo
asume con responsabilidad los retos de consolidar los mecanismos, instancias
y espacios destinados a promover, proteger y garantizar los derechos humanos
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de las Personas con Discapacidad en el desafio de la transversalizacion de dere-
chos en las politicas publicas (Cf. Presidencia de la Republica, 2016).

Entre otros ejemplos, en el ambito laboral ha habido avances normativos en
relacién a la existencia de la Ley N° 2.479/04, que establece la Obligatoriedad
de la Incorporacion de Personas con Discapacidad en las Instituciones Publicas
y la Ley N° 3.585/08, que modifica varios articulos de la norma citada.

Segtin informacion de la pagina web oficial de la Secretarfa de la Funcién Pu-
blica (SFP), continuo el proceso de inclusion laboral de Personas con Discapa-
cidad en instituciones. Sin embargo, persiste el desafio para la funcién publica
en cuanto a una mayor inclusién y a la implementacién de medidas afirmativas
para una mayor participacién de mujeres con discapacidad y asi lograr la equi-
dad e igualdad en las oportunidades.

En consecuencia a estos acuerdos establecidos a nivel internacional es que a
través del Decreto N° 5.507/16 del 27 de junio de 2016, se aprueba el Plan de
Accién Nacional por los Derechos de las Personas con Discapacidad 2015-2030.
Se transcriben, por considerarlo de importancia, su Mision y Visién:

- Vision: El Plan de Accién Nacional por los Derechos de las Personas con
Discapacidad 2015-2030 es un documento técnico con enfoque de derechos,
que delinea la coordinacién de las acciones interinstitucionales, a nivel na-
cional, departamental y local, incidiendo en el sector privado en relaciéon a
los derechos de las Personas con Discapacidad.

- Misién: Promover, coordinar y ejecutar las politicas publicas y el accionar
del sector privado, transversalizando el enfoque de derechos humanos de las
Personas con Discapacidad en los planes, programas y proyectos, con miras
a garantizar la igualdad, la no discriminacidn, la inclusion y la accesibilidad.

De igual manera “el Plan se armoniza con los tratados de derechos humanos,
las recomendaciones internacionales, el Plan Nacional de Desarrollo 2030, y
con toda la mision de la Senadis, contemplada en la Ley N° 4.720/12”

El documento, emanado de la Comisién Nacional por los Derechos de las Per-
sonas con Discapacidad (Conadis), espacio interestamental que formula y su-
pervisa politicas para el sector, releva informacién y recomendaciones en los
siguientes puntos:

- Produccién de Datos Nacionales

- Derechos y libertades civiles

- Accesibilidad

- Derecho ala educacion
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- Derecho ala salud

- Trabajo y empleo

- Igual reconocimiento como persona ante la ley

- Situaciones de riesgo y emergencias humanitarias
- Libertad de desplazamiento y nacionalidad

- Libertad y seguridad de las personas

- Proteccién contra la explotacion, la violencia y el abuso
- Igualdad de derechos y no discriminacién

- Participacién

- Cooperacion internacional

- Nivel de vida adecuado y proteccion social

- Inversion Publica

En este mismo tenor Paraguay, durante el 2015, recibi6 la visita de la Relatora
Especial de las Personas con Discapacidad, quien en sus observaciones preli-
minares identific, entre otros desafios, para garantizar el disfrute de todos los
derechos a las personas con discapacidad la necesidad de reformar el Cédigo
Civil y Procesal Civil Paraguayo, que el Estado disponga de bases estadisticas
actualizadas y fiables, y la implementacion de planes de desarrollo y derechos
humanos.

Las personas con discapacidad y las respuestas tibias
de un Estado de derecho

Un punto sensible a la hora de plantear posibles acciones proactivas en estas
tematicas en el ambito publico sigue siendo la incorporacién de una mirada
transversal a las situaciones cotidianas; es decir, la comprensiéon de que un
derecho vulnerado no afecta a la persona en un solo ambito de la vida, sino
que todo derecho negado implica particulares agravantes cuando se es, por
ejemplo, una nifa con discapacidad auditiva que desarrolla su vida en un
ambito rural.

El analisis sobre la actuacion del Estado con respecto a las personas con disca-
pacidad necesariamente nos lleva a la siguiente pregunta: ;en dénde estan las
personas con discapacidad?

El Censo Nacional de Poblacién y Viviendas (2012) arroja que existian aproxi-
madamente 514.635 personas con discapacidad, de las cuales 239.364 son varo-
nes y 275.217 son mujeres. Esta informacién nos permite decir que el Estado
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hasta este momento no cuenta con informacion precisa sobre quiénes son las

personas con discapacidad, cuales son los tipos de discapacidad, ubicacion de

las personas, entorno familiar y social de las mismas, asi como sobre los ser-
Y

vicios de salud, educacién, seguridad, servicios sociales e inversién destinada

para que las mismas puedan potencializar sus capacidades y ser incluidas inte-

gralmente a la sociedad, sin discriminacion y en igualdad de derechos.

La ausencia o la tibia presencia del Estado en la vida de las personas con algtin
tipo de discapacidad sigue abordajes desde un modelo asistencialista en donde
las personas con discapacidad son tratadas como objetos y no como sujetos
activos de derechos, sujetas a un unico modelo, el médico.

Salud, educacidn y accesibilidad’

En este aspecto cabe mencionar que el Estado a través del ente rector de las po-
liticas publicas en esta materia ha continuado con la entrega de sillas de ruedas?
y la dotacién de buses inclusivos, sin la inclusién de espacios de capacitacion y
sensibilizacién en donde la ciudadania en general pueda modificar su actitud
en torno a la poblacion en particular. Para ello, en este periodo resalta que el
secretario ministro de esta cartera, Diego Samaniego, no haya comprendido el
rol fundamental de las diferentes instituciones encargadas de dar respuestas
para la incorporacion real de las personas con discapacidad a todo el sistema.
La implementacion de planes, politicas, programas y proyectos necesariamente
deben ser parte de un proceso de coordinacién y articulacion entre el sector
publico y privado para que las acciones del Estado logren con seguridad ins-
talar y desarrollar servicios, recursos y capacidades para un abordaje desde la
visién de los derechos humanos.

Si bien el Estado, a partir de la ratificacién de la convencién y la adopcién del
Plan, incluye dentro de sus ejes la toma de conciencia, promoviendo el derecho
de las personas con discapacidad para derribar estereotipos y actitudes discri-
minativas acorde a los compromisos internacionales, llamo¢ la atencion la ex-
presion del mismo ministro secretario. Durante la dotacion de buses inclusivos,
al ser consultado sobre los controles a los choferes que incumplen la norma
para el usufructo de los asientos reservados a las personas con discapacidad,
advirti6 a los empresarios del transporte con este comentario: “Que no se me
plagueen como pendejas los duefios de los colectivos, porque va a haber multas
y leyes que vamos a estar aplicando hoy en dia™. Estas declaraciones de alto
contenido machista fueron repudiadas por varias organizaciones feministas y

1 Para un ampliar informacion correlativa y/o ampliatoria de este punto remitirse al articulo sobre salud y salud mental
de este mismo informe.

2 Senadis, 23 de noviembre de 2016. Disponible en: http://www.senadis.gov.py/noticia/13648-senadis-en-coronel-
oviedo-.html#.WDusx7IrLIU

3 ABC Color, 10 de junio de 2016. Disponible en: http://www.abc.com.py/edicion-impresa/politica/que-no-se-me-
plagueen-como-pendejas-dijo-titular-de-senadis-1488062.html
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en las redes sociales. Las mujeres con discapacidad representan la mitad de las
personas a quienes deben dirigirse las politicas publicas. Si la Senadis busca
una sociedad mads abierta y menos injusta no debe detenerse en una idea neu-
tra de discapacidad y tener en cuenta otras discriminaciones que forman parte
de la vida de las personas con discapacidad a la hora de definir e implementar
politicas.

El ejemplo de los buses inclusivos ademas nos permite ilustrar como el mis-
mo representante de dicha cartera (una persona con discapacidad), a cargo
de impartir y regular las politicas publicas, adopta términos altamente discri-
minativos a la hora de brindar informacién relacionada a un derecho basico
de la persona con discapacidad: la accesibilidad al entorno fisico. Pudo notar-
se con este mismo ejemplo, a través de una campafa promovida por una or-
ganizacién no gubernamental, la escasez de 6mnibus inclusivos y que la ma-
yoria de las rampas no funcionaban. Teo Urbieta*, después de horas de espera,
debié seguir esperando por otro bus en las mismas condiciones, situacién
que nos lleva a pensar que los buses inclusivos —y por ende las empresas que
recibieron un subsidio estatal para adquirirlos— no fueron inspeccionadas
debidamente por el Viceministerio del Transporte para que posteriormente
salgan a la calle.

Ante la débil presencia del Estado, la sociedad civil va cobrando fuerza y tratan-
do de remover obstaculos a nivel central. Otro ejemplo de ello ha sido la toma
de conciencia por un grupo de estudiantes, quienes en el marco de acciones
promovidas lograban que los propietarios de los vehiculos estacionados en las
veredas muevan sus rodados.

Ademas de la creacion de estas herramientas, es necesario entender que la di-
fusién y la participacion de las personas en los procesos hacen al cambio de
paradigmas y que para ello es necesario concebir a los demas actores como pro-
tagonistas del proceso de transformacién (Ministerio de Salud Publica y Bien-
estar Social, Ministerio de Justicia, Ministerio de Educacién y Cultura MEC y
la Senadis). En este aspecto, Catalina Devandas Aguilar, Relatora Especial de
Personas con Discapacidad, durante su visita expreso:

La falta de accesibilidad al entorno fisico, a la comunicacién y a la informacién
es un problema transversal que impide la participacion plena de las personas
con discapacidad en sus comunidades, ya que la accesibilidad es un habilitador
y un prerrequisito para poder gozar de los demds derechos (...). Me preocupa la
ausencia generalizada de infraestructura segura y accesible, tanto publica como
privada, para las personas con discapacidad, no solamente en la capital sino en
todo el pais (Naciones Unidas, 2015).

4 Activista de los derechos de las personas con discapacidad.
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Segtin la Senadis, en el afio 2015, 700 mil a 800 mil paraguayos y paraguayas
sufrian algun tipo de discapacidad. Estos datos son extraoficiales dado que no
se cuenta con datos unificados porque cada institucién maneja nameros dife-
rentes’.

Es indiscutible que para el andlisis de la situacion de las personas con discapa-
cidad debemos observar el rol de las instituciones y la fundamental accién de
cada una de ellas. En este sentido, a cuatro aflos de su creacion, Secretaria Na-
cional por los Derechos Humanos de las Personas con Discapacidad no cuenta
adin con un presupuesto suficiente para fortalecer las capacidades técnicas en
colaboracion con el MEC en todo el territorio nacional.

Asimismo, en cuanto al disfrute del mas alto nivel de salud, cabe mencionar
la ampliacion de los servicios ofrecidos por las fundaciones® para las perso-
nas con discapacidad. Sin embargo, el Estado no ha podido incluir suficientes
profesionales con especialidad en la atencion y especialmente descentralizar
los servicios a nivel pais para que todas las personas puedan acceder a servi-
cios en sus propias comunidades. En palabras de la sefiora Catalina Devandas
Aguilar:

(...) He sido informada de las enormes dificultades que enfrentan las personas
con discapacidad para acceder a servicios de salud de calidad en sus comunida-
des, entre ellos la inexistencia de servicios, la falta de accesibilidad de los mismos
y la resistencia a atender a las personas con discapacidad en los centros publicos
generales. Los servicios de rehabilitaciéon y habilitacién no estan incorporados
aun en los sistemas de salud del pais, lo cual representa una barrera importante
para muchas personas con discapacidad que tienen que desplazarse a la capi-
tal para recibir estos servicios con el elevado costo personal y econémico que
esto implica (...). Mi visita al Hospital Psiquidtrico de Asuncién me permitio
observar que las practicas existentes en ese centro violentan los derechos funda-
mentales de las personas con discapacidad segun lo establecido en la CDPD. El
Estado debe actuar de manera inmediata para cerrar definitivamente las salas
de “pacientes crénicos’, donde las personas con discapacidad sicosocial estan
privadas de libertad, por razén de su discapacidad. Adicionalmente, todas las
personas con discapacidad internadas son sometidas a tratamientos médicos y a
terapia electroconvulsiva sin su consentimiento, pueden ser encerrados en celdas
unipersonales y salas de aislamiento, y viven en condiciones que atentan contra
su integridad fisica y mental. Todas estas practicas contrarias a la CDPD deben
detenerse de inmediato (Naciones Unidas, 2015).

5 ABC Color, 27 de abril de 2015. Disponible en http://www.abc.com.py/nacionales/hay-700000-paraguayos-con-
alguna-discapacidad-1360762.html

6  Fundacion Solidaridad construye una pileta para la rehabilitacion de las personas con discapacidad y la Fundaciéon
Teleton construye su cuarto centro de rehabilitacion en Hernandarias.
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Empleo, seguridad y proteccion social

Entre los logros y avances se encuentra la Ley de accesibilidad al medio fi-
sico para personas con discapacidad (Ley N° 4.934/13), la cual establece la
obligaciéon de adaptar los espacios publicos y privados de uso publico con-
forme los criterios de accesibilidad universal, y reglamentado por el Decreto
Ne 3.891/15; asi como la Ley N° 5.421/15 “De igualdad de oportunidades en la
formacién para el trabajo de las personas con discapacidad”, la cual establece
beneficios para entidades o personas empleadoras a los efectos de incentivar
la incorporacion de las personas con discapacidad en el ambito laboral. Exis-
te un esfuerzo importante por parte de las organizaciones y la cooperacién
internacional para que el sector privado incluya a las personas dentro de su
fuerza laboral. Producto de la articulacion entre el Estado, la sociedad civil y
las empresas son los talleres de capacitacion en diferentes zonas del pais (Fer-
nando de la Mora, Cnel. Oviedo, Villarrica y Neembuct) y la incorporacién
de las personas con discapacidad al sector publico y privado. Se desconocen
datos precisos sobre la cantidad de personas que han podido ejercer su dere-
cho a un empleo digno.

En el ambito publico, conforme informacion de la Secretaria de la Funcién
Publica, solamente 13 de las 404 instituciones publicas han incorporado a per-
sonas con discapacidad en su plantel’, mientras que en el sector privado se han
realizado inclusiones sin informacién exacta de la cantidad y el tipo de trabajo
que los mismos desempeiian.

En este sentido, la Relatora especial durante su visita también expresd la nece-
sidad de que Paraguay incorpore las recomendaciones N° 202 de la OIT y que
garantice un nivel de vida adecuado para las personas con discapacidad. Cabe
destacar el objetivo del gobierno de universalizar la cobertura de los servicios
publicos de salud, asi como la inclusién en el programa de reduccién de la po-
breza Tekopora de una transferencia condicionada de fondos diferenciada para
familias con miembros con discapacidad severa.

Sin dudas, una de las mayores dificultades esta relacionada a la falta de infor-
macién con relacion a las personas con discapacidad, asi como también la si-
tuacién de aquellas personas que se encuentran institucionalizadas, separadas
de su entorno familiar y social vulnerando gravemente su derecho a recibir la
atencién y el cuidado necesario que requiere un nifo, nifia o adolescente.

7 Paraguay.com, 25 de Julio de 2016. Disponible en: http://www.paraguay.com/nacionales/solo-13-entes-publicos-
incorporaron-a-personas-con-discapacidad-148116
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RECOMENDACIONES

« Aprobar, de manera urgente, el proyecto de ley “Julio Fretes” contra toda
forma de discriminacion.

o Facilitar los mecanismos para el efectivo cumplimiento de las recomenda-
ciones contenidas en el Plan.

o Mejorar los sistemas estadisticos de recopilacién de datos administrativos y
demograficos que puedan ser desagregados por tipo de discapacidad, edad y
género, utilizando indicadores de derechos humanos.

o Avanzar en la implementacion del Plan Nacional de Derechos Humanos y el
Plan Nacional de Educacién en Derechos Humanos.

o Desarrollar desde las diversas instituciones publicas involucradas respuestas
coordinadas y multidisciplinarias para garantizar que todas las personas con
discapacidad a lo largo de su ciclo de vida puedan ejercer sus derechos.

o Desarrollar procesos de focalizacion y elegibilidad (incluido el proceso de
certificacién de las personas con discapacidad), para determinar la perti-
nencia del paquete de prestaciones y garantizar la accesibilidad a los progra-
mas sociales.

o Implementar desde el Ministerio de Educacién y Cultura programas de apo-
yo para estudiantes en aula durante el proceso de aprendizaje a fin de avan-
zar hacia la instalacion efectiva de escuelas inclusivas a nivel nacional.

o Implementar la perspectiva de género en el Plan de Accién Nacional por los
Derechos de las Personas con Discapacidad.

o Realizar las adecuaciones curriculares pertinentes para lograr la permanen-
cia de los estudiantes con discapacidad en el sistema educativo.

o Descentralizar y habilitar servicios de rehabilitacién y habilitacion en todos
los sistemas de salud del pais, a fin de garantizar el acceso a los mismos.

o Detener de inmediato todas las practicas contrarias a la CDPD y que atentan
contra la integridad fisica y mental de los pacientes internados en el Hospital
Neuropsiquiatrico de Asuncién.

o Cerrar de forma definitiva las salas de “pacientes crénicos”, donde las per-
sonas con discapacidad psicosocial estan privadas de libertad, por razén de
su discapacidad.
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o Reasignar recursos presupuestarios para fortalecer y desarrollar servicios de
apoyos comunitarios que respeten la libertad y la integridad de estas perso-
nas y que promuevan su independencia y autonomia.

o Tomar todas las medidas para evitar que los nifios/as con discapacidad sean
abandonados en instituciones. El Estado debe iniciar una estrategia de in-
tervencién que a corto plazo garantice el derecho de los/las nifias a vivir con
una familia y disfrutar plenamente de todos sus derechos.

» Modificar o derogar leyes, reglamentos, costumbres y practicas existentes
que discriminen a las personas con discapacidad. Entre estas el Codigo Civil
y Procesal Civil, que limitan el ejercicio de la capacidad juridica de las perso-
nas con discapacidad, y el Cédigo Electoral han caido en desuso y estipulan
restricciones al derecho al voto de las personas con discapacidad intelectual
o psicosocial y las personas “sordomudas”.
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EL PROYECTO DE LEY PARA PROTEGER
A LAS MUJERES CONTRA TODA
FORMA DE VIOLENCIA:

LA CUESTION DE GENERO RETACEADA
EN EL PODER LEGISLATIVO

DERECHO DE LAS MUJERES

El abordaje de la violencia contra las mujeres desde la perspectiva de género

es indispensable para poder entender, comprender y actuar ante los cotidia-

nos hechos que sufren las nifas, las mujeres y las personas trans por el solo
hecho de ser mujeres o tener una vinculacién con “lo femenino”.

Los debates sobre la ley de proteccion integral a las mujeres contra toda

forma de violencia muestra como las fuerzas conservadoras todavia tienen

mucho poder en el Estado. Mientras ello persista las mujeres continuaran

siendo las principales victimas de la violencia sexual, la violencia familiar y
estaran siempre en peligro de vida.

Myrian Gonzalez Vera’
CENTRO DE DOCUMENTACION Y ESTUDIOS (CDE)

Los casos de denuncias de violencia presentados en este articulo son resultados de procesamiento propio basados en
informacién proveida por las instituciones oficiales mediante entrevistas realizadas por Mirna Gonzalez y las demas
informaciones utilizadas han sido sistematizadas por Ofelia Martinez, ambas integrantes del equipo del Area Mujer del CDE.
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INTRODUCCION

El afo 2016 puede finalizar con la sancién de la ley de proteccién integral a
las mujeres contra toda forma de violencia, después de un proceso de més de
cuatro anos, con lo cual el Paraguay pasara a formar parte de los paises de la
region que cuentan con una normativa especifica sobre la violencia hacia las
mujeres e incluyen el feminicidio como hecho punible de accién penal publica'.

Con la aprobacién de esta ley el Estado paraguayo daria cumplimiento a va-
rias recomendaciones internacionales para combatir de manera mas integral
el grave problema de la violencia hacia las mujeres, aun cuando no se logré
incorporar la perspectiva de género para la comprension, accion y aplicacion
de esta normativa. Sobre este punto gira principalmente el contenido de este
articulo, porque considero que una cuestién central de derechos humanos es
lograr el derecho a vivir una vida sin violencia para las mujeres; y contar con
una legislacién que penaliza el feminicidio es un avance para ello. Se aborda
ademas el marco legal e institucional referido al problema de la violencia hacia
las mujeres, asi como los datos oficiales con que se cuenta para dimensionar,
al menos parcialmente, el fendmeno de la violencia, entre ellos, los nimeros
imprecisos de feminicidios* que en el periodo de doce meses ha llegado a 32
casos juna vida segada cada once dias!®

Se vive un tiempo de violencia extrema en el mundo. Son violencias produ-
cidas por las desigualdades econdmicas, las luchas por el monopolio de po-
deres politicos y econdmicos a nivel global, las guerras contemporaneas que
generan desplazamientos humanos que ponen en cuestién todos los derechos
humanos como pacto universal hace casi 70 aflos; en este contexto, las mujeres
y las nifias* son ademas presas de otras violencias por el hecho de ser mujeres,
como la violencia sexual. Las creencias religiosas de distinta indole atraviesan
estas situaciones de violencia y fortalecen las ideas atédvicas del ser mujer en el
mundo, desconociendo las transformaciones culturales que se han dado en los
roles tradicionales asignados a mujeres y hombres, cambios que han permitido
importantes avances en la igualdad tanto en el ambito privado (la casa, la fami-
lia) como en la esfera publica. Entonces hoy, mientras mas mujeres se suman
a esta lucha por el derecho a vivir una vida libre de violencia, autoridades de

1 Los paises que cuentan con el feminicidio (o femicidio) como hecho punible son Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Nicaragua, Chile, México y Perti. Colombia incorporé en su Cédigo Penal “via agravacion, el homicidio cometido ‘contra
una mujer por el hecho de ser mujer’ (Gareta Vilchez (s/f)). En la Argentina fue incluido como femicidio en el Cédigo
Penal.

2 Marcela Lagarde conceptualiza el feminicidio como la culminacidn de la violencia contra las mujeres, denominandolo
asi al “conjunto de delitos de lesa humanidad que contienen los crimenes, los secuestros y las desapariciones de
nifias y mujeres en un cuadro de colapso institucional. Se trata de una fractura del Estado de derecho que favorece la
impunidad” (Lagarde (2005)). El subrayado es mio.

3 Segln datos publicados en los diarios ABC Color y Ultima hora, entre noviembre de 2015y octubre de 2016.

4 Este articulo no aborda detalladamente la situacion de las nifias y adolescentes, para ello remitirse en este informe
al articulo que trata el tema de la maternidad infantil forzada, Cfr. Gorostiaga, Katia (2016) “La nifiez en disputa:
¢jugamos a la ronda o jugamos a ser mamas? Derechos de las nifias y adolescentes”.
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iglesias y de poderes estatales pergefian estrategias manipulando el concepto de
género, sefialando que es una “ideologia’, intentando con esto desarticular las
acciones de grupos, organizaciones e instituciones civiles a favor de la igualdad
y del cese de la violencia de género.

Es asi que estamos en tiempos de grandes desafios para sostener y defender
las conquistas de igualdad para las mujeres porque, como dice el pronuncia-
miento publico de mujeres organizadas del Paraguay, en el dia internacional
de No violencia contra las mujeres, “nos violentan porque el patriarcado puja
por no perder su poder ante el miedo que le genera la presencia protagénica
de las mujeres en los espacios publicos y privados, y responde incrementando
su violencia en un intento desesperado por mantener el sistema de privilegios
instituido. Sabemos que nuestra rebelidn les molesta, les desafia, les incomoda
porque confronta la brutalidad de estos privilegios™. Sin dudas la sostenida
violencia que ejercen sobre nuestros cuerpos y nuestras vidas, en el marco de
una impunidad amparada por el Estado, es la respuesta ante los avances que
hemos tenido en nuestra lucha por la igualdad.

MARCO NORMATIVO LEGAL PARA ENFRENTAR
LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

Excepto el proyecto de ley de proteccion integral a las mujeres contra toda
forma de violencia —que estd en proceso de aprobacién y sancién en el Con-
greso Nacional-, el marco legal paraguayo no ha sufrido cambios relevantes
con respecto al afo anterior en lo referente a las leyes que protegen contra
la violencia hacia las mujeres. En términos generales, el Paraguay cuenta con
herramientas legales para ello; los problemas centrales no son precisamente la
falta de legislacion apropiada sino mas bien la incidencia de otros factores que
son fundamentales a la hora de accionar ante hechos de violencia de género®,
como la falta de aplicacion de las leyes, el acceso a la justicia, la persistencia de
una cultura patriarcal y machista en los organismos estatales encargados de
brindar proteccidén y atencidn a las victimas de violencia de género: la Policia,
los Juzgados de Paz, los servicios ptblicos de salud, las fiscalias, entre otros.

Para enmarcar el derecho a una vida libre de violencia, la Constitucion Nacio-
nal vigente desde 1992 establece importantes avances que garantizan la igual-
dad y la no discriminacién (art. 46), la igualdad de derechos entre mujeres y
hombres (articulo 48) y la proteccion contra la violencia en el dmbito familiar

5 Pronunciamiento publico de mas de 30 organizaciones sociales del Paraguay, 25 de noviembre de 2016. En: Mujeres
libres de violencia - Facebook.

6 Para entender el fendmeno de la violencia hacia las mujeres y hacia las personas que adoptan la identidad femenina
atribuida socialmente a las mujeres, me baso en la Declaracion de las Naciones Unidas sobre la eliminacion de la
violencia contra la mujer (1993) que define a este tipo de violencia como “todo acto de violencia de género que resulte
o pueda resultar en sufrimiento fisico, sexual o dafio psicoldgico o sufrimiento a la mujer, incluidas las amenazas de
tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria de la libertad, ya sea que ocurra en publico o en la vida privada”. En:
http://www.hhri.org/es/thematic/gender_based_violence.html
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(articulo 60), como garantias y derechos constitucionales basicos. También ha
incorporado a su legislacién convenios y acuerdos institucionales’, junto con
varias leyes nacionales, que se presentan a continuacion®.

Leyes vigentes

Contenidos principales referidos a la proteccion contra
la violencia hacia las mujeres

Ley N° 1.215/1986: Con-
vencion sobre la elimina-
cion de todas las formas
de discriminacion contra
la mujer (CEDAW por
sus siglas en inglés).

En 1994 la CEDAW adopta la Recomendacién General N°
19 que sugiere a los Estados Partes la adopcién de “medi-
das apropiadas y eficaces para combatir todo tipo de vio-
lencia basada en el sexo, ejercida mediante actos publicos
o privados”

Ley N° 605/1995: Conven-
cién interamericana para
prevenir, sancionar y erra-
dicar la violencia contra
la mujer (mds conocida
como Belém do Pard).

Establece una serie de medidas de proteccion a las mu-
jeres y la eliminacién de todos los factores que atenten
contra sus derechos humanos y libertades fundamentales,
exigiendo al Estado la adopcion de “politicas orientadas a
prevenir, sancionar y erradicar” los diversos tipos de vio-
lencia que sufren las mujeres.

Ley N° 1/1992: - Modifi-
cacion parcial del Codigo
Civil de 198s.

Elimino varios articulos discriminatorios que afectan a las
mujeres y establece, entre otros, la igualdad en la admi-
nistracién de los bienes dentro del matrimonio, el recono-
cimiento del concubinato y la unién de hecho, e incluye
como causal de separacion la violencia en el matrimonio.

Ley N° 45/1991: Del
divorcio y su posterior
modificacién por Ley N°
5.422/2015.

Antes de 1991, el Paraguay no contaba con una ley de di-
vorcio. En esta ley se establecen como causales de divor-
cio una serie de hechos de violencia ocurridos dentro del
matrimonio.

La modificacion introducida en 2015 amplia como causa-
les de divorcio otras situaciones de violencia como “he-
chos punibles contra el otro cdnyuge”, ademas del “aten-
tado de uno de los conyuges contra la vida del otro”, ya
establecido en la anterior ley.

7  El Paraguay cuenta también con otras leyes que ratifican los siguientes instrumentos internacionales: el Estatuto de
Roma de la Corte Penal Internacional (Ley N2 1.663/2001); el Protocolo Facultativo de la CEDAW (Ley N2 1.683/2001), la
Convencion contra la delincuencia organizada transnacional (Ley N2 2.298/2003) y el Protocolo a la Convencidn contra
la delincuencia organizada transnacional para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente de
mujeres y nifios (Protocolo de Palermo - Ley N2 2.356/2008).

8 Sélo menciono aquellas leyes que tienen referencias especificas a la violencia contra las mujeres en general, pues en
otros articulos de este informe se aborda la situacién de nifias, de trabajadoras sexuales, de mujeres victimas de tratay
de explotacion sexual, asi como de las personas trans.
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Ley N° 496/1995: Modi-
ficacion del Cédigo del
Trabajo (Ley N° 213/1993).

En 1995 se incluyen dos articulos referidos al acoso sexual:
i) articulo 81, que establece como causa justificada de cese
del contrato de trabajo por parte del empleador cuando
existieran “actos de acoso sexual consistentes en amenaza,
presién, hostigamiento, chantaje o manoseo con propé-
sitos sexuales hacia un trabajador de uno u otro sexo por
parte de los representantes del empleador, jefes de em-
presa, oficina o taller o cualquier otro superior jerarquico
(inciso “w”); en tanto el articulo 84 permite al trabajador
o a la trabajadora rescindir el contrato de trabajo si fuera
victima de “actos de violencia, acoso sexual, amenazas, in-
jurias o malos tratos del empleador o sus representantes,
familiares o dependientes|...]".

Ley N° 1.600/2000: Con-
tra la violencia doméstica.

Es la primera ley de cardcter civil que “establece las nor-
mas de proteccion para toda persona que sufra lesiones,
maltratos fisicos, psiquicos o sexuales por parte de alguno
de los integrantes del grupo familiar, que comprende el
originado por el parentesco, en el matrimonio o unién de
hecho, aunque hubiese cesado la convivencia; asimismo,
en el supuesto de parejas no convivientes y los hijos, sean
o no comunes’ (articulo 1°), ademas de varias medidas de
proteccion para la victima.

Ley N° 1.160/1997 “Cddi-
go Penal”

Esta ley fue modificada después de casi un siglo (el ante-
rior codigo databa de 1914). Introdujo importantes avan-
ces para la igualdad de las mujeres, aunque quedaron ves-
tigios del viejo codigo, como la penalizacién del aborto. E1
actual codigo ya incorpor6 otras modificaciones referidas
a la violencia sexual y violencia familiar:

Ley N° 3.440/2008: establece el aumento de la pena por
homicidio doloso (de 25 a 30 aflos de prision) cuando la
persona “matara a su padre o madre, a su hijo, a su con-
yuge o concubino, o a su hermano” (articulo 105, inciso
2°); y también establece el aumento de las penas por los
hechos de coaccidn sexual y violacién (articulo 128).

Ley N° 4.628/2012 que modifica el articulo 229 de violen-
cia familiar por la cual aumenta la pena privativa de liber-
tad de hasta tres afios o multa para quien ejerciera vio-
lencia fisica o siquica en forma reiterada a otro con quien

conviva, “siempre que no surjan lesiones, en cuyo caso no

se requerird de la reiteracion”

Ley N° 5.378/2014 que modifica nuevamente el articu-
lo 229 eliminando la reiteracion del hecho de violencia
familiar y castiga con pena privativa de libertad de 1 a 6
afos. También establece que “cuando el hecho de violen-
cia provocara los resultados de la lesion grave, se aplicara

la sancién prevista en el articulo 112 del Cédigo Penal”
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La Ley N° 4.675/2012:
Que eleva a rango de Mi- | Mantiene los mismos objetivos de la Secretaria de la Mu-
nisterio a la Secretaria de |jer que establece, entre otros, la elaboracion de “planes,
la Mujer de la Presidencia | proyectos y normas para erradicar la violencia contra la
de la Republica (Ley N° | mujer” (articulo 2, inciso “¢”, de la anterior ley N° 34).

34/1992).

El proyecto de ley de proteccion integral a las mujeres contra toda
forma de violencia: Por qué se recortd la perspectiva de género

Uno de los grandes desafios que debe enfrentar el Estado paraguayo es efecti-
vizar su cardcter laico, en consonancia con la Constitucién Nacional que esta-
blece la libertad religiosa e ideoldgica (articulo 24). Si bien la carta magna no
define al Estado como laico, afirma que “ninguna confesion tendra caracter
oficial” y que “las relaciones del Estado con la iglesia catélica se basan en la
independencia, cooperacién y autonomia” Sin embargo, ni las instituciones
estatales ni las autoridades dan cumplimiento a este mandato constitucional.
Imagenes de santos estan instaladas en la mayoria de las instituciones publicas;
en el calendario nacional contindan siendo dias feriados las fechas en que se
conmemoran fiestas religiosas y se organizan seminarios, conferencias y char-
las de claro contenido religioso en diversos organismos del Estado.

En ambas Camaras del Poder Legislativo, quienes dicen ser representantes del
pueblo (senadoras, senadores, diputadas y diputados) con frecuencia legislan
con “la cruz en la mano” y sus discursos en las plenarias legislativas contienen
referencias constantes a Dios y la Virgen. La influencia de las iglesias (espe-
cialmente la catdlica) es innegable. Y justamente ese sesgo religioso fue intro-
ducido en el estudio del proyecto de ley de proteccién integral a las mujeres
contra toda forma de violencia y consiguid, en ambas camaras legislativas, que
la perspectiva de género sea eliminada de dicho proyecto bajo el argumento de
que se intenta contaminarlo de una “ideologia de género™, concepto que en la
actualidad es utilizado por sectores conservadores —generalmente ligados a las
iglesias— con el solo objeto de impedir que leyes y politicas publicas incorpo-
ren el género como categoria analitica que permite visibilizar las desigualdades

9 Estono ocurre solo en Paraguay; en toda la region la inclusion de la “ideologia de género” forma parte de los discursos
mas sofisticados de grupos conservadores -principalmente religiosos-, con el afan de desprestigiar y atacar la lucha
de organizaciones de mujeres y feministas en América Latina, porque quieren continuar imponiendo creencias que
exigen a las mujeres sumisién, obediencia y disposicion a satisfacer mandatos culturales atavicos ya perimidos, pero
lo hacen subestimando la comprension de la gente, como en casi todos los temas que atafien a la igualdad, la no
discriminacion y la autonomia de las mujeres. Estos portadores del pensamiento fundamentalista conservador afirman
que “Dentro del uso cada vez mds difundido de la expresion ‘género’, en vez de la palabra’sexo’, se esconde una ideologia que
pretende eliminar la idea de que los seres humanos se dividen en dos sexos. Esta ideologia quiere afirmar que las diferencias
entre el hombre y la mujer, mds alld de las obvias diferencias anatémicas, no corresponden a una naturaleza fija, sino que
son producto de la cultura de un pais o de una época determinados. Segtin esta ideologia, la diferencia entre los sexos se
considera como algo convencionalmente atribuido por la sociedad y cada uno puede ‘inventarse’ a si mismo. Desaparece
la diferencia entre lo que estd permitido y lo que estd prohibido en este dmbito. El ‘feminismo’ de género, o ‘feminismo
radical’, productor de semejante ideologia , nacié a final de los afios sesenta del anterior movimiento feminista en favor de
la igualdad de los sexos [...] La ideologia de género es un sistema cerrado, con el cual no se puede razonar [...] “Ideologia de
género: sus peligros y alcance”. En: http://www.staffcatholic.net/archivos/lexicon/ideologiadegenero.pdf
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histéricas que sufren las mujeres como resultado de la divisién sexual del tra-
bajo instauradas por las sociedades patriarcales. A estas alturas del mundo pos
moderno desconocer que el género es una construccion social y que por tanto
se va modificando con el tiempo, es sencillamente desconocer la historia, la
evolucion y los cambios que se fueron dando en las sociedades con respecto a
los roles que hoy ejercen mujeres y hombres.

La eliminacién del concepto género en el proyecto de ley dejé ver la fuerte
influencia de la Iglesia Catdlica (y de otras también) en los asuntos de Estado;
todavia correra mucha agua bajo el puente para que quienes nos representan
(las y los legisladores) entiendan que deben establecer leyes exentas de ideas
o mandatos religiosos. Sin embargo, en este caso no les fue facil —aun cuando
contaban con los votos mayoritarios— pues hubo legisladores™ que realizaron
una tarea titanica para restituir los contenidos recortados en la Camara de Di-
putados®. Queda ahora la revisiéon por parte de esta cdmara para culminar el
proceso de aprobacién del proyecto de ley™=.

El debate sobre de la perspectiva de género en el proyecto de ley (y su elimi-
nacion) desnuda una cuestion clave: que si bien existe la institucionalidad de
género en el Estado paraguayo, ello responde mds que nada a mantener las
apariencias, especialmente a nivel internacional, pues el Paraguay se ha com-
prometido en diversas instancias en la efectiva promocion de la perspectiva
de género en las politicas publicas y en los marcos normativos, pero no logra
trasladar su discurso a la practica. Es asi que muchos ministerios y organis-
mos publicos cuentan con oficinas o secretarias de género pero no han logrado
transversalizar dicha perspectiva en sus acciones®.

De sancionarse la ley de proteccién integral a las mujeres contra toda forma
de violencia, tal como quedé aprobada en el Senado, los principales avances
que se tendrian para combatir la violencia contra las mujeres serian: i) La pro-
hibicién de conciliar en casos de violencia hacia las mujeres; ii) la inclusiéon de

10 Me refiero al senador Carlos Filizzola y a la senadora Esperanza Martinez. Como presidente de la Comision de Equidad
de Género, Filizzola promovid la participacion de la sociedad civil en la revision del documento aprobado por la Camara
de Diputados, con el objetivo de restituir los articulos mas importantes del proyecto de ley. En una primera instancia
logré que el proyecto modificado se aprobara en general en la plenaria del 8 de noviembre de 2016. Sin embargo, una
semana después, en la plenaria del 17 de noviembre, la mayoria de las y los legisladores volvieron a votar y decidieron
basarse en el dictamen de la Comision de Legislacion que elimind el término género del proyecto de ley y excluyé la
violencia politica y el acoso sexual como hechos punibles en esta ley, entre otros recortes.

11 En la Cdmara Baja se habian eliminado importantes contenidos del proyecto de ley presentado por la diputada Rocio
Casco, como la sancién penal de los tipos de violencia, la sancién administrativa al funcionariado publico cuando no den
cumplimiento a las leyes en el caso de las denuncias de violencia, y lo mas grave: incluyeron la jconciliacién en casos de
violencia!

12 El camino por recorrer para que este proyecto se convierta en ley es el siguiente: i) Tratamiento en la Camara de
Diputados de las modificaciones aprobadas en el Senado, para cuya aprobacidn se necesita menos de 53 votos. Si la
Camara Baja decide rechazar las modificaciones y aprobar su dictamen inicial precisa de una mayoria calificada (53
votos, de 80). Si esto ocurriere, el documento regresa al Senado, que es la Camara Revisora, donde se necesita mayoria
calificada (30 votos, de 45) para ratificarse en el texto aprobado el 17 de noviembre de 2016 (Informacion brindada por
Sonia Brucke, de la Comision de Equidad y Género de la Camara Alta).

13 Justamente, el senador Filizzola se refirié a esto durante su discurso de defensa de la inclusién del género en el proyecto
de ley, sefialando que si tanto se cuestionaba esta perspectiva, deberia cambiar el nombre de la comision parlamentaria
que preside, asi como muchos otros organismos deberian hacerlo.
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algunas medidas de proteccion ante actos de violencia feminicida, fisica, psi-
cologica o sexual; iii) la aplicacion de sanciones a funcionarios publicos por el
incumplimiento de las disposiciones de esta ley, iv) la creacion del programa de
casas de casas de acogida y v) la inclusién del feminicidio como hecho punible
de accién penal puablica. No obstante, ademas de la falta de la perspectiva de
género en la ley, otra exclusion importante es que se elimino la posibilidad de
que los asesinatos “por motivos, discriminatorios, étnicos, de identidad de gé-
nero u orientacion sexual’, sean considerados feminicidio, lo que deja fuera de
la proteccion legal a las personas trans que son victimas usuales de la violencia
feminicida®.

LOS CASOS DE VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES Y LA VIOLENCIA
FAMILIAR: CUANDO LOS NUMEROS HABLAN POR SI SOLOS

Mientras no se cuente con un registro unificado de los casos de violencia con-
tra las mujeres no se podrd cuantificar con exactitud las victimas de este flagelo.
A pesar de numerosas resoluciones ministeriales, acordadas judiciales y reco-
mendaciones internacionales, el Estado no ha avanzado en la implementacién
de este registro. No obstante los datos ofrecidos por las principales institucio-
nes que reciben denuncias de casos de violencia doméstica, familiar y contra las
mujeres, ofrecen una aproximacién sobre la situacién en Paraguay, aun cuando
no es posible dar un ntimero total de los casos que han sido denunciados, pues
es probable que haya denuncias que han sido registradas en mas de una insti-
tucion en el marco del proceso de investigacion'®. Tampoco es posible unificar
los tipos de violencia ya que las denuncias pueden dirimirse en el ambito civil
o en el ambito penal.

A pesar de estos inconvenientes a la hora de ofrecer datos de violencia, los re-
sultados obtenidos en algunas instituciones publicas permiten afirmar que son
mujeres y nifas las principales victimas de violencia y que es en el marco de
las relaciones de pareja donde se constata mayores indices de violencia domés-
tica y familiar. Todos estos problemas podran subsanarse cuando finalmente

14 Con respecto al feminicidio, el articulo 50 del proyecto de ley en proceso de aprobacién establece que: “El que matara
a una mujer por su condicidn de tal y bajo cualquiera de las siguientes circunstancias, sera castigado con pena privativa
de libertad de diez a treinta afios, cuando: 1) EL autor mantenga o hubiere mantenido con la victima una relacién
conyugal, de convivencia, de pareja, noviazgo o afectividad en cualquier tiempo; 2) Exista un vinculo de parentesco
entre la victima y el autor, dentro del cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad; 3) La muerte ocurra
como resultado de haberse cometido con anterioridad un ciclo de violencia fisica, sexual, psicolégica o patrimonial
contra la victima, independiente de que los hechos hayan sido denunciados o no; 4) La victima se hubiere encontrado
en una situacion de subordinacion o dependencia respecto del autor, o éste se hubiere aprovechado de la situacién de
vulnerabilidad fisica o psiquica de la victima para cometer el hecho; 5) Con anterioridad el autor haya cometido contra
la victima hechos punibles contra la autonomia sexual; o, 6) EL hecho haya sido motivado por la negacion de la victima
a establecer o restablecer una relacion de pareja permanente o casual”.

15 Para el analisis en mayor detalle de los derechos y situacion de las personas trans en este informe, ver: Augsten Szokol,
Erwing; Posa Guinea, Rosa y Rotela, Yren (2015) “Minimos avances en palabras, faltan los hechos Situacién de los
derechos humanos de LGTBI".

16 Otro factor que impide la comparacion es que las instituciones que brindan informacién no tienen totalmente al
dia sus registros, con lo cual los datos que se presentan en este informe abarcan periodos distintos, aunque todos
corresponden al afio 2016.
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el Estado disponga de un “sistema unificado y estandarizado de registro”, tal
como se establece en el proyecto de ley de proteccidn a las contra toda forma
de violencia, en proceso de aprobacion en el Congreso Nacional.

La Policia Nacional - Direccién de Apoyo Técnico - Departamento de Asuntos
Familiares

La Policia Nacional cuenta actualmente con 16 comisarias de atencion especia-
lizada en violencia de género, doméstica e intrafamiliar, y si bien anteriormente
los datos que ofrecia al publico provenian de estas Divisiones Especializadas,
este ano ha dispuesto centralizar sus registros publicos a través de la Direc-
cién de Apoyo Técnico del Departamento de Asuntos Familiares. De enero a
septiembre de 2016 recibieron 5.159 denuncias de hechos punibles de violencia
doméstica, de las cuales son victimas 3.290 mujeres y nifias y 1.869 hombres y
ninos, casi duplicando el porcentaje de mujeres victimas: 63,8% frente al 36,2%
de hombres que fueron victimas de algin tipo de violencia familiar.

Grdfico 1. Victimas de hechos punibles por sexo
(Total de casos denunciados)

Hombres
36,2%

Mujeres
63,8%

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de la Policia Nacional - Departamento de Asuntos Fami-

liares Enero a septiembre de 2016

Al presentarlos por tipo de violencia ejercida, los datos muestran que el mal-
trato fisico y psicoldgico representa casi la tercera parte del total de los casos
(31,8%), seguido por el maltrato psicoldgico (25%) y la violencia fisica (15,5%).
Se incluyen en Otros tipos de violencia familiar el abandono, la coaccion sexual,
el abuso sexual, las amenazas, la falta del deber de cuidado y otras formas de
violencia familiar, que han sido agrupados porque no llegan al 1% cada uno de
ellos.

147



148 DERECHO A LA IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION DDHH PY2016

Grdfico N2 2. Hechos punibles de violencia familiar

Maltrato fisico y
psicolégico 31,8%

Maltrato psicologico 25,0%

Violencia fisica

15,5%
Otros tipos de
violencia familiar 14,2%
Amenaza de muerte 10,4%
Atropello a domicilio 3,1%

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de denuncias presentadas en la Policia Nacional - Enero a Septiembre 2016

En cuanto al parentesco, los datos revelan que en la relacion de pareja (actual o
pasada), sea ésta bajo el régimen de matrimonio, concubinato, pareja de hecho
0 noviazgo, la violencia es mayor que la ejercida por otros parientes. El maltra-
to psicoldgico, el maltrato fisico y psicolégico y la violencia fisica son los tipos
de violencia que tienen mayor recurrencia entre las parejas o ex parejas.

Grdfico N2 3. Hechos punibles de violencia familiar

45,0%

Atropello a domicilio

Amenaza de muerte
70,0%

Otros tipos de violencia familiar

25,2%
Violencia fisica
74,8%

Maltrato psicolégico
70,0%

24,8%

Maltrato fisico y psicolégico 75,2%

Otros parientes M Relacién de pareja actual o pasada

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de denuncias presentadas en la Policia Nacional. Enero a Septiem-
bre 2016
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El Ministerio Publico: Datos que no son desagregados por sexo

La violencia familiar esta entre los cuatro primeros hechos punibles mas fre-
cuentes que ingresan en las distintas unidades fiscales de todo el pais, segun
muestran los datos registrados de enero a agosto de 2016. De 67378 causas
ingresadas, la violencia familiar representa el 11,5% del total, ademas del robo
agravado (18,4%), el hurto agravado (18,3%) y el hurto (13,8%).

Grdfico 4. Causas ingresadas - Hechos punibles

38.8%
18.3% 18.4%
11.5% 13.0%
Violencia Robo Hurto Hurto Demis hechos
familiar agravado agravado punibles

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del Ministerio Piiblico. Enero a Agosto 2016.

Los demds hechos punibles (que incluyen 19 tipos penales”) representan el 38,8%
del total de causas ingresadas. Si se quisiera visualizar el peso de la violencia fa-
miliar en el total de todos los hechos punibles ingresados se tendria esta relacion:

Grdfico 5. Causas ingresadas - Hechos punibles

Violencia familiar
11,5%

Demis hechos
punibles
88,5%

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos del Ministerio Puiblico - Enero a Septiembre 2016.

17 Las causas ingresadas este afio en el Ministerio PUblico refieren a 22 tipos penales: evasion de impuestos, rufianeria,
estafa, hurto, hurto agravado, exposicion a peligro del transito terrestre, robo, robo agravado, violacién del derecho
de autor o inventor, incumplimiento del deber legal alimenticio, apropiacion, abuso sexual en nifios, lesién, amenaza,
abigeato, maltrato a menores, Ley N2 716 contra el medio ambiente, dafio, invasion de inmueble, violacion de domicilio,
violencia familiar y homicidio doloso.
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Si se procesaran los distintos hechos punibles con el lugar donde ocurren y
segun quiénes son los supuestos autores, este porcentaje aumentaria de mane-
ra importante ya que en el listado de hechos punibles registrados aparecen el
abuso sexual de nifias y nifios, el incumplimiento del deber legal alimenticio
y el abuso sexual, que son violencias que ocurren con frecuencia en el ambito
familiar, ademads de la lesidn, la violacion de domicilio y el homicidio doloso.

Otro problema que se constata de los datos procesados en el Ministerio Publico
es la falta de desagregacion por sexo de la victima, lo que impide conocer qué
porcentaje de mujeres y de hombres son victimas de violencia familiar.

Los Juzgados de Paz - Corte Suprema de Justicia

En los Juzgados de Paz de todo el pais se han registrado 5.157 denuncias de ca-
sos de violencia doméstica y familiar desde el 1 de enero al 18 de noviembre de
2016. Estos datos son remitidos a la Corte Suprema de Justicia en cumplimiento
a la Acordada N° 705%. Del total de estas denuncias, el 81,9% refiere a casos de
violencia contra la mujer, el 13,9% a hombres y existe un 4, 2% de casos en los
que no existe identificacién del sexo de las victimas.

Grdfico 6. Denuncias de violencia doméstica en los Juzgados de Paz
(por sexo). Enero - Octubre 2016

Sin datos

4,2%
Hombre

13,9%

Mujer
81,9%

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de la Corte Suprema de Justicia.

Segun el tipo de violencia ejercida se visualiza que la violencia psiquica repre-
senta mas de la mitad de los casos denunciados (54,7%), seguida de la violencia
fisica (40,9%) y la violencia patrimonial (1,8%), en tanto la violencia sexual es
del 0,7% del total de denuncias (38 casos). Este bajo porcentaje podria deberse

18 Para el registro de los casos denunciados, los Juzgados de Paz cuentan con el Formulario de Recopilacion Estadistica (FRIE).
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a que la violencia sexual puede presentarse en el ambito penal. En general, los
casos que se presentan ante los Juzgados de Paz se circunscriben a la Ley N°
1.600/00 contra la violencia doméstica, que es una ley del ambito civil.

Grdfico 7. Casos denunciados segtin tipos de violencia
Juzgados de Paz (Enero - Octubre 2016)

54,7%

40,9%
1,9% 1,8% 0,7%
Violencia Violencia Sin datos Violencia Violencia
psiquica fisica patrimonial sexual

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de la Corte Suprema de Justicia.

El Ministerio de la Mujer

El Ministerio de la Mujer es el 6rgano rector de las politicas publicas del Esta-
do paraguayo y en su III Plan de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y
Hombres (2008 - 2017) establece entre sus ejes de trabajo la atenciéon a mujeres
victimas de violencia. En ese dmbito, ofrece tres tipos de servicios: 1) consultas
y asesoramiento en el Servicio de Atencion a la Mujer (Sedamur); 2) servicios
de atencién telefénica y 3) albergue transitorio.

De enero a octubre de 2016, el Servicio de Atencién a la Mujer (Sedamur) regis-
tra 637 casos de mujeres que fueron atendidas por primera vez y 534 casos de
seguimiento en lo que va del afo, lo que hace un total de 1.171 mujeres que fue-
ron atendidas por psicdlogas, abogadas y trabajadoras sociales: “De este total,
70 mujeres han sido acompanadas a las distintas instituciones como Policia
Nacional, Juzgados de Paz, Ministerio Publico, juicios orales etc. de acuerdo a
las diferentes circunstancias presentadas. Se han logrado 69 medidas de pro-
teccion (Ley N° 1.600) desde los distintos juzgados, consistentes en: exclusion
de hogar, prohibicién de acercamiento, retiro de pertenencias y reintegro al do-
micilio etc. Ademas, 14 casos fueron acompaiiados en el drea de nifiez (presta-
ci6n alimenticia, filiacién y régimen de relacionamiento), drea civil (divorcios,
disolucién y reconocimiento de matrimonio aparente)”.

19 Informe de gestion solicitado al Ministerio de la Mujer para la redaccion de este informe.
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La Linea 137 SOS de servicios de atencién telefénica registra 7.546 llamadas
de las cuales el 28% corresponde a asesoramientos especializados y el 42% son
de llamadas abandonadas®. En tanto en la Casa “Mercedes Sandoval” fueron
alojadas 20 mujeres y 29 hijas e hijos. En este albergue, se brinda “conten-
cidn psicologica, asesoramiento juridico, asistencia social y en el drea de salud,
acompanamiento, seguimiento y apoyo escolar para nifios y nifias™.

Ademas de estos servicios el Ministerio de la Mujer acompaii6 el proceso de
aprobacion del proyecto de ley de proteccion integral a las mujeres contra toda
forma de violencia, durante el proceso de estudio y debate en el Congreso Na-
cional.

Los casos de violencia de género y su extrema expresion:
el feminicidio

La violencia contra mujeres y nifias es un hecho cotidiano en el Paraguay. Se-
gun informaciones de la prensa de alcance nacional, cada 5 dias una mujer
o una nifia es violada y cada 11 dias es asesinada por razones de género (32
mujeres). Si a ello se le suman las 15 mujeres que fueron victimas de intento
de feminicidio, tendriamos que en nuestro pais cada semana una mujer corre
peligro de vida por el solo hecho de ser mujer, por vivir oprimida, dominada y
desprotegida por un Estado que, sin embargo, tiene el compromiso de garanti-
zar una vida libre de violencia de género.

Grdfico 8. Mujeres y nifias victimas (por tipo de violencia)

Feminicidio
Qtros'hech0§ de 20.0%
violencia de género

27,5%

Intento
feminicidio
9,4%

Violacion
43,1%

Fuente: Informacion de prensa. Noviembre 2015 - Octubre 2016.

20 El7% de las llamadas son de personas que se burlan del servicio (“son de broma”, segtin el informe del Ministerio de la Mujer).

21 Informe de gestion del Ministerio de la Mujer.
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Elaboracion basada en publicaciones de prensa de alcance nacional?>

Aunque hasta ahora no se han realizado investigaciones amplias sobre los casos
de feminicidio en Paraguay, el seguimiento de la informacién de medios de co-
municacion permite afirmar que la mayoria de estos asesinatos podrian haber-
se evitado ya que son casos donde la victima recurrio a la justicia para solicitar
proteccidn, pero tal como dice Marcela Lagarde, “para que se dé el feminicidio
concurren, de manera criminal, el silencio, la omisidn, la negligencia y la colu-
sién parcial o total de las autoridades encargadas de prevenir y erradicar estos
crimenes” (Lagarde, 2005). Sin dudas, el Estado paraguayo acumula deudas
con las mujeres y mientras persista la intromision de pensamientos atavicos de
grupos conservadores, misdginos y patriarcales y de las iglesias en el quehacer
estatal, la discriminacion y la desigualdad continuaran produciendo violencias
y sesgando la vida de las mujeres.

RECOMENDACIONES

« El Estado paraguayo debe dar cumplimiento a las recomendaciones emana-
das de las convenciones internacionales de las cuales forma parte, especial-
mente en lo referente a la violencia contra las mujeres y las nifias.

« La Corte Suprema de Justicia necesita adoptar medidas urgentes para agi-
lizar los procesos judiciales de casos de violencia de género, asi como de
cumplir las Reglas de Brasilia referidas al acceso a la justicia para las mujeres.

o El Ministerio de Educacién y Cultura debe promover una educacién no
sexista y antidiscriminatoria desde los primeros afios de la formacion es-
colar, de manera que se vaya instalando una cultura igualitaria y de no vio-
lencia que permita el goce de derechos sin discriminaciones para toda la
poblacién.

« El Ministerio Publico precisa incorporar la perspectiva de género en su que-
hacer institucional y promover la capacitaciéon de su funcionariado para ge-
nerar una sensibilizacién que permita el abordaje sin discriminaciones de
género en el proceso de investigacion de los casos de violencia de género.

22 Diarios ABC Color y Ultima Hora, de noviembre de 2015 a octubre de 2016.
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DEUDAS PENDIENTES
DEL ESTADO PARAGUAYO

DERECHO A LA SALUD Y A LA SALUD MENTAL

A pesar de los avances en la inclusion de estandares de derechos humanos
en el marco legal y las politicas publicas de salud, persiste en Paraguay una
gran brecha en el cumplimiento del derecho a la salud para la gran mayoria
de la poblacion, en especial de las personas en situacion de pobreza, des-
igualdad, lo que se agrava por los factores de discriminacion como el género,
la etnia, la edad, la condicidn social, entre otros. Aun resultan débiles los
mecanismos de exigibilidad y justiciabilidad del derecho a la salud y del de-
recho a la salud mental.
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INTRODUCCION

Para revisar el desempeifio del Estado respecto a la salud y posteriormente de-
tenernos en la salud mental en el periodo que abarca el informe de octubre
2015 a octubre 2016, es importante aclarar el enfoque de analisis que se adopta.
Se trata de una mirada de las politicas publicas de salud y de la agenda del
Gobierno desde la perspectiva de los derechos humanos como abordaje pre-
dominantemente socio-histdrico, que vincula los datos empiricos de salud con
los cambios econémicos, politicos y sociales y las disputas en las relaciones de
poder de los actores sociales.

El presente articulo parte de la premisa del reconocimiento de la salud como un
derecho fundamental y condicion para el ejercicio de otros derechos humanos.
Paraguay ha avanzado en mejorar sus indicadores de salud, ha progresado en
asumir compromisos internacionales en materia de derechos humanos, los que
aun no se traducen totalmente en que sus leyes y politicas hagan plenamente
efectivo el ejercicio y goce del derecho a la salud, incluida la salud mental.

Paraguay mantiene diversas deudas sociales en materia de derechos humanos.
Sigue siendo relevante la mortalidad materna y neonatal prevenible, las epide-
mias de dengue, la falta de accesibilidad y calidad de los servicios de salud sin
gratuidad, entre otros. Los déficits no se limitan a la atencién en caso de enfer-
medades, sino a la promocidn y atencién de la salud. También es deficitaria la
intervencion intersectorial y comunitaria en la toma de decisiones sobre salud,
desdibujandose los determinantes sociales que las ocultan por falta participa-
cién social plena de la poblacién.

No existe acceso universal a la salud en Paraguay. La universalidad supone que
no existan barreras de ningun tipo para acceder a la atencién, prevencion, par-
ticipacidn, tratamiento y todo lo que implica disponibilidad de la salud publica.
La universalidad supone garantia a todas las personas para acceder a los bienes
y servicios que son indispensables para participar enteramente en la sociedad.
Lo mencionado hasta aqui es importante; en el entendido de que si bien; en el
marco juridico y el discurso oficial, sobre todo en la Constitucién Nacional;
existe universalidad de los servicios publicos; al decir que todo/as los/as pa-
raguayos/as tenemos derecho a la salud; en la practica, sin embargo, no existe
una sola politica de caracter universal en Paraguay. Para ejemplo observemos
algunos estudios como los de Jiménez (2012; 2014), y Garcia (2015) en los que
sefialan muertes evitables que no se han detenido en los tltimos afios, por falta
de acceso universal.

Contrariamente, coexisten descuidos de hospitales por parte de las autoridades
del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (MSPyBS), insuficiencia de
recursos humanos y materiales (principalmente medicamentos) para la efecti-
va atencion.
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El trabajo toma fuentes secundarias y recupera la situacion actual del sistema
en salud existente en Paraguay, cuyo contexto general se alude en esta introduc-
cion. Luego sigue el marco legal y las politicas publicas, el patrén de violacio-
nes persistentes y finaliza con las recomendaciones para las instancias estatales
pertinentes.

MARCO JURIDICO

Paraguay constitucionalmente se define como un “Estado social de derecho™
En ese contexto se contempla expresamente, la obligaciéon del Estado de pro-
mover y proteger la salud como derecho fundamental de la persona, esto inclu-
ye la salud mental.

Con la reforma constitucional del afio 1992 se introdujeron tres cuestiones
claves en cuanto al derecho a la salud: en primer lugar, la concepcién como
un derecho fundamental de la persona, en segundo lugar, la descentralizacién
como un modelo de gestién del Estado y por consiguiente para las institucio-
nes publicas de salud. Finalmente, el Sistema Nacional de Salud (SNS) para la
promocion de las politicas que coordinen recursos entre el sector publico y el
sector privado. Esto coloca como institucion rectora al Estado respecto al papel
del mercado en la atencién de la salud (seguros privados de salud, etc.). No se
conocen casos de sanciones que el MSPyBS haya aplicado a alguna empresa
prestadora de salud por el cobro de altos costos en atencidn, tratamientos y
estudios médicos, ni por la mala calidad o similares, salvo algunas condenas
por negligencia médica por parte de la justicia. Con esto se evidencia la efectiva
libertad del mercado, lo que acaba obstruyendo la instalacién o popularizacién
de la mirada de salud como un derecho en Paraguay.

Es importante recordar que la Constitucion en su articulo 6 establece que la

“calidad de vida serda promovida por el Estado mediante planes y politicas que
reconozcan factores condicionantes, tales como la extrema pobreza y los im-
pedimentos de la discapacidad o de la edad. El articulo 68 establece, en su pri-
mera parte, que “El Estado protegera y promoverd la salud como derecho fun-
damental de la persona y en interés de la comunidad, lo que implica que nadie
serd privado de asistencia publica para prevenir o tratar enfermedades, pestes
o plagas, y de socorro en los casos de catastrofes y de accidentes”

Las garantias de igualdad y no discriminacion se encuentran garantizadas en
los articulos 46 y 47 de la Constitucion, y se contempla el derecho a una vida
libre de violencia en el articulo 60. La misma igualmente contempla en su arti-
culo 69 que: “Se promovera un sistema nacional de salud que ejecute acciones
sanitarias integradas, con politicas que posibiliten la concertacion, la coordina-
cién y la complementacion de programas y recursos del sector publico y priva-

1 Art.1Constitucion Nacional de la Republica del Paraguay.
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do” y finalmente en el 72 contempla que “El Estado velara por el control de la
calidad de los productos alimenticios, quimicos, farmacéuticos y bioldgicos, en
las etapas de produccién, importacién y comercializacién. Asimismo facilita-
rd el acceso de factores de escasos recursos a los medicamentos considerados
esenciales”

Conforme a los instrumentos internacionales ratificados por el Estado para-
guayo en esta materia® se garantiza el derecho a la salud de todas las personas
con acceso universal, sin discriminacién de ningtn tipo, y exige a los Estados
la obligacién de respetarlo, protegerlo, realizarlo y garantizarlo. Dichos instru-
mentos transcienden la concepcion reduccionista de la salud como ausencia de
enfermedad y la abordan como derecho relacionado a la vida y dignidad hu-
mana, vinculada con el desarrollo socioecondmico y cultural del pais. El marco
legal no deja dudas sobre la salud como derecho humano y el deber del Estado
de garantizarlo como tal, pero el goce de este derecho no es universal para la
poblacién paraguaya, pues sigue habiendo una gran brecha entre el acceso y el
goce de este derecho.

Bajo este marco normativo se promulgé la Ley N° 1.032/96 que crea el SNS
para distribuir los recursos del sector salud con la finalidad de prestar servicios
a todas las personas, sin discriminacién de ninguna clase. Igualmente incluye
la obligacién del Estado de establecer programas de bienestar social mediante
estrategias basadas en la educacion sanitaria y en la participacién comunitaria.

Elsistema de salud del Paraguay esta constituido por dos subsectores, el publico
y el privado. El sector publico comprende el MSPyBS, el Instituto de Previsién
Social (IPS), las Sanidades de las Fuerzas Armadas y la Policia, la Universidad
Nacional de Asuncién y los servicios asistenciales de las empresas descentrali-
zadas Itaipt Binacional y Yacyreta. Elsector privado incluye a las aseguradoras
privadas, prestadoras con fines de lucro, sin fines de lucro y mixtas.

El Consejo Nacional de Salud (CNS) como ente aglutinador de los diferentes
subsistemas de salud para la elaboracién y articulacion de planes y programas
de accién conjunta, segun el Decreto N° 22.385/98%, debe asegurar la comple-
mentacién y coordinacion del sector publico y privado, contando ademds con
la participacién comunitaria y de la sociedad civil (Mancuello y Cabral, 2011).

2 Ver: Convencion sobre los Derechos del Nifio y la Nifia ratificada por Ley 57/90, Convencién contra la Tortura y otros
Tratos o Penas Crueles Inhumanos o Degradantes ratificado por Ley N2 69/89, y el Protocolo Facultativo de la Convencién
contra la Tortura por Ley N2 2.754 /05, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (Pidesc)
ratificado por Ley N° 4/92, el Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales ratificado por Ley N° 1.040/97, la Convencién para la eliminacién de todas
las formas de Discriminacion contra la Mujer (Cedaw, por sus siglas en inglés), ratificada por Ley N2 1.295/86, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos ratificada por Ley N2 5/92 y Pacto de San José de Costa Rica ratificada por
Ley N2 1/89; y la Convencidn sobre los Derechos del Nifio (CDN), ratificada por Ley N2 57/90.

3 Ver: http://www.cird.org.py/salud/docs/Decreto_22385.pdf
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La descentralizacion sanitaria a nivel local fue reglamentada por Decreto N°
19.966/98. Tal como sefiala el Relator Especial sobre el derecho de toda persona
al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental:

La competencia en materia de salud se ha venido delegando en las autoridades
locales desde finales de la década de 1990. Se han transferido responsabilidades
al ambito local, pero el nuevo sistema no ha permitido resolver las endémicas
deficiencias institucionales, las importantes limitaciones presupuestarias y la co-
rrupcion prevaleciente en diferentes niveles (Naciones Unidas, 2016).

Aunque se encuentra en vigencia la Ley N° 5508/15 de “Promocidn, proteccion
de la maternidad y apoyo a la lactancia™, no se tiene informaciéon de que el
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTESS) haya avanzado en
mecanismos de fiscalizacién del otorgamiento de los permisos por maternidad
y lactancia y de la aplicacion de las sanciones establecidas para las infracciones
cometidas a las obligaciones dispuestas en la citada ley.

Otra problematica que obstaculiza el ejercicio del derecho a la salud, es la
presion ejercida por grupos fundamentalistas religiosos que incidié de manera
sistemdtica para impedir nuevamente el tratamiento de proyectos de ley de
larga data tales como el de salud sexual y reproductiva, el materno perinatal, asi
como el proyecto contra toda forma de discriminacion’.

No obstante, se registran algunos avances en la legislacion en el area de la salud:

o Ley N° 5469/15 “De Salud Indigena’, que busca garantizar la asistencia sani-
taria universal a los pueblos indigenas, pero que carece atn de asignacién de
recursos humanos y financieros para concretizarla.

o Ley N° 5423/15 “Del ejercicio profesional del obstetra en la Republica del
Paraguay’, inicialmente vetada por el Presidente de la Republica y luego ra-
tificada por ambas camaras del Congreso, siendo finalmente promulgada en
noviembre del 2015.

o Sigue la revision de la Ley N° 836/80 “Del Cddigo Sanitario”, por parte de la
Comision Bicameral, pero no se han registrado avances.

o Dentro del sistema de salud publica estan las Unidades de Salud Familiar
(USEF), las cuales a pesar de basar sus acciones en normas de menor jerar-
quia, es decir, resoluciones ministeriales®, a diferencia del SNS, cuya base

4 Ver: http://www.snna.gov.py/archivos/documentos/Ley%205508%20de%202015_1xbifwuf.pdf consultado 25/11/16

5 Para mayor informacion sobre estos proyectos de ley ver en este informe los articulos sobre derechos sexuales,
derechos reproductivos y derechos de las personas LGTBI.

6 La Direccion General de Atencién Primaria de Salud (DGAPS) del MSPyBS fue creada por la Resolucion S.G. N2 131/08 y
en el presente afio, se aprobd por la Resolucién S.G. N2 175/16 de dicho ministerio un nuevo manual de funciones para
las USF que la componen. Disponible en: http://www.mspbs.gov.py/rige-manual-de-funciones-para-las-unidades-de-
salud-de-la-familia/
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juridica es una ley, desde su implementacién en el 2008, han reconfigurado
la vision de atencién de la salud, ya que no apuestan tanto a la cura, sino a la
prevencion y a la deteccion precoz de las dolencias.

En cuanto a la salud mental, Paraguay se encuentra entre los 16 paises en Amé-
rica Latina y el Caribe sin una ley especifica de salud mental. Su marco rector
se basa en el articulo 58 de la Constitucion Nacional que ampara a personas
excepcionales, asi como en los convenios internacionales ratificados y citados
mas arriba (cf. nota a pie 2), y particularmente en la Ley N° 1.925/02 que rati-
fica la Convencién Interamericana para la eliminacién de todas las formas de
discriminacion contra personas con discapacidad y por la Ley N° 3.540/08 la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD) y
su Protocolo Facultativo.

Paraguay tiene un importante marco legal para velar por los derechos de per-
sonas con trastornos mentales y/o discapacidad, conforme lo constaté y relevo
la Relatora Especial de Naciones Unidas sobre los derechos de las personas con
discapacidad, Sra. Catalina Devandas Aguilar, en su visita al Paraguay del 19 al
27 de noviembre de 2015:

Paraguay ha avanzado ampliamente en el proceso de armonizacion legislativa en
conformidad con la CDPD, con la adopcién de una veintena de leyes y decretos
relacionados a los derechos de las personas con discapacidad. Entre los mas im-
portantes, quiero subrayar la ley de educacion inclusiva (No. 5136/13), la ley de
accesibilidad al medio fisico para las personas con discapacidad (No. 4934/12),
la ley nimero 4336/11 que establece la obligatoriedad del lenguaje de seias en
los informativos o noticieros de los medios de comunicacién audiovisual, y la
ley que establece la obligatoriedad de la incorporacién de personas con discapa-
cidad en las instituciones publicas (N° 2479/04 y su modificatoria N° 3585/08).
Ademas, debe destacarse la adopcion del Protocolo de atencion para el acceso a
la justicia de las personas con discapacidad psicosocial (Resolucion N° 224/15) y
la resolucion del Tribunal Superior de Justicia Electoral sobre el voto accesible
(Resolucion N° 270/14) (Aguilar, 2015).

A partir de la ratificacién de la CDPD, se avanzo hacia un sistema de protecciéon
nacional de los derechos de las personas con discapacidad, con la creacion en el
afio 2012 de la Secretaria Nacional por los Derechos Humanos de las Personas
con Discapacidad (Senadis), luego en el ano 2015, con la creacion de la Comi-
sién Nacional por los derechos de las Personas con Discapacidad (Conadis), el
Mecanismo de Coordinaciéon Gubernamental y la aprobacién del Protocolo de
atencién para el acceso a la justicia de las personas con discapacidad psicoso-
cial, contemplando las dos ultimas medidas de aplicacién de la CDPD.
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PRINCIPALES NUDOS PROBLEMATICOS
Y POLITICAS PUBLICAS DE SALUD

Inversion en salud

La reduccién del crecimiento econémico del pais al 2%, sumado al mayor pre-
cio de los créditos internacionales recibidos, al aumento de la deuda publica y
a la baja de las materias primas, presentan una situacién socioeconémica un
tanto dificil para el presente afo y para el siguiente (Rodriguez y Villalba, 2016).
En este contexto, con un PIB bajo y con la resistencia existente para elevar los
impuestos a los productos agricolas se plantean dificultades para aumentar los
recursos publicos destinados a la salud (Idem).

Con este panorama econdmico y de finanzas publicas poco alentador para el
2017 el anteproyecto presentado por el MSPyBS no tiene mayores variaciones
en montos generales con relacion al presupuesto 2016.

Si se observa la tasa de crecimiento de la inversion por persona, el Paraguay es
el pais que mayor aumento registré en la ultima década, 162% frente al prome-
dio latinoamericano de 119% (Serafini, 2016). Pero este aumento no es suficien-
te debido a que la inversion en salud a nivel de otros paises de la regién es su-
perior; el Paraguay invierte 72,5 d6lares por persona, mientras que el promedio
latinoamericano es de 240,7 délares por persona. Uruguay, por ejemplo, tiene
un gasto publico en salud tres veces mayor y Brasil gasta dos veces y medio mas
que el Paraguay.

La evolucién del presupuesto y la ejecucion presupuestaria del drea de salud
ha sido:

Afo Presupuestado Ejecutado
2011 2.340.756.284.510 89,82%
2012 3.574.265.325.120 81,7%
2013 3.967.853.783.044 71,8%
2014 4.500.049.796.127 77%
2015 4.608.943.681.953 84%
2016 4.560.995.979.202 s/d

Fuente: Elaboracién propia basada en datos del Ministerio de Hacienda.
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El Plan financiero 2016 del MSPyBS sufrié un recorte de G. 191.000 millones
por parte del Ministerio de Hacienda (MH), que afectaria principalmente a
limpieza de hospitales, mantenimiento y reparaciéon de equipos médicos y
ambulancias, seguridad de hospitales e infraestructura, segiin declaraciones
a inicios de afio del Lic. Sergio Forte, director de administracion y finanzas
del MSPyBS.

Centralidad de servicios, fragmentacion e insuficiencia de insumos/
infraestructura para toda la poblacion

El SNS, con las organizaciones publicas y privadas citadas mas arriba, estin
caracterizadas por la fragmentacién dentro de los subsistemas e instituciones
de salud y la segmentacion entre ellos, dado que existen y existiran varios sub-
sistemas vigentes y no un sistema tinico, que aglutine y organice el servicio de
salud. Asi, por ejemplo, IPS provee servicios primarios y de alta complejidad.
Es un poderoso subsistema que abarca al 20% de la poblacidn, la mitad de las
personas asalariadas. Pero, de todos modos, deja fuera al 80% de la ciudadania,
la parte con capacidad de pagar su salud (5%) y la que solo depende de la sa-
lud publica no contributiva (75%). Los seguros de trabajadores/as estatales, asi
como de los trabajadores/as de bancos y otros, tienen cajas de seguridad con
serios problemas de solvencia (Rodriguez y Villalba, 2016).

Por otro lado, los seguros y gasto privado incluyen al 5% de la poblacién. Estos
dan principalmente medicina de baja complejidad y costo, con la ventaja de ser
de acceso mas rapido y con mejor confort. Esta poblacion paga buena parte
de sus gastos de salud (medicina de alta complejidad) que no se financian con
sus seguros. Dentro de la normativa no hay una regulacién que obligue a los
seguros privados a brindar un equivalente al que brinda el seguro publico, he-
cho atentatorio a los derechos de acceso a salud de alta complejidad con ciertos
estandares de calidad no regidos exclusivamente bajo las normas de la oferta y
la demanda (Idem).

La ley del SNS es ambiciosa debido a que propone integrar y regular las insti-
tuciones y servicios de salud o suplementarios (por ejemplo, provision de agua
potable y saneamiento), prestar servicios a todas las personas de manera equi-
tativa, oportuna y eficiente con el concepto de salud integral. En la practica
esta normativa no establece instituciones o instrumentos suficientes para ello,
siendo los consejos (nacional, departamentales, distritales) organismos hetero-
géneos, con dificultades para formular, coordinar e implementar y monitorear
sus decisiones (Mancuello y Cabral, 2011).

7 ABC Color, 1 de febrero de 2015. Disponible en: http://www.abc.com.py/edicion-impresa/locales/falta-dinero-para-el-
mantenimiento-de-ambulancias-y-equipos-medicos-1457340.html
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A partir de esta situacion del sistema de salud, de sus fragmentaciones, en los
medios de prensa, segtin las observaciones realizadas sobre esta situacion en el
transcurso de un afo, sobresalen las denuncias en torno a precaria infraestruc-
tura en los hospitales, falta de insumos (especialmente medicamentos) en los
centros de salud y también en el IPS®.

Adicionalmente, la baja cobertura de la seguridad social no contribuye a ga-
rantizar el derecho a la salud. Esto puede evidenciarse en la tltima Encuesta
Permanente de Hogares (DGEEC, 2015), que revela que solo el 20,05% de la
poblacién cuenta con seguro del IPS. Parte de sus problemas se debe a esta baja
cobertura.

Por otro lado, se da una constante denuncia de “partidizacion™ de los cargos
en hospitales y puestos del SNS asi como de otras irregularidades™®. Durante el
periodo de este informe trabajadores y trabajadoras de la salud han generado
diversas movilizaciones en solicitud de mejores condiciones de trabajo y la exi-
gencia de una escala salarial que iguale condiciones para los y las trabajadores/
as de blanco™.

Las limitaciones existentes en el actual sistema de salud publico y el de segu-
ridad social hacen que la clase trabajadora realice sus esfuerzos para la con-
tratacion de seguros privados, los cuales, como ya se menciond, no son con-
trolados por las instituciones rectoras estatales de manera que garanticen un
piso minimo de prestaciones para sus usuarios, incluyendo también las de alta
complejidad.

Las dificultades de la oferta publica de servicios han generado otra situacién
de inequidad en el acceso de estas prestaciones entre los propios trabajadores
y trabajadoras de drganos estatales. Las instituciones estatales, que son a la vez
empleadoras, contratan planes corporativos de seguros de salud privados que
son pagados con fondos publicos del Estado y que brindan servicios diferen-
ciados de acuerdo a la posicion que ocupan sus empleadas/os, es decir, a ma-
yor cargo mejores servicios. Esta situacion genera grandes inequidades en el
funcionariado publico, pero a la vez tergiversa el uso de los recursos publicos
contribuyendo directamente a fortalecer el sector privado en detrimento de
una mejor regulacién de servicios de salud que garanticen un minimo basico
comun para todos/as™.

8 Ultima Hora, 7 de febrero de 2015. Disponible en: http://www.ultimahora.com/ips-amonesta-medica-que-critica-falta-
insumos-n965373.html

9 ABC Color, 4 de Noviembre de 2016. Disponible en: http://www.abc.com.py/edicion-impresa/politica/acusan-a-
gobernador-de-guaira-de-partidizar-puesto-de-salud-1534428.html

10 ABC Color, 19 de setiembre de 2016. Disponible en: http://www.abc.com.py/730am/periodisticamente/san-pedro-
medicos-piden-destitucion-de-directora-de-hospital-regional-1520154.html

11 ABC Color, 21 de agosto de 2016. Disponible en: http://www.abc.com.py/nacionales/medicos-haran-huelga-
general-1510753.html

12 Ultima Hora, 22 de octubre de 2016. Disponible: http://www.ultimahora.com/para-unos-planes-vip-otros-nada-el-
derroche-seguros-funcionarios-n1033622.html
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Adicionalmente, tal como sefala el Relator Especial del Derecho a la salud por
un lado respecto a la gravedad de la violencia contra los nifios, cuando sefiala
que “..De cada 10 nifos, 6 sufren alguna forma de violencia en su familia.
Asimismo, 6 de cada 10 muertes de adolescentes resultan de causas externas
como accidentes de trafico, homicidios o suicidios” (Puras, 2016). Por el otro
lo relacionado a la falta de servicios de salud y de asesoramiento confidencial
que tengan en cuenta los intereses de los adolescentes. Se ensefia que es dificil
acceder a los servicios esenciales, en particular en el caso de los nifios, nifias
y adolescentes indigenas que consumen drogas o alcohol, especialmente los
que estan privados de libertad. Igualmente la falta una inversién sostenible en
la promocion del desarrollo integral de los niflos, en particular su desarrollo
emocional y social (Idem).

Mortalidad materna y su expresion territorial

Numerosas carencias atraviesa la politica de salud materna. En el transcurso
del aflo, la carencia de ambulancias en los puestos de salud, sumada a la falta
caminos en la zona Norte del pais, se evidencio, por ejemplo, con el caso de
Antonia Benitez de 18 aflos. La misma dio a luz a una nifia cuando era trasla-
dada por militares de la Fuerza de Tarea Conjunta (FTC) desde Azotey hasta
el hospital de Santa Rosa del Aguaray, departamento de San Pedro, donde la
nifia recién nacida debié permanecer en incubadora hasta alcanzar su peso
ideal. También revela las falencias en el caso de una joven de 15 aflos de edad,
quien dio a luz en una canoa mientras intentaba llegar en el Puerto Antequera
y el bebé falleci6 sin contar con la ayuda en salud necesaria.™*

Salud y brechas en el cumplimiento del Plan Nacional
de Desarrollo Social 2030

En cuanto a planes de gobierno en la actualidad, el marco rector es el Plan Na-
cional de Desarrollo Social 2030 (PND Paraguay 2030), el cual en el eje de salud
presenta la nueva Politica Nacional de Salud 2015-2030. Estd vigente, asimismo,
el Plan Estratégico Institucional del MSPyBS 2013-2018, en el que se enuncian
la misién, visién y las lineas estratégicas para el periodo correspondiente. El
PND Paraguay 2030, en lo relativo a “la respuesta a las necesidades de salud
de la poblacidn, se plantea una propuesta de implementaciéon de un Sistema
Nacional de Salud integrado, universal, pertinente, integral, equitativo, con en-
foque de derecho y con amplia participacion social” (STP, 2014).

13 Telefuturo, 12 de setiembre de 2016. Disponible en: http://telefuturo.com.py/noticia/19064-Mujer-dio-a-luz-en-
ambulancia-de-la-FTC

14 ABCColor, 28 de octubre de 2016: Bebé nacid y fallecié en una canoa. Disponible en http://www.abc.com.py/nacionales/
bebe-nace-y-muere-en-una-canoa-1532405.html
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De acuerdo a dicho plan, el Estado debera implementar un sistema de salud
o de calidad en todos los niveles de servicios, de acuerdo a lineas de accién
como el incremento progresivo de la inversién hasta lograr la universalidad
de la atencidn, la mejora de la eficiencia y eficacia del gasto, y la politica de
medicamentos con calidad, seguros y asequibles, entre otras. Esta es una de
las grandes deudas pendientes. En junio del afio pasado, por ejemplo, sur-
gieron denuncias ciudadanas por utilizaciéon de anestésicos vencidos en el
hospital de Itaugua®.

Sistemas de proteccion y salud

La proteccién social involucra tres pilares: la seguridad social, la salud (y
los llamados servicios sociales) y la asistencia. Sin embargo en Paraguay, a
la Estrategia de lucha contra la Pobreza del afio 2004, el Gabinete Social de-
nomina Proteccion Social y en el Plan Nacional de Desarrollo 2030 persiste
un esquema muy elemental de proteccion a la extrema pobreza. En el pais se
mide la pobreza oficialmente a través del ingreso monetario y una mezcla de
elementos con las Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), sin embargo el
PNUD (2016), reconoce las causas multidimensionales de la pobreza y que
se logrard superarlo abordando los desafios multidimensionales situados por
encima del umbral de pobreza, con miras a la inclusion entre otros, de cues-
tiones tales como la calidad del trabajo, la proteccion social en todo el ciclo
de vida, los sistemas de atencion, el empleo del tiempo de hombres y mujeres,
la seguridad ciudadana.

En la concepcion de Proteccion social utilizada en Paraguay, se desconoce asi
un conjunto de situaciones que excluyen a las personas, accesos a servicios de
salud, trabajo digno, etc. (Garcia S., 2015).

En el marco del llamado Sistema de Proteccion Social, sobre los y las des-
tinatarios/as de los Programas Tekopora y Abrazos, las cifras oficiales del
gobierno” muestran que en los altimos tres aflos 9.415 mujeres han recibi-
do atencioén en salud por parte del MSPyBS, consistente en atencién médica
antes, durante y después del parto, incluyendo el kit de parto (medicamentos
e insumos para parto normal o por cesarea). La mayor cantidad de beneficia-
rias que asisten a los Centros de Salud son de: Central (2.993), Alto Parana
(1.554), San Pedro (787) y Cordillera (537). Existen aproximadamente 300.000
familias en extrema pobreza, de las cuales casi el 50% cuenta con coberturas
para la extrema pobreza, lo que implica que hay més de 50% de paraguayos/

15 ABC Color, 29 de junio de 2015. Disponible en: http://www.abc.com.py/nacionales/denuncian-uso-de-anestesico-
vencido-1382133.html

16 Secretaria Técnica de Planificacion (s/f). Disponible en: http://www.stp.gov.py/pnd/wp-content/uploads/2014/12/
pnd2030.pdf

17 Significa Sistema Integrado de Informacion Social (SIIS). Boletin N2 3. Disponible en: http://www.siis.gov.py/
estadisticas-siis/boletines-3/la-proteccion-social-en-paraguay
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as en indigencia desprotegidos en lo mas elemental (1 comida procesada por
dia). Por tanto, 9.415 mujeres de mas 300.000 familias en esa situacion, re-
sulta de muy bajo impacto. La focalizacién se contrapone a la perspectiva
de universalidad de los DDHH. Desde la salud publica, todos los disefios de
atencion hacen foco en otros criterios, menos en la persona. Por ejemplo, las
regiones sanitarias hacen foco en la delimitacion geografica que abarcan, los
programas de salud adolescente hacen foco en los embarazos precoces regis-
trados en hospitales publicos, etc.

Ausencia de respuesta estatal a problemas recurrentes de salud
en la sociedad paraguaya

Algunos datos relevantes tales como cantidad de muertes de trabajadores y tra-
bajadoras desempenando sus funciones en espacios laborales, entre 2015 y 2016,
merecen que el drea de salud ocupacional y/o salud laboral, redefina acciones,
alcances y redes de la sociedad con las que puede trabajar. Un promedio de
1.200 muertes y 20.000 personas heridas son el resultado de los accidentes la-
borales en Paraguay. Igualmente, el 92% de pagos de reposo del IPS se deben
a accidentes laborales, segiin informa el MTESS en su portal de internet. Esto
supone que deben existir planes con acciones mas sistematicas y efectivas des-
de las politicas publicas de salud*.

Otro indice preocupante es el alto porcentaje de embarazo en nifas y adoles-
centes de 10 a 14 afios, segun el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas
(UNFPA por sus siglas en inglés) cada dia un promedio de dos nifias de 10 a
14 afos dan a luz, como fruto de embarazos provocados por abusos sexuales®.
El embarazo en este grupo etario por lo general es producto de situaciones
de violencia, exclusion y una sociedad intensamente patriarcal (Rodriguez y
Villalba, 2015). Por influencia de grupos fundamentalistas, hasta la fecha Para-
guay no ha podido poner en vigencia en el sistema educativo un Marco Rector
de la Educacidn integral de la Sexualidad para prevenir estas violaciones a los
derechos humanos de las ninas y adolescentes®.

Segun datos del MSPyBS, en los ultimos cinco afos se quintuplicé el namero
de consultas por afecciones mentales, es decir, de 25.000 a 30.000 consultas
por afio.”

18 La Nacién, 1de junio de 2016. Disponible en: http://www.lanacion.com.py/2016/06/01/accidentes-laborales-paraguay-
dejan-1200-muertes-ano/

19 Paraguay.com, 21 de Octubre de 2016. Disponible en: http://www.paraguay.com/nacionales/matrimonio-embarazo-
esclavitud-abuso-4-amenazas-a-ninas-paraguayas-152937

20 Para mayorinformacion ver el articulo sobre sobre derechos de nifias y adolescentes y embarazo infantil en este informe.

21 Paraguay.com, 10 de Octubre de 2016. Disponible: http://www.paraguay.com/nacionales/35-de-las-consultas-son-
por-cuadros-de-depresion-152262
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Igualmente, el numero de suicidios en Paraguay, que en la mitad del afio 2016
llegé a 190 -siendo la edad predominante de las personas que se auto eliminan
entre 18 a 29 afos—=, requiere de politicas publicas efectivas, fundamentalmen-
te las referidas a salud mental.

Por su parte, una joven columnista, Ana Lezcano, textualmente seflala en un
medio periodistico que:

“Los funcionarios del Ministerio de Salud Publica advirtieron que los jévenes y
adolescentes que intentan quitarse la vida van en aumento el sector mas afectado
es el comprendido entre los 15 a 30 afios cuando se habla de suicidios consu-
mados, en su mayoria son hombres, aunque en las tentativas, hay mds casos de
mujeres. (...) segin datos brindados ayer, en promedio, un paraguayo se suicida
por dia muchas familias terminan enlutadas debido a este drama (...)"%.

Expansion de monocultivos y vinculos con los problemas de salud

En Paraguay existe una expansion acelerada de monocultivos y de indicios
respecto a su vinculo e impacto en problemas de salud. Salvo algunas inves-
tigaciones exploratorias realizadas por la Facultad de Ciencias Médicas, no se
disponen de investigaciones independientes que muestren la relacién de al-
gunos rubros como la soja, el maiz y otros que utilizan semillas transgénicas,
fertilizantes y plaguicidas calificados como tdxicos, con enfermedades que pre-
sentan recurrentemente las personas pobladoras de lugares en que se realizan
tales monocultivos.

Uno de los estudios realizados en la Facultad de Ciencias Médicas por un equi-
po médico hematdlogo indica un gran aumento de las enfermedades hemato-
légicas como linfomas y leucemias, ocupando el tercer lugar en tipos de cancer
y que 15 ailos atrds estaban en el lugar niimero 17. El profesor de la Segunda
Citedra de Clinica Médica de la Facultad de Ciencias Médicas de la Universi-
dad Nacional de Asuncién (UNA), José Luis Insfran, habia alertado en el afio
2014 que el aumento de personas que estan siendo diagnosticadas con cancer
en el hospital de Clinicas era producto de la exposicién a las fumigaciones con
agrotdxicos y al consumo de alimentos que son elaborados a base de productos
transgénicos*. Este afio, cuatro nifios y/o nifias — la noticia no especificaba su
género - y una mujer adulta indigena de la comunidad Mboi Jagua del distri-
to de Villa Ygatimi, departamento de Canindeyt, fueron internados/as en el
hospital distrital de Curuguaty a raiz de haber sido expuestos a agrotdxicos

22 ADN Digital, 31 de julio de 2016. Disponible en: http://www.adndigital.com.py/preocupante-cantidad-de-casos-de-
suicidios/

23 ABC Color, 10 de agosto de 2016. Disponible en; http://www.abc.com.py/periodismo-joven/que-puedo-hacer-si-un-
amigo-quiere-suicidarse-1507330.html.

24 FE'a, 23 de enero de 2014. Disponible en: http://ea.com.py/v2/medicos-de-clinicas-alertan-sobre-vinculo-entre-
aumento-de-cancer-y-los-transgenicos/
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utilizados en una plantacién de soja realizada por un tercero en una parcela de
su comunidad?.

No existen politicas publicas efectivas que contrarresten esta realidad, quedan-
do los pobladores de zonas cercanas a grandes extensiones de esos rubros ex-
puestos a la fumigacion aérea y el consecuente envenenamiento.

SALUD MENTAL Y PRINCIPALES NUDOS EN MATERIA
DE DERECHOS HUMANOS

A nivel nacional el pais dispone de leyes generales de salud publica y de no dis-
criminacidn, incluyendo en esta categoria a personas con discapacidad fisica,
psiquica, sensorial e intelectual, aunque las mismas no contemplan especifica-
mente aspectos claves vinculados a salud mental como la capacidad legal y la
inimputabilidad, la voluntariedad y el consentimiento de las personas frente a
tratamientos e internaciones involuntarias. En el periodo que abarca la presente
observacion, se siguen cometiendo violaciones a los derechos humanos ya que
personas con discapacidad y trastornos mentales en Paraguay sufren desocu-
pacién, abandono, discriminacidn, carecen de suficientes opciones terapéuticas,
oportunidades laborales e inclusién educativa o se encuentran privadas de liber-
tad a pesar de padecer un trastorno mental (Devandas Aguilar, 2015).

Respuesta del Estado ante el aumento de problemas psiquiatricos
notificados

El aumento del porcentaje de problemas psiquidtricos notificados constituye
una sentida preocupacién manifestada por la maxima autoridad de salud, so-
bre todo los suicidios que afectan a la poblacién adolescente®. Los cuadros
depresivos son aquellos que mayor numero de consultas generaron en el ul-
timo periodo (30 a 35%) seguidos de trastornos de ansiedad (20 a 25%) como
estrés agudo, postraumatico, trastorno de ansiedad generalizada, fobia, obse-
sivo compulsivo y un creciente numero de atenciones por abuso en la infan-
cia. Segun cifras oficiales del MSPyBS, en los ultimos 5 afios se quintuplicaron
las consultas de personas en Salud Mental, ya que de 25 a 30.000, pasaron a
160.000, lo cual se deberia a la atencién de servicios en el area”.

25 Ultima Hora, 29 de setiembre de 2016. Disponible en: http://www.ultimahora.com/verifican-comunidad-indigena-
posible-intoxicacion-agroquimicos-n1027941.html

26 ADN Paraguayo, 11 de octubre de 2016. Disponible en: http://www.adndigital.com.py/aumentan-problemas-
psiquiatricos-en-el-pais/; Ministerio de Salud Piblica y Bienestar Social, 10 de octubre de 2016. Disponible en: http://
www.mspbs.gov.py/enfermedad-mental-mas-frecuente-es-la-depresion-asegura-ministro/

27 Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, 10 de octubre de 2016. Asuncidn-Paraguay. Disponible en: http://www.
mspbs.gov.py/salud-mental-el-35-de-las-consultas-son-por-cuadros-depresivos/
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Las respuestas gubernamentales en el periodo apuntaron al aumento de la co-
bertura de atenciéon aumento de la infraestructura para mejoras edilicias del
hospital siquidtrico® y a la planificaciéon de una estrategia que logre identificar
senales de alarma en personas con algin trastorno mental, a través de la capa-
citacion de recursos humanos que realizarian en forma coordinada entre el De-
partamento de Salud Mental del Ministerio de Salud y el hospital Psiquiétrico.
El aumento de cobertura de atencién no contempla la estrategia a ser llevada
adelante ante las dificultades que enfrentan las personas con discapacidad para
acceder a servicios de salud de calidad en sus comunidades, entre ellas, la falta
de accesibilidad y la resistencia a atender a las personas con discapacidad en los
centros publicos generales®.

Cabe senalar que la ampliacion del hospital Psiquidtrico es un avance que no
apunta a una politica de salud mental que coloque el acento en la prevencién
y en la atencidn precoz, sustentada en una visién mds social de esta proble-
matica.

Descentralizar la hospitalizacidn psiquiatrica:
deuda pendiente del Estado Paraguayo

Paraguay cuenta con un nico hospital siquiatrico ubicado en Asuncién, el
cual recibe el 66% del presupuesto destinado a la salud mental. El hospital
posee un promedio de trescientas camas con una mayoria de pacientes con
esquizofrenia. La nueva infraestructura edilicia con 92 camas para hombres y
mujeres no especifica la existencia de espacios exclusivos para adolescentes
internados®.

Tal como sugiere la tendencia internacional asi como las recomendaciones de
la Relatora Devandas Aguilar (2015), el Estado paraguayo debe encaminar es-
fuerzos para descentralizar la hospitalizacion psiquidtrica para evitar la pro-
blematica descrita y multiples violaciones a lo establecido en la CDPD. A mas
del abandono, otras practicas existentes en el hospital violentan los derechos
fundamentales de las personas con discapacidad, segtin lo establecido en la
CDPD, ya que aun persiste la sala de pacientes cronicos con personas con dis-
capacidad psicosocial que se encuentran privadas de libertad, por 