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PRESENTACION

“El presente informe tiene el proposito de ofrecer una vision actual y global sobre la
situacion de los derechos humanos en el Paraguay y los desafios que esta realidad
implica para el fortalecimiento y autenticidad de esta democracia...”. Asi se iniciaba
la presentacion del primer Informe de Derechos Humanos en el afio 1996. Han
transcurrido ocho afios y ocho informes, que de manera ininterrumpida se han pre-
sentado cada 10 de diciembre y el objetivo sigue siendo el mismo.

Esta octava version no sera diferente a las anteriores. Al contrario, con profunda
preocupacion presentamos el lamentable estado de los derechos humanos en el afio
2003. En la mayoria de los capitulos se comprueban los deterioros y retrocesos en el
gjercicio de los derechos y la degradacion institucional, que lejos de garantizarlos y
promoverlos, deja en la ciudadania una percepcion de indefension. Inmersos en
esta realidad de profunda crisis institucional, econémica y social, con un contexto
internacional de guerras preventivas y proyectos de integracion regional desiguales y
no equitativos, no es de esperar que los derechos humanos gocen de plena vigencia.
Tampoco asombra que las recomendaciones presentadas y, sobre todo, repetidas en
los sucesivos informes sigan sin respuestas.

En este momento de desaliento es bueno recordar que la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, creada como una “norma de aspiraciones comunes a todos los
pueblos y a todas las naciones”, no nacié como consecuencia del crecimiento inte-
lectual de los seres humanos, sino que, al contrario, es el horror del holocausto nazi
el que dio origen a esta serie de normas comunes que deben ser respetadas por
todos los Estados y pueblos del mundo. Desde entonces se ha avanzado no solo en
declaraciones y convenios, sino en mecanismos de proteccion. La entrada en vigen-
cia de la Corte Penal Internacional y el hecho de que Paraguay respetara su compro-
miso con ella frente al reclamo de los Estados Unidos de firmar un acuerdo bilateral
de impunidad para sus connacionales; la Creacion por ley de la Comision Verdad y
Justicia, son algunos hechos esperanzadores consignados en el presente informe.

A pesar del esfuerzo, como en afios anteriores, no fue posible incluir todos los dere-
chos y no se registran todas las violaciones, aunque no por ello son menos impor-
tantes o desconocidas. Los derechos existen y las violaciones, aun cuando no se
registren, ocurren.

En la presente edicion se continia la misma linea temética y metodoldgica de los
anteriores, tratando de abarcar todas las areas, sin cefiirse a una clasificacion
estandarizada. Cada &rea contiene varios derechos que las refieren o resultan espe-
cificos a determinados grupos, como los derechos de las mujeres, de la nifiez, de los
pueblos indigenas o por una opcion sexual diferente.

Por lo demas, encontraran en él la diversidad de posiciones, analisis y estilos de
redaccion de afios anteriores, y es posible que, si se fijan bien, hasta formatos diver-
sos, pero todos fueron redactados desde la perspectiva de los derechos humanos. Se
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ha intentado respetar al maximo a los autores y autoras, por lo que cada articulo
tiene su propia identidad, aun cuando todos tuvieron la misma guia para redactar-
los. Presentar un informe sobre el afio, antes de terminar el afio, es un esfuerzo que
es posible realizar gracias al compromiso de las organizaciones y de las personas
designadas por sus organizaciones para redactarlo. CODEHUPY agradece los apor-
tes, que expresan la diversidad de posiciones, tendencias y miradas de las organiza-
ciones y personas defensoras de los derechos humanos, pero no necesariamente
comparte el pensamiento expresado.

Ofrecemos el informe como aporte y testimonio del esfuerzo de mas de 20 organiza-
ciones que trabajan por la vigencia de los derechos humanos. Reconocemos su de-
bilidad —persistente- pero también reconocemos su fortaleza, experiencia del afan y
conviccion del grupo interinstitucional que supera cada afio los obstaculos para
presentar informacion ponderada y alternativa, esperando que sea significativa y
sirva como fuente de analisis, de toma de conciencia, de fundamentacion de accio-
nes y de difusion de los derechos.

Por ultimo, expresamos nuestra gratitud a los redactores y redactoras, que tras los
ocho afios transcurridos mantienen su compromiso con este informe, a las autoras
y autores nuevos, nuestro reconocimiento por haber aceptado participar; a las agen-
cias DIAKONIA - Accion Ecuménica Sueca, que desde el inicio ha colaborado perma-
nentemente, a ICCO — Organizacion Intereclesiastica para la Cooperacion y el Desa-
rrollo, que desde el afio 1998 mantiene su apoyo, y a Fondo Canada que se sumoé a la
presente edicion.

Coordinacion Ejecutiva
CODEHUPY
Asuncion, diciembre de 2003
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ANALISIS DE COYUNTURA SOCIOPOLITICA

Maria Lis Rodriguez

El 2003 fue un tiempo de cambios o mejor, de recambios, porque no
hubo alternancia en el poder. También se caracterizo por el hartazgo
hacia la inoperancia de Gonzdlez Macchi; una espera tensa frente a
los comicios generales, a los que sobrevienen muchas expectativas
que se van diluyendo a medida que finaliza el afio. El presidente
electo, prometio todo, pero con sus palabras y su actuar, envia a la
ciudadania sefiales contradictorias, como al parecer, es su propia
personalidad.

Caracterizacion del ario: los tres momentos

El afio tuvo tres grandes tiempos politicos, todos ellos con actores en disputa. Durante el
primero, el del “hartazgo”, se vivia una crisis profunda de liderazgo. Esta carencia des-
aparece con las pugnas de las campanas presidenciales, que presentan lideres practica-
mente para todos los gustos. Luego de Ia eleccion se presenta un largo periodo de pari-
lisis, Nicanor ya nombraba personas para el gabinete, pero atin no gobernaba. Este an-
gustioso alargue culmina el 15 de agosto, dando lugar a un periodo de expectativas, pero
también a otro tipo de confrontaciones. No se trata ya de la disputa eleccionaria, ni de la
“pulseada” entre un presidente que viene y el que se va, sino de una lucha entre los tres
poderes del Estado. Dos de ellos —el Ejecutivo y el Legislativo— se unen contra el Judicial.

“Mano dura”

Tal fue la promesa electoral de Nicanor Duarte Frutos, cuyo triunfo dio continuidad en el
poder a la Asociacion Nacional Republicana (ANR). La apelacion entr6 en sintonia con la
cultura autoritaria fuertemente arraigada en la mente de las y los paraguayos, pero en
concordancia con la imagen de hombre nuevo que “vendia” el candidato colorado, un
eficaz trabajo de marketing politico transformé la mano “dura” en “firme”. A esta
promesa se agreg6 otra: la lucha frontal contra la corrupcién. Con ello, Nicanor se dife-
rencié de Gonzdlez Macchi y de sus otros antecesores, que de “correligionarios” —en las
internas— pasaron a formar parte de “los incapaces gobiernos anteriores”. No asumir la
responsabilidad del pasado ha sido una constante en las campaiias politicas de la ANR
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desde el inicio de la transicion, asi como la capacidad de mutar y ser oficialismo y opo-
sicién al mismo tiempo. El resultado ha sido una ininterrumpida victoria, aunque numé-
ricamente vayan perdiendo votos desde la caida del dictador.

Los “impresentables”

La figura fuerte de Nicanor posibilitd la victoria de la ANR en el Ejecutivo, pero no ocurrié
lo mismo en el Poder Legislativo, ya que obtuvo el 32,93% de los votos para senadores.
Una de las causas de esto pudo ser la mala seleccion de candidaturas. La lista fue fruto de
negociaciones internas y cada grupo exigi6 su cuota sin pensar en la idoneidad de quie-
nes proponia. El resultado fue una némina de “impresentables” que, con una mentirosa
pero eficaz estrategia, se ocultaron tras la figura de Evanhy Gallegos, cuya imagen se
sustentaba no en la politica, sino en una reconocida trayectoria periodistica. La candidata
nimero 21, sin posibilidad de ingresar a la Cdmara Alta, se convirtié —mediante una
hébil propaganda— en la “cara” de la campaiia de la ANR para el Legislativo. Sin embar-
g0, la comunicacion no puede hacer milagros y el Parlamento quedd conformado con
mayoria opositora. De las 45 bancas en la Cdmara Alta, Nicanor obtuvo 16 y en Diputa-
dos, de 80 curules, logrd 37.

PLRA conquista colos ajenos

La campafia presidencial del Partido Liberal Radical Auténtico (PLRA) tuvo desaciertos.
Al igual que los otros partidos de oposicion, los azules no encontraron la forma de
quebrar el discurso oficialista para que los electores relacionen a la ANR con los crime-
nes y el saqueo al Estado practicado por los gobiernos colorados desde 1947.

Esta incapacidad de la oposicion no se agota en errores meramente comunicacionales.
Tiene varias vertientes, como las relacionadas con la cultura y la prictica politica, cuyas
derivaciones requieren un estudio especifico que dejamos pendiente. El anlisis de la
campaiia del PLRA se dificulta por la carencia de informacion, en especial sobre c6mo se
desarroll6 en el interior, donde existieron estrategias exitosas, fuera de los grandes me-
dios de comunicacion y posiblemente cerca de la ciudadania. El PLRA mantuvo el poder
en el departamento Central y en Concepcion; gand en Caaguazii, tradicional e importante
coto del Partido Colorado, al igual que el Alto Parand, donde los votos también los favo-
recieron'. Podriamos aventurar que la lealtad partidaria se rompe cuando el candidato
vive en la comunidad y estd cerca de los problemas de la gente.

El tercer espacio

Una de las sorpresas en los comicios fue el resultado de los partidarios del general Lino
César Oviedo. Sus partidarios se desprendieron de la ANR y formaron el movimiento
Unién Nacional de Colorados Eticos (UNACE), que obtuvo con el 13,49% de los votos la
misma cantidad de senadores y diputados que el movimiento Patria Querida (PQ) —
inaugurado en los comicios—, que obtuvo el 15,2%. El surgimiento de PQ coincide con
la casi desaparici6n del Partido Encuentro Nacional (PEN, obtuvo el 0,57%) que pagé un
alto costo por haber permanecido, hasta el final, en el gobierno de Gonzdlez Macchi. El
tercer espacio paso a ser compartido por UNACE, PQ y dos partidos muy pequefios: Pais

!'También obtuvo la gobernacién de Amambay.



Solidario y PEN. La izquierda, constituida por pequefios partidos, no obtuvo representan-
tes en la estructura de poder, posiblemente debido a que se piensa y actia en forma
marginal.

En cuanto al sistema electoral en si, algunos sectores ciudadanos criticaron, una vez mis,
la existencia de listas cerradas y bloqueadas, que atentan contra Ia libre eleccion. Las
urnas electrénicas fueron la novedad en los comicios y colaboraron con la transparencia
del proceso.

Tenemos un presidente

El hecho de que haya un gobernante que gobierne no es garantia de que lo haga bien.
Pero indiscutiblemente desde el general Andrés Rodriguez no se tuvo uno que ejerza un
fuerte liderazgo como lo hace Duarte Frutos. Su voluntad de conducir al pais se ha tradu-
cido en algunas acciones que pueden considerarse exitosas, como el incremento de las
recaudaciones y el haber mejorado el concepto que la comunidad internacional tenfa
sobre Paraguay. A su vez, €l mismo vende una imagen interesante, ubicindose entre los
progresistas, como Lula o Kirchner, aunque no se asemeje ni 2 uno ni otro. Se reconoce
que es un habil comunicador, con capacidad de desarrollar el discurso que este o aquel
auditorio desea escuchar. El problema radica en que, ya lograda la presidencia, contintia
en campaia, prometiendo, y la ciudadania empieza a impacientarse porque quiere ac-
ciones ya. Un gesto importante e innovador es que su discurso incorpora el tema de la
pobreza. Sus antecesores hablaban de desarrollo sin nombrar la carencia econémica
que hoy dia afecta a casi dos millones de personas.

¢/Qué intereses representa? Més alld del buen manejo de su propia imagen, los cambios
producidos por el presidente arrojan dudas 4Cuél es el verdadero Nicanor? Pareciera
que, como la Santisima Trinidad, el presidente es “tres en uno”: el “paino” Nicanor, €l
Nicanor estadista y el Nicanor integrista.

“Paino’: la clientela més bdsica se forma con parientes de sangre y emparentamientos
por via del padrinazgo. Al pasar ese sistema a la institucionalidad politica se convierte en
clientelismo, signo que ha marcado el manejo del Estado de los tiltimos 57 afios por un
solo partido: la ANR, del cual Duarte Frutos fue presidente.

El paino Nicanor representa esta vieja practica. Escogi6 a una parte de sus colaborado-
res y colaboradoras con criterios de la mds tradicional politica clientelista. Antes de
cumplir los 100 dias de gobierno, algunos fueron acusados o relacionados con hechos
de corrupcion. Nicanor los destituy6 o los “renunci6”, pero, fiel al amiguismo, no los
juzgd. El Paraguay de instituciones pobres que son fuente de trabajo para la clientelay de
altos funcionarios enriquecidos con el uso del poder politico tiene dificultades de funcio-
nar en la globalizacién. Muchos de los conflictos con los paises limitrofes, socios en el
Mercosur, tienen su causa en la falta de seguridad juridica. Sin embargo, una parte de las
sefiales dan la impresion de que Nicanor trata de mantener la ilegalidad como forma de
funcionamiento d%l poder real en el pais.

Estadista: Nicanor Duarte Frutos es el primer presidente —desde la apertura politica de
1989— que no form¢ parte del entorno stronista. Antes bien, fue parte del seifarismo,
opuesto a Stroessner desde 1984. Fue un destacado periodista y un ministro de Educa-
cién comprometido con la reforma educativa. Su discurso, en términos generales, es el
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de un estadista. Sus sefiales han ido més alld de las palabras. Nombrd a buenos profesio-
nales para el equipo de transicién —l4stima que no pensé en muchas mujeres califica-
das— presidido por el actual ministro de Hacienda, el doctor en economia por la Univer-
sidad de Amherst Dionisio Borda, intelectual de izquierda, sin adhesion a ningtin partido
politico. Tiene muchas ideas para reactivar la economia paraguaya. El nombramiento de
un intelectual independiente significa una ruptura en la tradicion paraguaya. Hasta aho-
ra, si los presidentes nombraban a un ministro no colorado (porque nunca nombraron
auna ministra no colorada) lo hacian dentro de un paquete de negociacion de cargos a
cambio de respaldo politico. A eso se suma el nombramiento de Leila Rachid, ministra de
Relaciones Exteriores. Es una especialista en el tema: conoce el proceso del Mercosur, el
conflicto en Medio Oriente y tiene gran sensibilidad hacia los derechos humanos. Blanca
Ovelar sigue al frente de la cartera de Educacion y Cultura. Su idoneidad ha quedado
demostrada durante el gobierno anterior. A ello se suman asesores de la talla del soci6-
logo Domingo Rivarola. El Nicanor estadista es un hombre de la modernidad, de la lega-
lidad. A ese Nicanor apuesta la comunidad internacional y es el que mostr6 legitimidad y
poder de convocatoria internacional cuando asumi6 sus funciones.

Integrista: desde 1992 Paraguay es un pais laico, cualquiera de sus habitantes tiene
derecho a ser agndstico, ateo o profesar la religién que crea conveniente. Por tal motivo,
llama Ia atencién que Nicanor se ponga incomodo cuando se le pregunta a qué religion
pertenece. Su esposa si responde: desde hace siete afios pertenece a la Iglesia Raices,
vinculada a los mennonitas, comunidad anabaptista. Nicanor asiste a los cultos de esta
iglesia, pero publicamente evita aclarar si pertenece o no al culto. Y precisamente el
ocultamiento preocupa, pues en torno a él se tejen historias alarmantes, como la que
asegura que Nicanor estaria priorizando la religion a la Constitucion Nacional, y uno de
los principales criterios para elegir colaboradores y colaboradoras seria que pertenez-
can a la Iglesia Raices. Lo que si resultarfa temible es que el presidente dispusiera que
instituciones publicas, cuya funcién es dar cumplimiento a articulos constitucionales,
pasen a depender del despacho de la Primera Dama. Ese podria ser el destino de institu-
ciones claves para un pais incluyente, como la Secretaria de la Mujer, la Secretaria de la
Nifiez y la Adolescencia y hasta la Secretarfa de Accion Social. Si el despacho de la Prime-
ra Dama se dedica a hacer caridad, puede ser 1itil, pero no tiene derecho a disponer de
fondos publicos y subordinar a reparticiones oficiales. Quiz por lo desconocido, quizd
porque estamos viviendo un tiempo de renacimiento, de integrismos —con el Cordn y la
Biblia en la mano—, este tercer Nicanor sea muy preocupante.

¢Quién triunfard? El paino le gana al estadista porque éste no puede llevar adelante sus
planes si se mantienen los vinculos de la politica con la ilegalidad organizada, manejin-
dose de forma clientelista y patrimonialista, pero pierde con el integrista que se rige por
principios religiosos con mandamientos como “no matards y no robards”. El integrista a
su vez pierde con el estadista porque la modernidad se rige por normas que la sociedad
y sus representantes deciden, y no por lo dispuesto en libros sagrados inmutables. De los
tres Nicanores, esperamos que gane o que crezca el estadista, en detrimento del paino y
del integrista’.

* Version resumida y libre del articulo publicado en el Informativo Mujer del Centro de Documentacion y Estudios
(CDE), Asunci6n, mayo-junio de 2003



Necesarios consensos

Resulta claro que la administracion de Duarte Frutos sola no podrd llevar adelante las
reformas necesarias. La ciudadania espera mucho; su partido y las mafias organizadas,
poco, pues no les conviene el cambio. El presidente entiende que necesita superar la
crisis politica y la econdmica mediante acuerdos amplios. Por tal motivo, se ve obligado
a buscar alianzas y pactos politicos con la oposicion y sectores del poder econémico.
Nicanor habla con todos. Es necesario ganar legitimidad y consensos, sobre todo frente
a su partido, sumido en una crisis interna profunda que probablemente serd superada,
aunque no sabemos cudl serd el costo. La oposicion y los sectores de gremios empresa-
riales acompaiian y apoyan la iniciativa presidencial. La sociedad civil estd de espectado-
ra, y en algunos casos muestra un excesivo recelo, especialmente las organizaciones
sindicales y campesinas, pues sus integrantes no ven indicadores claros de que Nicanor
vaya a cumplir sus promesas electorales. En cuanto a conflictos sociales, exceptuando la
huelga de docentes, no han ocurrido hechos de gran relevancia.

Renovacion de la justicia

A poco tiempo de asumir, Nicanor capitaliza el descontento ciudadano hacia la adminis-
tracion de la justicia y promete “pulverizar la Corte Suprema”. Convoca a las directivas de
los partidos politicos y logra conformar una alianza entre los poderes Ejecutivo y Legisla-
tivo contra el Judicial, una forma de acuerdo que no es nueva, pues en 1999 la union del
Poder Judicial con el Legislativo expulsé al ingeniero Ratil Cubas del Poder Ejecutivo. Es
un nuevo pacto desde arriba y usa una forma muy desprolija. Previo al juicio politico, no
se ha ofrecido argumentacion consistente que demuestre que la remocion de los altos
magistrados contribuird con el mejoramiento de la justicia paraguaya. Tampoco se
nominaron a posibles reemplazantes. La solvencia y ética de las personas es un compo-
nente fundamental cuando las instituciones son débiles porque garantizan la trans-
parencia. Y la institucionalidad paraguaya sigue adoleciendo de una gran fragilidad.

Nicanor instalé el tema de la Corte Suprema en su agenda dentro del capitulo de lucha
contra la corrupcion y el proceso se lleva a cabo a su medida. Los representantes de los
partidos de oposicion que tenian sus proyectos de transformacion integral del Poder
Judicial terminaron aceptando la propuesta del presidente: cambiar gente con un siste-
ma de cuoteo. Metodologia que tampoco es nueva. La actual Corte es fruto de un pacto -
muy polémico en su momento- hecho en 1995 entre el entonces presidente Juan Carlos
Wasmosy y el lider liberal Domingo Laino. Aquella corte, bastante equilibrada y de nivel,
se fue deteriorando con el fallecimiento de dos magistrados y posteriormente la renuncia
de otro. En su reemplazo ingresaron solo colorados®. La partidizacién del Poder Judicial
se intensificé en los tiltimos afios, originando que el Consejo de la Magistratura ya no elija
las ternas, sino que apruebe las elaboradas por los partidos politicos.

A diferencia de aquel momento, hoy la ciudadania estd més atenta y también mds escép-
tica. La forma en que surgié y se lleva a cabo el proceso hace suponer que el cambio serd
de personas y no de estructura.

5 Los doctores Bonifacio Rios Avalos, Antonio Fretes y Victor Nufiez.

Andlisis de coyuntura sociopolitica
DERECHOS HUMANOS © 2003  PARAGUAY

G e



DERECHOS HUMANOS 2003  PARAGUAY
Andlisis socio-politico y econémico

S e

Suma de complicidades

Nuestra ubicacién en el globo terrdqueo hace que estos ltimos dias del afio sean dificiles
de soportar. Pero més duro de soportar es que el 2003 finaliza sin que se avizore un
mejor desempefio de las fuerzas de seguridad y de la misma justicia. La acusacion a los
ministros llevados a juicio politico ha mostrado en forma publica hechos delictuosos
—con posibilidad de repetirse— que degradan a la méxima institucion juridica. Estos
ilicitos también afectan al Poder Legislativo, que desde la transicion sufrié un alto nivel de
deterioro. Detrds de las grabaciones clandestinas que esporddicamente son entregadas a
la prensa, cuyos protagonistas son jueces o legisladores venales, se ocultan grupos de
poder y su andlisis se ve dificultado porque, como se sefial6 en el anlisis del afio pasado,
contintia el “desconocimiento de las formas en las que opera la mafia, de cémo estd
organizada y cudles son sus relaciones con quienes manejan las instituciones de la Repi-
blica”. No obstante, existen sefiales de que se estarfan armando dos modelos. En el
primero la mafia pone a sus amigos en las instituciones y en el otro sus mismos integran-
tes ocupan el poder. Obviamente, este proceso necesita de gente y estructuras corruptas
para prosperar.

Inseguridad creciente

La falta de una politica criminal y de una eficiente accion de las fuerzas de seguridad han
generado en la ciudadania una sensacion atemorizante y de desamparo. De 1990 al
2000, los delitos denunciados aumentaron en mas del 100%. En Asuncion, del total, solo
el 5% es denunciado a la Policia Nacional. El 82,3% no confia en las instituciones de
seguridad nacional. Existe una sensacion de riesgo y éste es real. Pero las acciones des-
tinadas a penalizar los delitos se llevan a cabo sin tocar la estructura delictiva: juicio para
los peces pequefios, impunidad para los grandes.

Si bien la pobreza y las desigualdades contribuyen al aumento de los delitos, lo que se ha
dado en llamar “criminalizacién de la pobreza” en la prictica se estd utilizando como
“criminalizacion de la protesta”. Ya no es tanto la pobreza lo que se criminaliza, sino la
organizacion y protesta de los pobres. La pobreza no molesta mientras no reclame, y
cuando lo hace es necesario desarticularla y deslegitimarla. Las organizaciones campesi-
nas denunciaron que desde 1989 murieron 79 dirigentes. Cada vez ms, las manifesta-
ciones son reprimidas y el amedrentamiento y las amenazas a comunidades y organiza-
ciones es moneda comuin. Se la practica en diferentes lugares del pais sin que ninguno de
los responsables haya recibido castigo por estos hechos.

Cambios,jhasta donde?

En teoria, cada partido es una bancada. No obstante, en los tiltimos periodos hemos visto
la conformacién de “bancaditas”, pequefios grupos que condicionan su apoyo a cambio
de prebendas o de venta directa de votos. El fraccionamiento incluso responde més a
corrientes internas que a la direccion institucional de los partidos. Nicanor lo sabe. Han
resultado evidentes sus dificultades para controlar a su propio partido y sus bancadas.
Sus negociaciones deberdn ser por partida doble: al interior de la ANR y fuera del
oficialismo. Para esto tltimo le bastard con romper uno de los sectores, negociando con
individualidades para lograr la aprobacion de proyectos. De cara a la historia reciente,



una pregunta queda flotando en el aire: ;repetirdn los parlamentarios los mis-
mos vicios?

Las expectativas del 2003 no se han agotado, como tampoco la confianza en el nuevo
gobierno. Una encuesta publicada en el diario Ultima Hora indica que el 50,3% cree que
el desempefio del nuevo Poder Ejecutivo es bueno; el 10,1% cree que es muy bueno; el
29,5%, regular;y el 8% y el 2,2%, respectivamente, cree que es malo y muy malo. El
Ejecutivo sigue buscando apoyos, algunos han sido rubricados, pero muchos otros no.
La desconfianza persiste. Nicanor lanza sefiales que no son claros signos de cambio real.
Esta es la otra pregunta clave que queda flotando: ¢se adviene un nuevo gatopardismo
similar al de 1989: cambiar para no cambiar?
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Analisis economico

Lila Molinier

La gran inquietud que se plantea frente a la coyuntura es si el nuevo
gobierno hard los cambios necesarios para eliminar la dindmica per-
versa de la gestion del estado y los ajustes estardn dirigidos al esta-
blecimiento de un régimen de justicia social, garantizado por un
sistema economica reestructurado para el efecto.

EL SISTEMA ECONOMICO HEREDADO

Nuestro sistema econémico nacional se encuentra desmantelado por la accion de la
crisis econémica, profundizada en el periodo 2002 - 2003, dentro de una tendencia
de estancamiento global que se evidencia desde 1996 y de retroceso del nivel pro-
medio de vida de la poblacién medido en términos del ingreso nacional y el produc-
to interno bruto por habitante; del aumento del desempleo, el aumento del niimero
de pobres y pobres extremos y de la profundizacion de la pobreza.

Estrechamente ligado a lo anterior, tenemos un Estado igualmente desmantelado
por la pésima gestion de los tres poderes (Ejecutivo, Legislativo y Judicial) y de la
mayoria de sus instituciones, la accion de las sucesivas crisis financieras y sus efec-
tos en la disminucién de los recursos financieros ptblicos y privados, la corrupcién,
que ha llegado a niveles exorbitantes, y el aumento del endeudamiento ptiblico inter-
1o y externo en este contexto.

En la intervencion econémica del Estado y su desmantelamiento hay que considerar
y analizar el peso que han tenido, por un lado, la concepcién neoliberal preponde-
rante en los afios noventa, que no se constituyd, como en varios pais de la region, en
una idea - fuerza reestructuradora y disciplinaria hacia las tendencias del sistema
economico mundial, sino en desorientadora de su actuacion real. Bajo su efecto, se
transitaron causes informales de gestion no explicitos ni debatidos, que suponen la
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resistencia legitima a un nuevo modelo desestimado, pero que sobre todo se centrd
en el uso y abuso de los recursos publicos para la apropiacién y especulacion priva-
da, ya sea a través del acceso directo a la administracion de dichos bienes como del
trafico de influencia politica.

Por otro lado, el dafio causado trasciende el aspecto de pérdidas econdmicas y el
retraso social considerables. Incluye ademds el vaciamiento de todo sentido ético,
de responsabilidad personal, profesional y politica de la funcién piblica ante la
sociedad como los que evidencian el caso de los bancos y financieras intervenidos y
cerrados, Multibanco y las empresas vinculadas, la corrupcion en el IPS, el fraude
en las cuentas del Poder Judicial en el Banco Central del Paraguay (BCP), entre
otros.

Esta situacion explica que los programas de gobierno perfilados por los candidatos
presidenciales hayan coincidido en enfatizar en la necesidad de cambios sustancia-
les en el sistema politico, econémico y social en crisis, incluso en el caso del candi-
dato del partido oficial, y que, paraddjicamente, no sélo se halla en funcién de go-
bierno desde hace mas de cincuenta afios, sino que volvié a ganar las elecciones con
sus propuestas de cambio.

De ahi que la coyuntura econémica del afio 2003 se caracteriza por una mezcla de
los hechos socioeconémicos y politicos recientes registrados en la tltima fase del
gobierno anterior; de cierta dosis de desconfianza y expectativa, a la vez, hacia las
promesas del nuevo, particularmente, porque los cambios en el sistema econémico
estdn estrechamente vinculados con los cambios en el sistema politico, que ha dado
estabilidad en el poder al Partido Colorado, en un contexto subregional favorable y
con grandes afinidades en el tiltimo afio..

No obstante estas expectativas, los primeros tres meses del nuevo gobierno han puesto
a prueba tanto su voluntad como sus formas de hacer los cambios, y el consenso
inicial ganado.

AUMENTA LA POBREZA URBANA Y RURAL

El aumento de la pobreza urbanay rural constituye uno de los aspectos ms resaltantes
de la situacion social en el Paraguay, como efecto tanto del comportamiento de la
actividad econémica en los tltimos afios, como de la forma o modelo en el que se
desenvuelve el sistema socioecondmico y politico nacional.

Las estadisticas oficiales sobre el nivel de pobreza alcanzado en el Paraguay a fines
del afio 2002" indican que el niimero total de pobres, debido a que sus ingresos se
hallan por debajo del costo de la canasta bisica de consumo, es de 2.689.717 habi-
tantes, equivalentes al 48.8% del total de la poblacion, y que los pobres extremos

! Direccion General de Estadistica, Encuestas y Censos (DGEEC, 2003). Encuesta Permanente de Hogares 2002. Evolu-
cién de la pobreza y la desigualdad. Asuncion.



(con ingresos inferiores al costo de una canasta basica de alimentos) constituyen el
24.7%, practicamente la mitad del total®.

También indican que en las zonas urbanas el nimero de pobres es mayor que en las
rurales (1.444.596 habitantes o el 46.1% del total) pero que en éstas, 1a pobreza es
mds extendida y profunda porque afecta al 52% de la poblacion zonal (1.245.121
habitantes) y el promedio de ingresos de los pobres de estas zonas cubre sélo la
mitad del costo de la canasta basica (51%) mientras que el de Asuncion cubre el
01% v el del resto de las zonas urbanas, exceptuando las del departamento Central,
el 58%.

Un aspecto muy llamativo de los indicadores de la situacion de pobreza encontrados
afines del 2002 es la referencia a la expansion y profundizacion de la pobreza en las
zonas urbanas del departamento Central, pues en ellas se concentraria el mayor
nimero de pobres de las zonas urbanas (739.830 habitantes o el 58% del total
departamental) y el nivel de ingreso de los pobres alcanzaria a cubrir s6lo el 52%
del costo de la canasta basica de consumo, casi igual que el referido para los pobres
de las zonas rurales.

El considerable aumento de los indicadores de pobreza y pobreza extrema en el
tiltimo afio ha llamado la atencién de algunos analistas sociales locales, que recla-
man 2 la DGEEC el reconocimiento de tales niveles de pobreza en la coyuntura de
fines de 20025,

Para la DGEEC, las causas del aumento en la pobreza y pobreza extrema son el
receso economico a partir de 1999, el aumento del desempleo abierto, el aumento
de la inflacion, la devaluacion del guarani frente al ddlar, entre otros®.

AUMENTAN EL DESEMPLEO Y EL SUBEMPLEO Y DISMINUYEN LOS
SALARIOS RELATIVOS

El aumento del desempleo y subempleo es uno de los factores que explica el aumen-
to del nimero de pobres y de pobres extremos registrados. En el periodo 2001 -
2002, el desempleo abierto aumentd de 7.7% a 10.8% a nivel pais, pero en las zonas
urbanas del departamento Central y del resto urbano, exceptuando Asuncion, dicho
aumento fue mayor al pasar del 12% al 18% y del 8.5% al 13%, respectivamente, lo
cual se vincula con los indicadores de pobreza en dichas zonas.

Afines de 2002, la subocupacién afecta a una cuarta parte de la poblacién ocupada
de 10 afios y mds (568.045 personas), y la subocupacion invisible (integrada por
los que trabajan 30 horas o mds a la semana y perciben un ingreso mensual inferior
al salario minimo legal vigente) al 65% de esta tltima.

% Ver cuadro de indicadores socioecondmicos 2002 - 2003, que se presenta mds adelante.

3 Yaen la Encuesta Integrada de Hogares 2000 - 2001, la Comisién Econdmica para América Latina (CEPAL) habia
referido niveles mds elevados de pobreza y extrema pobreza en el Paraguay que los referidos por la DGEEC.

4 DGEEC. Op. cit.
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El salario minimo legal fue ajustado en 11% en términos nominales en febrero de
2003 en el contexto de un aumento de precios al consumidor que en dicho mes
habia llegado a un porcentaje interanual del 20%, para descender paulatinamente
desde mayo pasado. Medido en délares corrientes, promedio mes de junio pasado,
dicho monto equivale a 156 délares mensuales.

Atendiendo la vigencia parcial del salario minimo y la precariedad del empleo de
por lo menos una cuarta parte de la poblacién ocupada, se explica la caida de los
niveles de ingreso de grandes franjas de la poblacién urbana y rural.

HACIA UNA LENTA RECUPERACION DE LA PRODUCCION DE BIENES
Y SERVICIOS BASICOS

Frente a la caida de la produccion interna de bienes y servicios en el 2002, estimada
en un -2.3%: a precios constantes respecto de 2001y dentro de un ciclo de estanca-
miento que arrancé en 1996, los prondsticos de la nueva conduccion de la politica
econdmica estan en un compas de espera que se establezca un diagndstico y algunas
medidas eficaces de contencion de la crisis heredada.

Los indicadores de la produccion refieren a un buen desempefio de la produccion y
la cotizacién internacional de los principales rubros agricolas de exportacion: la
semilla de la soja, la fibra de algodon y el maiz en la temporada 2002 - 2003. Ade-
mds, se espera una leve recuperacion de la rama de la construccion, particularmen-
te de las obras viales en terminacion a cargo de la inversi6n puiblica, y la construc-
cién de viviendas populares basada en donaciones de cardcter no reembolsable de
la cooperacién internacional de Taiwin.

EL SINCERAMIENTO DEL SECTOR MONETARIO Y FINANCIERO

En los primeros meses del afio, la decision del Ministerio de Hacienda de retirar los
depdsitos del sector publico de los bancos comerciales y canalizarlos a la banca
puiblica le permiti6 superar la trampa en la que se manejaba la politica de estabiliza-
cion monetaria, y en particular del tipo de cambio del guarani con el délar.

Lo anterior sucedié porque los recursos del sector piblico depositados en dichos
bancos eran utilizados, en su mayor parte, para especular con el tipo de cambio, con
lo cual se lo elevaba artificialmente afectando los niveles de inflacién de los precios
internos y los recursos privados y publicos destinados al pago de las deudas y com-
pras en dolares.

Por otro lado, la intervencion y cierre de Multibanco evidencié nuevamente la cons-
tante de los bancos intervenidos y liquidados desde 1995, como ser:

e la considerable gravitacion de los depdsitos del sector publico y del Instituto
de Prevision Social (IPS), en particular, en sus operaciones, y el pago del tra-
fico de influencia en las decisiones de dichos entes respecto del destino de sus
depdsitos;



e la creacion de empresas vinculadas con el negocio financiero para captar, a
través de diversos instrumentos financieros innovadores, los recursos del pi-
blico y negociarlos en el circuito financiero internacional especulativo de alto
riesgo; y

o ante la pérdida en dicho mercado, lograr la asistencia financiera del BCP para
adjudicarla posteriormente, en el mayor monto posible, a miembros del di-
rectorio, familiares y prestanombres, para “salvar en efectivo” la liquidacion
de los activos fisicos por los acreedores, incluyendo al BCP. Para la ciudadania
es dificil dimensionar las cifras en cuestion. En el caso del IPS, los depdsitos
congelados en los bancos intervenidos y liquidados suman mds de 890 mil
millones de guaranies, o sea més de 142 millones de délares al cambio actual.

En el caso de la administracion de las cajas de jubilacion, obligatorias, de bancarios
y del sector puiblico, las novedades no son alentadoras. La primera aclaré que sus
depdsitos estdn resguardados en el exterior.

Igualmente, el fraude descubierto en junio en torno a las cuentas judiciales en el
BCP, que se estiman en alrededor de 2.500 millones de guaranies, no sélo hablan de
la vulnerabilidad de los controles de dicha institucion, sino de la corrupcién en el
Poder Judicial.

Estos hechos obligan al nuevo gobierno al sinceramiento del sector institucional
monetario y fiscal, de las politicas piblicas y de la seguridad social, para establecer
el sistema de financiamiento del sector ptiblico vinculado a los programas de accién,
basado en la identificacion de las fuentes de recursos institucionales y los mecanis-
mos de su operacionalizacién con criterios racionales y transparentes de gestion,
monitoreo y evaluacion. La implementacion y la obtencién de resultados de la ges-
tion de los programas ptiblicos estin condicionados a un nuevo sistema de financia-
miento local.

LAS EXPECTATIVAS DE CAMBIO DEL MODELO DE DESARROLLO

Las expectativas de la ciudadania estdn asociadas con las propuestas de cambio en la
gestion de la cosa publica por parte del nuevo gobierno, para que la crisis no priva-
tice los recursos y socialice las pérdidas del Estado. Asimismo, con la generacién de
empleos productivos e ingresos para los jovenes y los profesionales calificados sin
mds requisitos que la voluntad e idoneidad para los cargos disponibles. Igualmente,
con la intervencion del Estado para garantizar la equidad en la generacion de opor-
tunidades de acceso a los servicios educativos, sanitarios, de vivienda y de genera-
cion de condiciones de subsistencia y crecimiento para los sectores mayoritarios.

Ello implica cambiar el caracter oligirquico de la estructura social, segtin la propia
caracterizacién del nuevo presidente, por una base social ancha que sustente la
estructura del Estado Social de Derecho, al mismo tiempo en que se garantiza a esta
mayoria el ejercicio de sus derechos sociales.
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La centralidad del desarrollo social - cultural, requiere de su articulacién con el
desarrollo econémico y politico - institucional, definiendo al desarrollo no sélo como
el logro de las metas, sino ademds como la interaccion dinamica de la sociedad civil
y politica en la bisqueda de dichos logros, y para poner en marcha procesos de
superacion de las estructuras heterogéneas y desiguales heredadas por otras
pluralistas y equitativas en todos los drdenes de la vida social global.

Este andlisis y las expectativas observadas se sustentan en una concepcion de la
economia que marca diferencias con aquellas que sostienen que toda economia es
tirdnica para justificar la explotacion y la sobreexplotacién de grupos humanos, re-
giones y paises entre si. Consideramos que la economia, como toda actividad huma-
nay social, tiene su logica, su racionalidad, y que ella cambia segtin el qué, para qué
y cémo se produce, distribuye, intercambia, consume y acumule la riqueza material
en la sociedad y el Estado, uno de los mediadores mds gravitantes en nuestro proce-
so local, dentro del contexto regional y mundial concreto.

La gran inquietud que se plantea de cara a la presente coyuntura es si el nuevo
gobierno, que ha demostrado tener conciencia de la dinimica perversa de la gestion
del Estado y de ciertos sectores privados que hemos referido, actuari efectivamente
para cambiar dicha dindmica, y si los ajustes que se hagan en la organizacion y
funcionamiento del Estado serdn en direccion al establecimiento de un régimen de
justicia social garantizado por un sistema econémico reestructurado para el efecto,
en el marco de la vigencia de las libertades ptiblicas e individuales.

En esta misma logica, también son preocupantes:

e el tipo de liderazgo, organizacion y el nivel de conciencia de los diversos sec-
tores sociales, politicos y culturales del pais acerca de la importancia de defi-
nir la coyuntura actual dentro del proyecto pais;

¢ Jaevolucién que seguird la actual coyuntura favorable al cambio y al desarro-
llo social de las mayorias en América del Sur con los liderazgos renovados en
los Poderes Ejecutivos y sus movimientos de renovacion estatal; y

¢ laevolucion que seguir la situacion internacional mds amplia, el receso eco-
némico y el tipo de disciplinamiento buscado por las economias regionales
mds poderosas, al margen de los movimientos internos que pugnan por un
nuevo modelo de desarrollo viable y sostenible en términos econémicos, so-
ciales, politicos, culturales y ambientales.



PARAGUAY
Indicadores socioecondmicos 2001 - 2003
En guaranies, délares y porcentajes, segtin especificaciones

(" Producto Interno Bruto (PIB) en millones de délares corrientes (2002) 5.391 )
PIB por habitante en ddlares corrientes (2002) 977
PIB. Composicion sectorial en porcentajes. Total (2002) 100%
Agricultura, ganaderfa, forestales, caza y pesca 23,6%
Industria, construccién y minerfa 18,70%
Electricidad, agua y serv. sanitarios, transporte y comunicaciones 11,60%
Comercio y finanzas, gobierno, viviendas y otros servicios 46%
PIB total. % de crecimiento interanual promedio (2001 - 2002)
Guaranies constantes 2000 -2,30%
PIB total. % de crecimiento anual promedio (1995 - 2002) z
Guaranies constantes 2000 0,60% 2
Ingreso nacional total en millones de délares corrientes (2002) 4.879 %
Ingreso neto por habitante en délares corrientes (2002) 884 g %
Salario minimo legal desde febrero de 2003 en guaranies corrientes 972.413 g %
Salario minimo legal en ddlares corrientes a junio de 2003 156 g §
Inflacion interanual a abril de 2003 (21%) y julio de 2003 (12 %) :
Poblacién total (Censo Nacional 2002)° 5.516.391 25
Poblaci6n econémicamente activa (PEA) sobre poblacién
de 10 afios y ms (2002) 61,20%
Poblaci6n econémicamente inactiva (PEA) sobre poblacion
de 10 afios y mas (2002) 38,80%
Poblacién ocupada 89.2% con desempleo abierto 11%
sobre la PEA (2002)
“Desempleo oculto, 11% de la PET; subocupado, 25% de la PEA (2002)”
Poblacion pobre 24.2%, y pobre extremo 24.7% (2002). Total pais 48,80%
Zona urbanas: pobre 28.0% y pobre extremo 18.1% (2002)
Total zona urbana 46,10%
Zonas rurales. Poblacién pobre 18.8%, y pobre extremo 33.5% (2002)
\Total zona rural 52,30%

> Incluye ajuste censal, ver “DGEEC (2003). Encuesta Permanente de Hogares (EPH) 2002. Principales resultados, Para-
guay” y es base de nuestra estimacion del producto e ingreso por habitante.
Fuente: elaboracion propia con base en Banco Central del Paraguay. Cuentas Nacionales 1992 - 2002. Informe econd-
mico de junio de 2003; DGEEC (2003). EPH 2002. Principales resultados. Evolucién de la pobreza y la desigualdad.
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Exportaciones totales de bienes, servicios y renta

-

en millones de d6lares (2002) 2.631,00
Importaciones totales de bienes, servicios y renta

en millones de délares (2002) 2.639,60
Saldo en cuenta corriente de la Balanza de Pagos

en millones de délares (2002) 107,3
Deuda externa ptiblica. Saldo a junio de 2003

en millones de délares corrientes 2,283
Servicio de 1a deuda externa publica pagado de enero a junio de 2003

en millones de délares 112
Desmbolsos del crédito externo de enero a junio de 2003

Millones de délares 549
Transferencia neta de recursos externos a junio de 2003

en millones de délares 57,2
Activos de reservas internacionales. Saldo a junio de 2003

en millones de d6lares 780
Tipo de cambio nominal, promedio a junio de 2003

Guaranfes= 1 délar 6.225,00
Saldo de la deuda publica interna (c/ BCP) del saldo publico

no financiero en millones de délares 3443
Y en moneda nacional (a junio de 2003) mil millones de guaranies 620,3
Saldo de la deuda publica interna del sector ptiblico financiero

en mil millones de guaranies 125
Déficit fiscal a diciembre de 2002 en millones de guaranies 246.436
Déficit fiscal a junio de 2003 en millones de guaranies 137.476
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Derecho a la vida:
Violencia policial, fatales desenlaces

Hugo Valiente
Centro de Documentacion y Estudios (CDE)

Persisten casos en los que la Policia Nacional utiliza indebida y
antirreglamentariamente la fuerza en desalojos y represion de ma-
nifestaciones, legales o ilegales, provocando la muerte de manifes-
tantes. No se reglamenta debidamente el uso de armas letales por
parte de las fuerzas piiblicas para esas intervenciones.

El derecho a la vida se encuentra garantizado en el articulo 4 de la Constitucin
Nacional, que a su vez concuerda con el articulo 6 del Pacto Internacional de Dere-
chos Civiles y Politicos y el articulo 4 de la Convencién Americana de Derechos
Humanos. El correlato logico inmediato del derecho a la vida es la obligacion del
Estado de abstenerse de privar a las personas de la vida en forma arbitraria (obliga-
cién de abstencién).

La expresion “arbitraria” excluye tinicamente el uso legitimo de la fuerza por parte
de agentes puiblicos “cuando otros medios resulten ineficaces o no garanticen de
ninguna manera el logro del resultado previsto” y cuando el uso de armas de fuego
no sea sino “en defensa propia o de otras personas, en caso de peligro inminente de
muerte o lesiones graves, o con el propésito de evitar la comisién de un delito parti-
cularmente grave que entrafie una seria amenaza para la vida, o con el objeto de
detener a una persona que represente ese peligro y oponga resistencia a su autori-
dad, o para impedir su fuga, y sélo en caso de que resulten insuficientes medidas
menos extremas para lograr dichos objetivos. En cualquier caso, sélo se podra ha-
cer uso intencional de armas letales cuando sea estrictamente inevitable para prote-
ger una vida™'.

! Principios bésicos sobre el empleo de la fuerza y de armas de fuego por los funcionarios encargados de hacer cumplir
1a ley, adoptados por el Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del Delin-
cuente, celebrado en La Habana (Cuba) del 27 de agosto al 7 de septiembre de 1990 (Principios 4y 9). Estos principios
se encuentran casi transcriptos literalmente en el articulo 298 del Cédigo Procesal Penal.
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El delito de homicidio se encuentra previsto en el Cédigo Penal (articulo 105),y se
castiga con 5 a 15 afios de prision, aunque la pena puede ser elevada hasta 25 afios
cuando medien circunstancias agravantes. No obstante, no se considera una cir-
cunstancia agravante que el homicida haya actuado prevalido de su calidad de fun-
cionario publico encargado de hacer cumplir Ia ley o en ejercicio abusivo de dichas
funciones. La desaparicion forzada de personas se encuentra prevista en el articulo
236 del Cdigo Penal y se la sanciona con una pena privativa de libertad de entre 5 a 25
afios, aunque la tipificacion del delito es completamente errénea e incompatible con el
articulo I de la Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas. El
homicidio por razones politicas, la desaparicion forzosa de personas y el genocidio son
considerados delitos imprescriptibles (Constitucion Nacional, articulo 5).

Paraguay ratificé sin reservas el Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacio-
nal de Derechos Civiles y Politicos, destinado a abolir 1a pena de muerte, y el Proto-
colo a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos relativo a la
abolicion de la pena de muerte. De acuerdo con estos instrumentos internacio-
nales, el Paraguay se compromete a no aplicar en su territorio la pena de muerte a
ninguna persona sometida a su jurisdiccion. La Constitucién de 1992 declaré aboli-
dala pena de muerte (articulo 4) y el Codigo Penal de 1997 la eliminé como sancién
en la jurisdiccién comiin. Su restablecimiento es imposible porque asf lo determina
la Convenci6n Americana de Derechos Humanos en su articulo 4.3, que “prohibe de
modo absoluto el restablecimiento de la pena capital para todo tipo de delito, de tal
manera que la decision de un Estado Parte en la Convencion, cualquiera sea el tiem-
po en que la haya adoptado, en el sentido de abolir la pena de muerte se convierte,
ipso jure, en una resolucién definitiva e irrevocable™?.

A pesar de no haber realizado las reservas previstas a la aplicacion de la pena de
muerte para delitos graves de caracter militar en tiempo de guerra, la legislacion
penal de las Fuerzas Armadas la mantiene para 9 delitos en tiempos de paz’ y 37
delitos en tiempo de guerra®, circunstancia en la que esa jurisdiccion se extiende
incluso a civiles, por ejemplo las personas que ayuden o cooperen con los deserto-
res son condenadas a muerte (articulo 157). En algunos casos, aiin se prevé como
sancion el diezmar la tropa, como por ejemplo para el delito de desercion de tropa
en tiempo de guerra (articulo 151) cuando se realiza en forma tumultuaria por més
de 10 individuos, se condena a todos a la pena de muerte, pero se la ejecuta en uno
de cada diez escogidos al azar.

No se han registrado iniciativas para modificar la legislacién penal militar, asi como
tampoco se ha encarado ninguna iniciativa legislativa para adecuar la tipificacion
penal del delito de desaparicion forzosa de personas.

* Comisi6n Interamericana de Derechos Humanos. Restricciones a la Pena de Muerte (articulos 4.2 y 4.4 de la Conven-
cién Americana sobre Derechos Humanos), Opinion Consultiva 0C-3/83 del 8 de setiembre de 1983, Serie AN® 3, par.
56.

3 Ver Ley 843 del 19 de diciembre de 1980, Codigo Penal Militar, en sus articulos 90, 112, 253, 254, y 364.

4 fdem, articulos 79, 85, 105, 106, 108, 109, 110, 111, 112, 113, 114, 124 inciso a), 125, 126, 128, 132, 133, 137, 138,
151, 155, 157, 190, 215, 216, 225, 236, 240, 242, 269, 282, 283, 284, 288, 291, 292, 297 y 298.



HOMICIDIOS ARBITRARIOS

Las violaciones al derecho a la vida que se registran llevan a sostener la responsabi-
lidad del Estado en actos realizados por agentes publicos en los que es presumible el
uso desproporcionado o antirreglamentario de la fuerza piiblica.

El respeto al derecho a la vida supone la obligacion positiva de garantizar medios
idoneos para protegerla y preservarla, que en los casos de personas sometidas a
custodia del Estado por cualquier orden judicial, administrativa o de la indole que
sea, adquiere exigencias mds severas en la prevencion de situaciones que, incluso
por omision, pudieran derivar en la supresion de la inviolabilidad de la vida®. En este
sentido, la vulnerabilidad de las personas bajo custodia del Estado se agrava por la
ausencia de garantias minimas para la vida y la integridad fisica, en particular de las
personas que se encuentran recluidas en establecimientos penitenciarios.

( Internos fallecidos en instituciones penitenciarias h
Octubre de 2002 - setiembre de 2003
Penitenciarfa Nacional de Tacumbud 13
Penitenciarfa Regional de Emboscada 2
Penitenciarfa Regional de Coronel Oviedo 1
Penitenciarfa Regional de Pedro Juan Caballero 1
Penitenciarfa Regional de Villarrica 1
Penitenciarfa Regional de Ciudad del Este 4
Total 22
. J

Fuente: Informe del Director General de Institutos Penales, Salustiano Ortiz Diaz (6 de octubre de 2003).

Muchos de los homicidios que se producen en el interior de los penales se producen
por la accién de otros internos, en actos de violencia o en muertes por encargo, lo
que revela las escasas condiciones de seguridad interna existentes.

El personal de custodia de penitenciarfas no cuenta con preparacion y equipamiento
necesario para la realizacién de su cometido de acuerdo con los estindares interna-
cionales que orientan la cuestion. Los principios bdsicos sobre el empleo de la fuer-
za establecen que “los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, en sus rela-
ciones con las personas bajo custodia o detenidas, no empleardn armas de fuego,
salvo en defensa propia o en defensa de terceros cuando haya peligro inminente de

5 Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Caso Gangaram Paday. Voto disidente de los jueces Picado Sotela,
Aguiar-Aranguren y Cangado Trindade. Sentencia del 21 de enero de 1994, Serie C No 16, pdr. 2-5.
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muerte o lesiones graves™®. A su vez, las “reglas para la proteccién de los menores
privados de libertad” disponen que “en todo centro donde haya menores detenidos
debera prohibirse al personal portar y utilizar armas™”.

La Policia Nacional no observa un protocolo de uso de la fuerza y de armas de fuego
para la intervenci6én en manifestaciones, sean estas licitas o ilicitas (bloqueo de ca-
rreteras o desalojos de ocupaciones). En estos casos es generalizada la actuacién de
efectivos policiales que no tienen entrenamiento para intervencién en manifestacio-
nes, asi como tampoco cuentan con el equipo autoprotector y armamentos no leta-
les que disminuyan al minimo la posibilidad de causar lesiones o la muerte®. En
estos casos, la intervencion de agentes no especializados provoca que los mismos
utilicen irreflexivamente su arma de fuego reglamentaria contra la multitud, llegan-
do en ocasiones a provocar la muerte o lesiones graves a la integridad fisica de los y
las manifestantes. Los principios bésicos sobre el empleo de la fuerza disponen que
“al dispersar reuniones ilicitas pero no violentas, los funcionarios encargados de
hacer cumplir 1a ley evitardn el empleo de la fuerza o, si no es posible, lo limitarén al
minimo necesario””.

Por ejemplo, el 4 de junio de 2003 se produjo un despeje de ruta ordenado por el
fiscal Lucio Aguilera y ejecutado por efectivos conjuntos de la Policia Nacional y de
las Fuerzas Armadas, en el conflicto de los cedroneros en el departamento de San
Pedro™. El conflicto ya llevaba varias semanas, con numerosos detenidos, violentos
despejes de ruta y denuncias de tortura y otros abusos policiales. En el desalojo del
4 de junio la policia utiliz armas de fuego letales y provocé la muerte de Eulalio
Blanco Dominguez, uno de los cedroneros manifestantes. El caso se encuentra bajo
investigacion fiscal. En otro caso, el 2 de octubre de 2003, en un desalojo de una
propiedad privada ocupada por campesinos sin tierra por el fiscal Cantalicio Avalos,
en la jurisdiccion de Ciudad del Este (departamento del Alto Parand), efectivos
policiales del Grupo Especial de Operaciones se enfrentaron a los campesinos que
resistian el desalojo. La policia abrié fuego con una ametralladoray provoco la muerte de
Miguel Peralta, y heridas graves a Reinaldo Daniel Espinola, Félix Benitez, Felipe Burgos,
Jorgelina Burgos y Elba Gonzilez, campesinos/as que estaban en la ocupacion.

5 0p. Cit.

7 Reglas de las Naciones Unidas para la proteccién de los menores privados de libertad. Adoptadas por la Asamblea

General en su resolucién 45/113, del 14 de diciembre de 1990, Regla 65.

“Los gobiernos y los organismos encargados de hacer cumplir la ley establecerdn una serie de métodos lo mas amplia

posible y dotardn a los funcionarios correspondientes de distintos tipos de armas y municiones de modo que puedan

hacer un uso diferenciado de la fuerza y de las armas de fuego. Entre estas armas deberfan figurar armas incapacitantes

no letales para emplearlas cuando fuera apropiado, con miras a restringir cada vez mds el empleo de medios que

puedan ocasionar lesiones 0 muertes. Con el mismo objetivo, también deberfa permitirse que los funcionarios encar-

gados de hacer cumplir la ley cuenten con equipo autoprotector, por ejemplo, escudos, cascos, chalecos a prueba de

balas y medios de transporte a prueba de balas a fin de disminuir la necesidad de armas de cualquier tipo” (Principios

bisicos sobre el empleo de la fuerza y de armas de fuego por los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley,

adoptados por el Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente,

celebrado en La Habana (Cuba) del 27 de agosto al 7 de septiembre de 1990, Principio 2).

? Op. Cit.

10 Mayor informacién sobre el caso de los cedroneros, en el articulo “Organizaciones Campesinas”, en capitulo sobre
“Derecho a la asociacidn, reunion y capacitacion” de este informe.
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OBLIGACION DE INVESTIGAR

La sala penal de la Corte Suprema de Justicia, entendiendo en un recurso extraordi-
nario de casacion, resolvié absolver de culpa y pena al comisario Hermes Enrique
Argaiia, sobre quien informdramos en ediciones de afios anteriores que habia sido
denunciado por un hecho de ejecucion extrajudicial en Ciudad del Este (Departa-
mento de Alto Parand)"'.

Un Tribunal de Sentencia de Ciudad del Este, presidido por Carmen Teresa Barrios
Martinez e integrado por Ana Maria Arréllaga de Castillo y José Gabriel Escurra Fran-
€0, juzgd que se demostro suficientemente la responsabilidad de Argafia en el hecho
investigado y lo condené a la pena privativa de libertad de 8 afios en la Agrupacion
Especializada de la Policia Nacional, en libre comunicacion y disposicion de la judi-
catura competente, pena que tendra compurgada en fecha 21 de marzo de 2010 (SD
N° 19 de fecha 26 de marzo de 2002)'2. El Tribunal de Apelaciones, Tercera Sala,
Sala Penal de la VI Circunscripcion Judicial de Alto Parand y Canindeyu, desestimé
un recurso de apelacion especial y confirmoé la pena (Acuerdo y Sentencia N° 41 de
fecha 28 de junio de 2002).

La Corte Suprema de Justicia considerd en un fallo con brevisimos fundamentos, que
no existia pruebas producidas que justifiquen “la existencia del nexo causal requeri-
do en la estructura del hecho punible, ni han vinculado sus apreciaciones a elemen-
tos probatorios producidos en el juicio oral y publico hasta la certeza positiva de que
la conducta de Hermes Enrique Argafa fuese la que produjo la muerte de la victi-
ma”. En consecuencia, resolvieron la absolucion®,

Un caso mis que, a pesar de las claras responsabilidades demostradas, queda en la
impunidad.

RECOMENDACIONES

Modificaciones legislativas

El Poder Legislativo debe iniciar la pronta adecuacion de la legislacion penal militar
para abolir la pena de muerte, inclusive en tiempo de guerra.

El Poder Legislativo debe sancionar una ley especifica que tipifique el delito de des-
aparicion forzada de personas de acuerdo a los estindares internacionales, modifi-
cando el articulo 236 inciso 1° del C6digo Penal, que amplie la procedencia del
hdbeas corpus a los casos de hallazgo del paradero de las personas detenidas -

! Expediente “Hermes Enrique Argaiia y otros s/ Hecho Punible contra la Vida, homicidio en Ciudad del Este”.

2 Fue un elemento probatorio trascendental la prueba de reconocimiento de persona de una testigo presencial de la
ejecucion arbitraria, quien posteriormente identificd sin lugar a dudas a Hermes Argafia como uno de los autores del
hecho.

13 Acuerdo y Sentencia N° 1.128 del 11 de noviembre de 2002. Fue ministro preopinante Jerénimo Irala Burgos, y
votaron en concurrencia Wildo Rienzi Galeano y Felipe Santiago Paredes.
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desaparecidas y que adecue las normas procesales de jurisdiccion y extradicion
aplicables a estos hechos.

Se debe reinstaurar la querella penal auténoma para que las victimas de violaciones
al derecho alaviday sus representantes tengan la facultad de acusar independiente-
mente de la actitud que asuma el Ministerio Publico. Esto serd posible mediante una
modificacion parcial del Codigo Procesal Penal

Implementacion de politicas

A la capacitacion de funcionarios policiales o de seguridad en las normas de Dere-
chos Humanos, y en especial de los “Principios bésicos sobre el empleo de la fuerza
y de armas de fuego por los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley y del
codigo de conducta para los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley”, se
debe sumar la aplicacion efectiva de la ley por parte de los organismos de control
externos a la policfa y su sujecion cada vez mayor a los poderes ptiblicos, en especial
al Poder Judicial.



DERECHO A LA LIBERTAD,
SEGURIDAD PERSONAL E
INTEGRIDAD FISICA

" Claudelina Esquivel. Tobati



Tortura: impunidad garantizada

Hugo Valiente

Centro de Documentacion y Estudios (CDE)

La omision de investigar y de acusar por parte del Ministerio Piiblico,
sumada a la ineficacia del Poder Judicial, determinaron que sonados y
graves casos de tortura y maltratos policiales hayan quedado impunes.

INTRODUCCION

Paraguay establece un marco juridico que proscribe terminantemente la tortura.
Paraguay es Estado parte de la Convencion Interamericana para Prevenir y Sancio-
nar la Tortura (Ley N° 56/90) y la Convencion contra la Tortura y otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos y Degradantes (Ley N° 69/90). Del mismo modo, la Cons-
titucién Nacional la prohibe y dispone su imprescriptibilidad (articulo 5). Aunque
de un modo deficiente en su tipificacion e incompatible con los tratados internacio-
nales, el Codigo Penal sanciona la tortura y otras pricticas andlogas.

Sin embargo, la persistencia de la tortura como practica en el Paraguay de la demo-
cracia parece constituir una seria violacion de estas disposiciones.

Esta situacion ha sido objeto de atencion internacional en reiteradas ocasiones. Los
mds importantes organismos internacionales de vigilancia de los derechos humanos
con competencia para analizar el cumplimiento de la prohibicién de torturar han

Tortura: impunidad garantizada
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sefialado al Paraguay' que constituye un grave motivo de preocupacion la practica
de la tortura, “especialmente en las comisarias y centros primarios de detencion,
con el objeto de obtener confesiones o informacidn, las cuales son aceptadas por los
jueces para abrir procesos contra las victimas”. Estas pricticas también son usuales
como castigos a los conscriptos que cumplen el servicio militar obligatorio y a las
personas, mayores y menores de edad, recluidas en instituciones penitenciarias civi-
les.

Para la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), la cuestion de la
tortura sigue siendo “un problema recurrente” en Paraguay y “los agentes policiales
son los principales responsables por los casos de tortura, y que éstas se producen
principalmente en las comisarfas policiales”. La persistencia de la tortura, de acuer-
do a la opinion de la CIDH, obedece, entre otras causas, a la permanencia en filas
policiales y militares de agentes formados durante la dictadura de Alfredo Stroessner
(1954 - 1989). A la falta de una adecuada capacitacion en pricticas respetuosas de
la democracia y los derechos humanos de los agentes publicos, se debe sumar la
“intrincada estructura basada en cadenas de mandos, que dificulta muchas veces la
determinacién de responsabilidad individual en casos de abusos por parte de sus
miembros™.

Parece ser un tanto obvio que la tortura irfa a persistir en los cuadros policiales
muchos afios después del inicio del periodo democritico. La policia no se encontra-
ba preparada para ser una institucion que combinara eficiencia, alto grado de ges-
tion institucional, respeto a los derechos humanos y apego a la democracia de la
noche a la mafiana.

! Véanse, a ese respecto, los siguientes informes de organismos internacionales:
Comité contra la Tortura (1994). Observaciones finales del Comité contra la Tortura: Paraguay. Doc. ONU A/49 44, 12
de junio de 1994, prr. 57.
Comité de Derechos del Nifio (1994). Observaciones finales del Comité de Derechos del Nifio: Paraguay. Doc ONU
CRC/C/15/Add.27, 24 de octubre de 1994, prr. 13.
Comité de Derechos Humanos (1995). Observaciones finales del Comité de Derechos Humanos: Paraguay. Doc. ONU
CCPR/C/79/Add 48; A/50/40 paras.192-223, 3 de octubre de 1995, prr. 206.
Comité de Derechos del Nifio (1997). Observaciones finales del Comité de Derechos del Nifio: Paraguay. Doc ONU
CRC/C/15/Add. 75, 18 de junio de 1997, prr. 28.
Comité contra la Tortura (1997). Observaciones finales del Comité contra la Tortura: Paraguay. Doc. ONU A/52/44, 5
de mayo de 1997, prr. 201.
Comité Contra la Tortura (2000). Conclusiones y recomendaciones del Comité contra la Tortura: Paraguay.
Doc. ONU A/55/44, 10 de mayo de 2000, prr. 150 ).
Comisién Interamericana de Derechos Humanos (2001a).
Tercer Informe sobre la situacién de los Derechos Humanos en Paraguay. OEA/Ser./L/VIL.110, doc. 52.,9 de marzo del
2001, prr. 36-37.
Comité de Derechos del Nifio (2001). Observaciones finales del Comité de Derechos del Nifio: Paraguay. Doc ONU
CRC/C/15/Add.166, 12 de octubre de 2001, prr. 45-46 y 51-52.
Comisi6n Interamericana de Derechos Humanos (2002b). Informe de seguimiento del cumplimiento con las reco-
mendaciones de la CIDH en el Tercer Informe sobre la situacion de los Derechos Humanos en Paraguay. OFA/Ser./L/
V/IL114, doc. 5 rev,, 16 abril 2001, prr. 55-61.

* CID4 (2001a). Op. Cit.



Una evaluacién institucional reciente hecha a la Policia Nacional® revela algunas
falencias en la organizacion que podrian ser factores que contribuyen a la pervivencia
de la tortura. De acuerdo a esta evaluacion, la Policia Nacional no ha llevado con
éxito el proceso de ajuste al nuevo régimen procesal penal y su funcién de auxiliar
judicial en esa drea; no existen politicas ptiblicas de seguridad ciudadana ni politicas
policiales en la materia. Ante la inexistencia de directrices, el mando policial impro-
visa de acuerdo a criterios varios. La coordinacién con otros organismos del sistema
de justicia que cumplen roles importantes en materia de seguridad ciudadana es
inexistente o muy débil y la Policia no cuenta con sistemas de informacion confiable.
No existe la inspeccion policial ni un departamento de asuntos internos ni otro siste-
ma de control alternativo de la actividad policial. Existe muy poco control superior y
la disciplina es totalmente militarizada. El policia no estd capacitado para asumir
roles de liderazgo comunitario ni para relacionarse adecuadamente con la socie-
dad. La educacion que se brinda en las instituciones de ensefianza policial es suma-
mente formal y tradicional y no prepara suficientemente en los aspectos operativos®.

El problema, en sintesis, no es tanto que la tortura permanezca sino que no se la
sancione. En resumidas cuentas se puede sefialar que el problema radica en una
insuficiencia legal, en una falta de politicas publicas y en la impunidad fis-
cal-judicial. O como sostiene la CIDH:

“La Comision no cuenta con informacion de que se haya estructurado hasta el
presente una politica oficial para detener la tortura. Tampoco la Comision ha
sido informada de que se haya sancionado efectivamente a quienes se encuen-
tran responsables de haber torturado. Por tltimo, la Comisién no ha sido infor-
mada de iniciativas legislativas para modificar el articulo 309 del C6digo Penal a
fin de que se tipifique el delito de tortura en la requerida compatibilidad con las
convenciones internacionales’.

Sobre estos tres ejes haremos un seguimiento de los informes anteriores.

3 Resumen Ejecutivo del Diagndstico Integral y Participativo de la Policia Nacional de Paraguay. Direccién General de
la Policia Nacional de Paraguay y Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Asuncién, Mimeo,
2001. El diagndstico estuvo dirigido por Rafael Nieto Loaiza.

Adems se detallan otras falencias en la organizacién del personal policial. La media en Paraguay era de 210 policias
por 100.000 habitantes, siendo la media mundial para 1994 de 382 policfas por 100.000 habitantes. Hay un oficial por
cada 4 suboficiales. A su vez, su distribucin era mds bien arbitraria y no obedecfa a “criterios demogréficos, de riesgo
publico o de actividad delictiva”. EI 6% del pie de fuerza se concentra en Asuncién y el departamento Central. No
existen adecuados equipos de movilidad y comunicacion y el armamento es mds bien propio de un ejército (5.073
fusiles belgas, 362 fusiles chinos, 313 brasileros, 121 alemanes y 30 italianos, ademds de cuatro morteros y ocho
ametralladoras pesadas). Cada policia debe comprar su arma de dotacién. A estas distorsiones, se suma la injerencia
politica en el manejo de la institucion, las insatisfacciones salariales que alientan la corrupcién y la inestabilidad de
la carrera.

> Comisién Interamericana de Derechos Humanos (2001b). Op. cit., pr. 61.
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OBLIGACION DE ADOPTAR GARANTIAS PROCESALES Y PENALES EN
LA LEGISLACION

La reforma del sistema penal que se inicié con la adopcion de un nuevo Codigo
Penal (1997), el Codigo de Procedimientos Penales (1998) y el Codigo de la Nifiez y
la Adolescencia (2001) en lo relativo a las normas procesales de la justicia juvenil
signific6 avances en materia de prevencion de la tortura, pero ademds registr6 nota-
bles retrocesos en cuanto a acceso a la justicia por parte las victimas.

El C6digo Penal tipifica y penaliza la tortura (articulo 309) y otras formas andlogas
de tortura y tratos crueles bajo tipos como la coaccion respecto de las declaraciones
(articulo 308) y la lesion corporal en ejercicio de las funciones piblicas (articulo
307), en el capitulo correspondiente a los hechos punibles contra el ejercicio de las
funciones puiblicas. Sin embargo, el articulo 309 del Codigo Penal omite elementos
esenciales que configuran el delito de tortura e incumple la obligacién del Paraguay
de respetar en su legislacion penal interna la Convencion, que establece una defini-
cién de lo que debe entenderse por tortura’.

La inconsistente y errnea tipificacion del delito de tortura en el Codigo Penal para-
guayo constituye una traba legal para su persecucion judicial y sancién. Ninguna
iniciativa legislativa fue estudiada en el Poder Legislativo desde 1997 para subsanar
esta situacion.

Pero el mds grave retroceso en materia de acceso a la justicia fue la eliminaci6n de
la querella auténoma de la victima en el Codigo Procesal Penal de 1998 (articulo 69,
347 y 348). De acuerdo a estas nuevas disposiciones del procedimiento penal, el
Ministerio Publico tiene la facultad exclusiva de acusar y llevar un caso a juicio oral,
facultad que no le asiste a la victima, quien solo podra “adherirse” a los términos de
la acusacion fiscal, si la hubiere, y ejercer un rol coadyuvante en la investigacion.

Si un fiscal penal asignado a un caso decide no acusar y solicita el sobreseimiento
libre del imputado, a pesar de existir elementos suficientes para fundar una acusa-
cion, el juez penal de garantias debe remitir el expediente al Fiscal General del Esta-
do a fin de que éste ratifique la posicion del agente fiscal o acuse. Sin acusacion del
Ministerio Piblico, el caso no podra ser llevado a juicio oral (articulo 358)".

% El Codigo Penal de 1910 omitia la tipificacién de este delito, por lo que existia un grave obstdculo legal para la
persecucion judicial de los funcionarios acusados por tortura perpetrada bajo su vigencia. Esta dificultad se proyecta
con posterioridad a la reforma penal de 1997 en virtud del principio de irretroactividad de la ley penal para hechos
acaecidos con anterioridad a su vigencia. Por ello, las victimas de casos de tortura anteriores a la vigencia del Codigo
Penal de 1997 querellan bajo los tipos de lesién corporal o tentativa de homicidio, que no sancionan el hecho con
penas adecuadas a su gravedad.

7 C6digo Procesal Penal (Ley N° 1.286/98): Articulo 358. Falta de acusacién. Cuando el Ministerio Pablico no haya
acusado y el juez considera admisible la apertura a juicio, ordenard que se remitan las actuaciones al Fiscal General
del Estado para que acuse o ratifique el pronunciamiento del fiscal inferior. En este tiltimo caso, el juez resolverd
conforme al pedido del Ministerio Ptblico. En ningtin caso el juez podrd decretar el auto de apertura a juicio si no
existe acusacion fiscal.



PROYECTOS DE MODIFICACION DEL CODIGO PROCESAL PENAL

El Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales y Sociales (INECIP) presen-
t6 un proyecto de ajuste parcial de la Ley N° 1.286/98 en julio de 2003. Este proyec-
to, cuyo texto atin estd en fase de discusién amplia, consulta y ajuste, se propone, de
acuerdo a su exposicion de motivos, reformular algunas deficiencias en la redaccién
del c6digo que contribuyen a eliminar las distorsiones interpretativas derivadas de la
pervivencia de una cultura inquisitiva y recuperar algunos institutos que conferian
efectividad a la participacion ciudadana efectiva en el proceso penal y que fueron
eliminados por el Poder Legislativo cuando se estudio y sanciond la ley®.

Si bien no todos los ajustes propuestos constituyen avances en relacién a la norma-
tiva actual’, en relacion a la posibilidad de acusar de la victima el proyecto incorpora
la autonomia de la querella e incorpora la accién popular en los delitos de violacion
a los derechos humanos. De acuerdo al proyecto, la victima de un hecho punible o
su representante legal podrd accionar la persecucion penal piblica independiente-
mente de la actitud que asuma el Ministerio Piblico en el caso. Para el caso de los
delitos de tortura, lesion en ejercicio de funciones piiblicas y otros delitos contra los
derechos humanos', el proyecto propone que cualquier persona, fisica o juridica,
sin necesidad de ser victimas ni sus representantes, podra iniciar y proseguir la querella
conjunta contra funcionarios o empleados publicos, agentes de las fuerzas publicas o
militares que hayan cometido tales hechos en ejercicio de sus funciones.

OBLIGACION DE INVESTIGAR PRONTA E IMPARCIALMENTE EN LOS
CASOS DE TORTURA

Desde la vigencia del Codigo Penal vigente (1997) no se ha llevado a cabo ningtin
juicio por tortura. Tampoco se ha registrado ninguna condena judicial en aplicacién
de los arts. 307 - 309 de este codigo.

Caso de los militantes de “Patria Libre”!!

Las investigaciones fiscales del caso de detenciones ilegales y torturas a los miem-
bros del Movimiento “Patria Libre” Juan Arrom, Anuncio Mart{ y Victor Colmdn, y a

8 Citamos el proyecto segtin la version publicada en la revista del INECIP Ctedra Libre, Afio 3, N° 2. Son autores del
proyecto los abogados Alfredo Enrique Kronawetter, Carolina Llanes, Marcos Kohn Gallardo, Marfa Victoria Rivas y
Roque Orrego Orué.

? En particular nos referimos al momento desde el cual empieza a computarse el plazo maximo del proceso penal y el
momento desde el que se debe contar con abogado defensor; que propone modificaciones que constituyen retrocesos
en relacién a las disposiciones vigentes.

1% En concreto, para el caso de cohecho pasivo agravado, soborno agravado, persecucidn de inocentes, exaccion, genoci-
dio, crimenes de guerra y los hechos punibles que sean declarados imprescriptibles por tratados y convenios interna-
cionales ratificados por el Paraguay.

' Un detalle de los antecedentes del caso se puede consultar en el informe del afio pasado. Véase Valiente, Hugo (2002):
(Retorna la tortura?. En: Derechos Humanos en Paraguay 2002. CODEHUPY, Asuncion, pags. 53 y siguientes.
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los familiares de este tiltimo, Ana Rosa Samudio (su esposa) y Jorge Samudio (cufia-
do), finiquitaron para el 2003 con la impunidad de los autores del hecho'*.

Este caso habia motivado el pedido de juicio politico solicitado por 1a CODEHUPY y
mds de 60 organizaciones de la sociedad civil al Fiscal General del Estado, Oscar
Latorre, a raiz de las vinculaciones de agentes del Ministerio Piblico en el hecho
criminal denunciado y en su posterior encubrimiento. El pedido de juicio politico
no prosperé por el apoyo dado a Latorre por la bancada de la Asociacion Nacional
Republicana — Partido Colorado en la Cimara de Diputados. Con este rechazo, se
cerraba la posibilidad de una investigacion fiscal imparcial de la denuncia.

El Ministerio Pablico dio por cerrado el caso el 8 de febrero de 2003 (Requerimien-
to Fiscal N° 9), solicitando el sobreseimiento definitivo de los tres tinicos imputados
en el caso, el director del Centro de Investigacion Judicial del Ministerio Piblico,
Javier Benjamin Cazal Elizeche, y los policias Saturnino Antonio Gamarra Acosta y
José David Schémbori Ocampos®. El pedido, solicitado por el fiscal penal Edgar
Sinchez, se fundamenta en que tras la investigacién del Ministerio Piblico, se llegd
a la conclusion de que “el hecho no existié'*. La querella adhesiva se opuso a
esta pretension del Ministerio Piblico, alegando que se desecharon importantes prue-
bas que fundamentaban una formal acusacion y justificaban que el caso fuera a
juicio oral y ptblico. La querella asimismo sostuvo que el Ministerio Ptblico habia
dado una importancia superlativa a las inconsistentes coartadas de los imputados.

12 La informacién de este caso proviene del expediente “Saturnino Antonio Gamarra Acosta, José David Schémbori
Ocampos y Javier Cazal Elizeche s/ Privacién de libertad, Tortura y otros”. Causa N° 01-05-02-00000-2002-0001150,
ante el Juzgado Penal de Garantfas de la Etapa Intermedia de Asuncion. Familiares de Juan Arrom publicaron un libro
testimonial donde se encuentran importantes datos de la investigacién del caso y una versién de parte de las victimas
en Arrom, Cristina et. al. (2003): Verdades de un Secuestro. Asuncion.

13 Las victimas ademds habfan denunciado y querellado al comisario Francisco Servidn, al oficial inspector Julio César
Diaz, al oficial inspector Nelson Alderete, al oficial inspector Elfas Gomez, al oficial 1° Feliciano Martinez, al suboficial
Gustavo Limenza y al suboficial Pablo Morinigo, todos ellos en servicio en el Departamento de Investigaciones y
asignados al caso del secuestro. También denunciaron al comisario Roberto Gonzalez Cuquejo, jefe del Departamento
de Investigaciones, al teniente coronel Mario Restituto Gonzélez, del Servicio Nacional de Inteligencia, y al mayor
Enrique Sarubbi. Ademds se encontraron conexiones con Felipe Acufia Vergara, funcionario de la Presidencia, y Este-
ban Aquino Bernal, asesor antiterrorista de la Corte Suprema de Justicia. Sin embargo, estas personas, asf como los ex
ministros de Justicia, Silvio Ferreira, y del Interior, Julio César Fanego, y los fiscales del caso, Hugo Veldzquez, Sandra
Quifiénez y Cinthia Lovera, no fueron imputados.

1 Articulo 361. Corresponderd el sobreseimiento definitivo:

1) cuando resulte evidente que el hecho no existid, que no constituye hecho punible o que el imputado no ha partici-
padoen él.

En sus efectos, “el sobreseimiento definitivo cerrard irrevocablemente el procedimiento con relacion al imputado en
cuyo favor se dicte, inhibird una nueva persecucion penal por el mismo hecho y hard cesar todas las medidas cautelares.
“Art. 363. El sobreseimiento definitivo cerrard irrevocablemente el procedimiento con relacion al imputado en cuyo
favor se dicte, inhibird una nueva persecucion penal por el mismo hecho y hard cesar todas las medidas cautelares.
“Aunque la resolucion no esté firme, el juez decretard provisionalmente la libertad del imputado o hard cesar las
medidas sustitutivas que se le hayan impuesto. El sobreseimiento definitivo contendrd la manifestacién de que el
procedimiento no afecta el buen nombre y honor de los que goce el imputado y ejecutoriada esa resolucidn, se cance-
lard cualquier registro publico o privado del hecho, con relacién al sobresefdo” (articulo 361 del Cddigo Procesal
Penal).



En la audiencia preliminar del caso celebrada el 14 de mayo del 2003, la jueza penal
de garantia Griselda Caballero ordené que se remita el requerimiento de
sobreseimiento al Fiscal General del Estado, para que éste ratifique o rectifique el
pedido de sus fiscales subordinados, en atencion a que el juzgado consideraba que
existian elementos que ameritaban el llamado a juicio. Oscar Latorre encargo el
trabajo a su Fiscal General Adjunto, el abogado Diosnel Rodriguez, quien ratificé en
su totalidad el pedido de sobreseimiento definitivo (Dictamen N° 1.618 del 27 de
mayo de 2003).

El 19 de junio volvié a celebrarse la audiencia preliminar, pero la querella adhesiva
en representacion de Juan Arrom presentd una excepcion de inconstitucionalidad
en contra del articulo 358 del Codigo Procesal Penal, funddndose en que dicha dis-
posicion violaba el derecho a la proteccion judicial de las victimas, el derecho a la
igualdad, que suponia un otorgamiento de facultades jurisdiccionales extraordinarias al
Ministerio Publico, y que violaba la Convencién Americana de Derechos Humanos, entre
otras varias consideraciones. La audiencia quedd suspendida a raiz de la interposicion
de este recurso, y el caso fue remitido a la Corte Suprema de Justicia.

La sala constitucional de la Corte Suprema de Justicia resolvid, tras brevisimas con-
sideraciones, desestimar la excepcion de inconstitucionalidad “por improcedente’™®.
Entre los argumentos sostenidos por la Corte, se sefial que el articulo 358 del Codi-
go Procesal Penal forma parte de un sistema congruente'’, que declarar su inconsti-
tucionalidad y dar via libre al poder de acusar a la victima deberia provenir de una
reforma legislativa’®, y que, en materia de fondo, la imposibilidad legal de que la
victima pueda acusar independientemente del Ministerio Publico no lesiona el dere-
cho a la tutela judicial efectiva®.

Con este recurso agotado y con la resolucion de la Corte, el Juzgado Penal de Garan-
tias de la Etapa Preliminar a cargo del Juez Silvio Reyes Rojas prosiguié la audiencia
preliminar el 4 de noviembre y resolvi6 decretar el sobreseimiento definitivo de los
tres inicos procesados en el caso, el director del Centro de Investigacion Judicial del
Ministerio Piblico, Javier Benjamin Cazal Elizeche, y los policias Saturnino Antonio
Gamarra Acosta y José David Schémbori Ocampos. El sobreseimiento decretado tie-
ne los efectos de una absolucion, extingue la accion penal y deja “expresa constan-
cia que la formacion del presente procedimiento no afecta el buen nombre y honor”

5 Es lo que dispone el articulo 358 del Codigo Procesal Penal vigente, ya citado.

1o Acuerdo y Sentencia N° 1.601 de 19 de septiembre de 2003. Fue preopinante el ministro Carlos Ferndndez Gadea, con
votos concurrentes de los ministros Ratl Sapena Brugada y Luis Lezcano Claude.

17 Segtin el fallo, el articulo 358 “forma parte de una serie de disposiciones legales concordantes que integran el nuevo
sisterna penal acusatorio de cardcter mixto, en el cual el Ministerio Ptiblico en representacion del Estado y la sociedad
ejerce el poder de acusar, y el Juez Penal de Garantias cumple el rol de controlar que no se produzca alguna lesién en
los derechos del imputado y la victima”.

18 “La pretension del excepcionante dada la forma o el modo de cuestionar el articulo 358 del Codigo Procesal Penal se
halla dirigida a modificar el sistema penal actual, materia que no puede ser analizada y resuelta en sede constitucio-
nal. Ella corresponderfa a una reforma legislativa a ser realizada por el 6rgano competente”.

19 “TLa aplicacién del articulo 358 C4digo Procesal Penal (...) no lesiona ningtin derecho de rango constitucional del
recurrente por cuanto que la parte que promueve la querella adhesiva (victima) tiene a su alcance los resortes proce-
sales pertinentes para ejercer su derecho”.
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de los imputados (AI N° 880 del 4 de noviembre de 2003)*. Esta resolucion fue
apelada por los querellantes adhesivos y el recurso se encuentra en estudio hasta el
cierre del presente informe.

Con los antecedentes del caso y la jurisprudencia de los tribunales penales, es mds que
previsible que el recurso sea desestimado y el sobreseimiento quede confirmado.

Este caso muestra de un modo paradigmatico los complejos intereses en juego que
involucran a la institucion del Ministerio Piblico en el apafiamiento de la tortura
policial en el marco de investigaciones penales?'.

Caso de los conjurados del golpe de Estado del 18 de mayo del 2000

En este emblematico caso, cuyos antecedentes ya fueran suficientemente consigna-
dos en ediciones anteriores de este informe?, se encuentran acusados por el Minis-
terio Pblico el ex ministro del Interior y ex diputado colorado Walter Bower, y el
comisario principal Basilio Pavon, el comisario Merardo Palacios y el oficial 1° Osvaldo
Vera por el hecho de tortura del que fuera victima el ex comisario Alfredo Ciceres en
ocasion del intento de golpe de Estado del 18 de mayo de 2000.

En este caso no se ha podido ain culminar con la audiencia preliminar a raiz de los
constantes incidentes dilatorios que promueve la defensa de Walter Bower y de la
extremada lentitud y dilacién con que opera el Poder Judicial para resolver estas
trabas. Actualmente el caso se encuentra parado en la Corte Suprema de Justicia a
raiz de un incidente de excepcion de inconstitucionalidad planteado por Bower.
Asimismo, la defensa de los policias ya alegd que corresponde que se extinga la
causa porque transcurrié el plazo méximo del proceso®. Si bien no se ha resuelto
aun la extincion del proceso, los fiscales anunciaron que se opondrin basindose en
la imprescriptibilidad de la persecucion penal de la tortura®,

 Esta resolucion judicial no hace sino aplicar lo que establece el Cdigo Procesal Penal: sin acusacion fiscal, no hay
juicio, por mds pruebas y evidencias que existan sobre un delito. Ni siquiera en el caso de que el delito comprometa
seriamente a los mismos integrantes del Ministerio Pablico es admisible un poder acusador diferente. No existe ningu-
na responsabilidad institucional ni personal para los agentes del Ministerio Pablico que dejen de acusar. El juez Reyes
Rojas dejo en claro en su resolucion que daba a lugar el sobreseimiento de los torturadores del caso Patria Libre que
“en cumplimiento de dicha disposicion [articulo 358 del Cidigo Procesal Penal] esta Magistratura se halla vinculada
al requerimiento solicitado por el Ministerio Publico, no pudiendo entrar al andlisis de la admisibilidad de dicho
requerimiento por lo que, independientemente del convencimiento interno del magistrado, corresponde aplicar dicha
disposicion (...) dictando en consecuencia el sobreseimiento definitivo”.

*! Juan Arrom, Anuncio Mart{ y Victor Colmdn, acusados por el Ministerio Ptiblico de haber sido autores de un hecho de
secuestro con fines extorsivos, se fugaron pocos dfas antes de la celebracion del juicio oral y, a la fecha, el Ministerio
Piblico y la Policia siguen sin dar con su paradero. Ana Rosa y Jorge Samudio fueron sobreseidos del caso. Otros tres
imputados fueron condenados.

# Béez Samaniego, César (2000): Abusos y Torturas de Agentes Pdiblicos. En: Derechos Humanos en Paraguay 2000.
CODEHUPY, Asunci6n, pags. 44 y siguientes. Valiente (2002): Op. cit., pags. 50y 51.

 El Codigo Procesal Penal dispone que, en garantia del derecho a una resolucion judicial dentro de un plazo razonable,
todo procedimiento tendrd una duracion médxima de tres afios, contados desde el primer acto del procedimiento.
Vencido ese plazo, el juez o tribunal, de oficio o a peticion de parte, declarard extinguida la accion penal (articulos 136
y 137).

% Véase el expediente “Walter Bower Montalvo y otros s/ tortura, privacién de libertad y otros”.



Caso de Guillermo Agiiero

En este caso, detallado en el informe anterior®, se encontraban acusados los oficia-
les de policia Félix Escurra Morales, Virgilio Pereira Marecos y Ladislao Gamarra
por las lesiones que habian provocado al médico y profesor universitario Guillermo
Agiiero y otras 11 personas en ocasion de una represion policial 2 una manifestacion
de médicos, enfermeras, profesores y alumnos de la Facultad de Medicina de la
Universidad Nacional el 27 de noviembre de 2001. El caso cobrd relevancia porque
se transmiti por television el momento preciso en que los tres policias acusados
tomaron a Agiiero, lo introdujeron en el edificio del Poder Legislativo y le propina-
ron un rodillazo en los testiculos.

El 30 de septiembre del 2002, el juez penal de garantia Alcides Corbeta dispuso la
suspension condicional del procedimiento en beneficio de los acusados y les impu-
so una multa de 13 millones de guaranies y la obligacion de realizar trabajos de
aplicacion y ética en el Colegio de Policia, mediante el control del Centro General de
Institutos Policiales. A fines de noviembre, Corbeta hizo lugar a la extincion de la
accién penal en la causa por haber transcurrido el plazo de tres afios, y decret6 el
sobreseimiento definitivo de Escurra Morales, Pereira Marecos y Gamarra “con la
expresa constancia de que el procedimiento no afecta el buen nombre y honor que gozan
los mismos, debiendo cancelarse y/o borrarse el registro de la presente causa”™.

PROHIBICION DE PRACTICAR LA TORTURA

Como sefialamos insistentemente afio tras aflo, no existe un registro oficial o no
oficial que registre con exhaustividad las denuncias por tortura que se presentan en
distintas instancias. Esta grave falencia no permite sefialar con certeza la gravedad,
la extension y ocasion de esta practica que persiste.

La Unidad de Derechos Humanos de la Fiscalia General del Estado®” recibi6 en el
2003 un total de 43 denuncias de apremios fisicos por parte de las Fuerzas Piblicas
del total de 52 denuncias ingresadas en el marco de su competencia. De acuerdo ala
clasificacién penal asignada por los agentes fiscales, 10 denuncias son investigadas
bajo el cargo de tortura y 33 bajo el cargo de lesién corporal en ejercicio de funcio-
nes publicas. De estas denuncias, 40 corresponden a distintas comisarias, departa-
mentos y brigadas de la Policia Nacional, una corresponde a una institucién militar
(el Liceo Militar Acosta Nu), una a la Penitenciarfa de Coronel Oviedo y una a la
accion conjunta de agentes antimotines de la Policia Nacional y efectivos de las Fuer-
zas Armadas. La comisaria que tiene el récord en denuncias (5 en lo que va del afio)
es la 7* de Nemby (departamento Central), a cargo de Merardo Palacios, el mismo
que se encuentra acusado por el Ministerio Piblico de haber torturado a policias
que participaron del frustrado golpe de Estado del 18 de mayo de 2000.
T Valiente (2002): Op. cit, pig, 61.

% Véase el expediente “Félix César Escurra Morales y otros s/ Lesion corporal en ejercicio de funciones pablicas”. Causa

N° 01-02-00001-2001-15.400 ante el Juzgado Penal de Garantias N° 5 de Asuncion.

¥ Actualmente cuenta con tres unidades fiscales a cargo de los abogados Juan de Rosa Avalos, F4tima Britos y Edgar
Sanchez, respectivamente.

Tortura: impunidad garantizada
DERECHOS HUMANOS e 2003 ® PARAGUAY

S e



Derecho a la Libertad, Seguridad Personal e Integridad Fisica

DERECHOS HUMANOS e 2003 ® PARAGUAY

EN
2e

La Policia Nacional, en el marco de sus actuaciones como auxiliar del Ministerio
Piblico en la investigacion criminal, sigue siendo la principal institucién denuncia-
da por someter a apremios fisicos y psicoldgicos a los/as detenidos/as.

Algunos de estos casos ilustran un modus operandi delictivo que se repite afio tras afio.

Sergio Farias denuncié que fue detenido por efectivos policiales el 22 de di-
ciembre de 2002, acusado de perpetrar el robo en la estancia donde trabaja.
Fue remitido a la Comisarfa 5* de Hernandarias (departamento del Alto Parand),
en donde el comisario Angel Gabridguez?® le sefialé que el estaba implicado en
el robo. Sefiala en su denuncia que a las 19 horas aproximadamente lo saca-
ron del calabozo y lo llevaron a otra pieza dentro de la comisaria y ahi le
asfixiaron con una bolsa de plastico y le asestaron puntapiés y golpes con
objetos envueltos en trapos, para no dejar marcas. Mientras le golpeaban le
exigian que confesara que estaba implicado en el asalto a la estancia. El fiscal
Juan de Rosa Avalos imput6 a Gabridguez y solicité como medidas sustitutivas
ala prision la prohibicion de salida del pais, la obligacion de presentarse una
vez al mes al juzgado, la restriccién de comunicacion con la victima y la fija-
cion de una caucion real (Causa N° 30/2003, Unidad Penal N° 1, Fiscalia de
Derechos Humanos).

Roberto Daniel Rolon denuncié que en la madrugada del 25 de octubre de
2003 dos agentes policiales vestidos de civil, que serian el oficial ayudante
Edgar Jiménez y el suboficial segundo Vicente Chdvez, de la Comisarfa 2* Me-
tropolitana, irrumpieron en su vivienda ubicada en el Bafiado Tacumbu (Asun-
cion), donde se encontraba durmiendo en compaiiia de su pareja, Claudia
Peiia, y sus dos hijos menores. Los policias dijeron que Rolén habia sido im-
plicado por un supuesto complice que habia confesado el robo de un revélver
denunciado el mes anterior y venian con la orden de captura. Los policias
golpearon brutalmente a Rolon, dindole golpes y puntapiés, y luego de
esposarlo, lo siguieron golpeando con la culata de sus pistolas hasta producir-
le severas contusiones y profundos cortes en el rostro y cabeza. Luego de inte-
rrogarlo y torturarlo en su misma casa, lo abandonaron. Rolén fue detenido cuan-
do acudi6 al Hospital de Emergencias Médicas para su atencién, y derivado al
Penal de Tacumbyi, ya que contaba con una orden de captura de la fiscala Victoria
Acuiia. El caso est4 bajo investigacién fiscal a cargo de Juan de Rosa Avalos.

La mayoria de los casos de tortura no son denunciados por desconocimiento de las
victimas o por temor  las represalias que pueden ejercer los policias, ante la impu-
nidad garantizada por la ineficacia del sistema de justicia.

% fingel Gabridguez ya fue denunciado en anteriores ocasiones por torturar a detenidos, aunque sigue impune en el
mismo cargo. Ya fue castigado con sanciones administrativas por la Justicia Policial por irregularidades en el cargo.
Valiente, Hugo (2001): Torturas y otros tratos crueles, inhumanos y degradantes. En: Derechos Humanos en Paraguay
2001. Coordinadora de Derechos Humanos del Paraguay (CODEHUPY), Asuncion, pgs. 64 y 65.



DERECHO A LA REPARACION, INDEMNIZACION Y REHABILITACION
DE LAS VICTIMAS DE TORTURA

No existen fondos ni programas de reparacion y rehabilitacién para victimas de tor-
tura, asi como tampoco se ha efectivizado hasta el momento indemnizacién alguna
por este concepto.

Tampoco las victimas de la dictadura de Alfredo Stroessner (1954 - 1989), a pesar
de tener una legislacion particular, han recibido atn la indemnizacion establecida
por ley para ellas™.

RECOMENDACIONES

Desde varios afios se sefiala la necesidad de una politica global de accién contra la
tortura que involucre a diferentes actores y se funde sobre diversos niveles de ac-
cion. Una problemdtica tan compleja, tan arraigada en la cultura institucional de la
Policia y del Poder Judicial, y tan impunemente practicada, exige desde luego accio-
nes sostenidas, complejas y a largo plazo.

Existen, sin embargo, un minimo de acciones que se deben encarar para iniciar un
proceso de erradicacién progresiva de la tortura.

Medidas de adecuacion legal

e El Poder Legislativo debe sancionar una legislacion especifica que modifique
el articulo 309 del Codigo Penal y tipifique el delito de tortura de un modo
coherente con las convenciones internacionales. La mora en este sentido no sola-
mente compromete la responsabilidad internacional del Estado paraguayo, sino
implica una traba legal al deber de investigar y sancionar el delito de tortura.

Sedebe reinstaurar la autonomia de la querella en el procedimiento penal e intro-
ducir la accién popular para los delitos contra los derechos humanos. Esto serd
posible mediante un ley que modifique parcialmente el Codigo Procesal Penal.

Reformas institucionales

La Policia Nacional necesita una profunda revision en todos sus niveles. Se deben
desmilitarizar los programas de formacion, el organigrama y la cadena de mando e
implementar mecanismos cruzados de control para que los grupos policiales que
operan en compartimentos estancos fuera del control jurisdiccional del Estado pier-
dan autonomia. Igualmente, es necesario dotar de mayores medios técnicos y finan-
cieros al Ministerio Pdblico para que modernice sus técnicas de investigacion y
criminalistica, a fin de ir abandonando los barbaros e ineficaces métodos de obten-

¥ Véase el capitulo sobre “Derecho a la reparacion, rehabilitacion e indemnizacion a victimas de violaciones a los
derechos humanos” en este informe.
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cion de autoinculpaciones practicados por la policia. En esta linea, resulta priorita-
riala creacion de una policia judicial civil que lleve a cabo las investigaciones penales, de
manera a ir restringiendo la mision policial a su rol constitucional de prevencion.

Medidas politicas

e Ianecesaria independencia e imparcialidad de la magistratura y del Ministe-
rio Publico son condiciones necesarias para poder encarar una politica de
respeto a los derechos humanos de las personas sometidas a investigacion
fiscal y privacion de libertad. Como ya se demandara en el 2002, y asumiendo
la peticién formulada por CODEHUPY, el Fiscal General del Estado, Oscar
Latorre, debe ser removido del cargo para el logro de la independencia y cre-
dibilidad del Ministerio Publico.



La crisis del sistema penitenciario
paraguayo no es nueva

Elizabeth Flores Negri
Herndn Mayor
Jorge Rolon Luna

Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales y Sociales
(INECIP - PARAGUAY)

Hablar de la cdrcel en Paraguay es referirse a uno de los dmbitos en
donde el Estado paraguayo ha demostrado mds febacientemente su
incuria y su falta de disposicion para actuar de acuerdo con las nor-
mas constitucionales, internacionales y legales vigentes. Y decir eso
no es poco, habida cuenta de la realidad institucional, social y eco-
nomica del pais.

MARCO NORMATIVO

En 1970, tres afios después de la promulgacion de la Constitucién de 1967, el Poder
Ejecutivo se decide a reformar el régimen legal penitenciario elaborando una ley
para el efecto (N° 210/70). Este cuerpo legal toma como modelo a la “Ley Peniten-
ciaria Nacional complementaria al Cdigo Penal” de la Reptiblica Argentina, que fue
puesta en vigencia por el Decreto Ley N° 412 del 14 de enero de 1958. La ley argen-
tina toma a su vez como modelo de sus normas a las “Reglas Minimas para el Trata-
miento de los Reclusos” concebidas por la Comisién Internacional Penal y Peniten-
ciaria, que preparé una serie de reglas que la sociedad de naciones hizo suya en
1934. Al organizarse las Naciones Unidas posteriormente, la citada Comision tomé
el texto de las “Reglas” para su presentacion al Primer Congreso de las Naciones
Unidas sobre 1a Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente que se celebrd
en Ginebra en el afio 1955. Tras haber sido aprobada por el citado congreso, el
Consejo Econdémico y Social las aprobé el 31 de julio de 1957.

La ley 210/70 es en su mayor parte una simple copia del referido decreto ley, de lo
que seinfiere que la ley penitenciaria paraguaya ha recibido de manera indirecta las
principales disposiciones de dichas “Reglas Minimas”. Sin embargo, es menester
sefialar que la mencionada norma se aparta de ellas al asignarle mayor poder, en
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materia disciplinaria, a las autoridades administrativas. Es importante destacar que
este cuerpo normativo incorpord, por primera vez, el concepto de readaptacion y
tratamiento penitenciario, ain y cuando en la préctica no hayan sido desarrollados.

Entre finales del afio 1997 y comienzos del afio 1998 cobra vigencia el nuevo
ordenamientos juridico - penal, el cual incide, a su vez, en el sistema penitenciario.
El Cdigo Penal introduce una importante reduccion de los marcos penales, la in-
corporacion de sanciones alternativas a la prision, la prescindencia de la pena en
algunos hechos punibles (atendiendo al dafio producido o a las condiciones perso-
nales del autor) y nuevos criterios para la medicion de la pena.

Con la Ley 1.444/99 (Ley de Transicion) entra en vigencia parcialmente el Codigo
Procesal Penal y con ello se permite la aplicacién de una serie de mecanismos alter-
nativos para la solucién de conflictos que permiten la prescindencia de la sancion
penal o bien la agilizacion del procedimiento para la imposicion de la misma (pro-
cedimiento abreviado). También se viabiliza 1a solucién de los conflictos de acuerdo
a los intereses de la victima (aplicacion del criterio de oportunidad, la suspension
condicional del procedimiento y de la condena y la conciliacion).

La vigencia plena del Codigo Procesal Penal, en marzo del 2001, ademds de la intro-
duccién de los mecanismos de resolucién de conflictos alternativos al procedimien-
to, establece el uso de la prision preventiva como tltimo recurso, permitiendo la
aplicacion de medidas sustitutivas y/o alternativas y crea la figura del juez de ejecu-
cion como 6rgano contralor de la ejecucion de la pena. Lo mds importante de la
vigencia del C6digo Procesal Penal constituye, sin embargo, la creacion del juez de
ejecucion penal.

El marco constitucional establece los siguientes principios:

¢ readaptacion social y proteccion de la sociedad como objeto de las penas;
e excepcionalidad de la prisién preventiva.

EVALUACION DE AVANCES

Después de una larga evolucién de la concepcion del derecho a castigar que tiene el
Estado, la mayoria de los pueblos civilizados han optado por asignar a la pena una
finalidad altruista y utilitaria, 1a de rehabilitar al delincuente, readaptarlo a los patro-
nes de conducta socialmente aceptados. Nuestra constitucion y la legislacion, en sus
diversos cuerpos normativos, consagra estos principios, como se ha sefialado’.

No obstante, a pesar de estar legalmente vigente el paradigma de la rebabilitacion,
poco o nada se ha hecho por aplicar las formulas legislativas concebidas, supuesta-
mente, para la consecucion de dicha meta. De hecho, a pesar del reconocimiento
expreso de la necesidad de respeto de los derechos elementales de las personas

! “Las sanciones penales tendrdn por objeto la proteccién de los bienes juridicos y la readaptacidn del autor a una vida
sin delinquir* (articulo 3 del Codigo Penal).



privadas de libertad como fundamento indispensable para cualquier tipo de trata-
miento, los mismos atin sufren en la actualidad terribles atropellos y vejaciones.

Existen en la actualidad un total de 11 establecimientos penitenciarios distribuidos
de la siguiente manera:

Penitenciaria Regional de Tacumbi (Asuncion): alberga s6lo a adultos del
sexo masculino que han cumplido los 18 afios. En este sentido, cabe aclarar
que a partir de la vigencia de la ley N° 2.169/03, promulgada el 15 de julio de
este aflo, la mayoria de edad se adquiere dos afios antes de lo previsto por la
legislacion anterior. Este hecho ha producido alarma en la administracion pe-
nitenciaria, ya que este penal atraviesa terribles condiciones de hacinamiento
y escasez de recursos, que serian agravadas al limite del colapso, con la afluencia
de mas internos, de aplicarse tajantemente el criterio establecido en la ley mencio-
nada.

Correccional de Mujeres “Casa del Buen Pastor” (Asunci6n): institucion des-
tinada a Ia reclusién de mujeres adultas y adolescentes.

Centro Educativo Integral de Itaugud: institucion que aloja a adolescentes del
sexo masculino(menores de 18 afios) infractores de la ley penal. En este esta-
blecimiento también ha surtido sus efectos la ley N° 2.169/03, ya que se ha
tenido que improvisar la separacion de los menores de 18 afios de los que ya
han cumplido esa edad y no superan los 20 aiios, de modo a no tener que trasla-
darlos a Tacumbyi o a otras penitenciarias regionales para camplir con el precepto
legal que obliga a mantener separados a adultos y adolescentes;

Penal de Mdxima Seguridad de Emboscada: destinado a internos considerados
“de alta peligrosidad”. Cabe acotar que este establecimiento, antiguamente
habilitado solo para adultos del sexo masculino, hoy alberga también a ado-
lescentes y mujeres dentro de un mismo predio.

Penitenciaria Regional de Villarrica: alberga a jovenes y adultos de ambos sexos.

Penitenciaria Regional de Coronel Oviedo: alberga a jovenes y adultos de am-
bos sexos.

Penitenciaria Regional de Ciudad del Este: destinada a internos del sexo mas-
culino que hayan o no cumplido la mayoria de edad. Colindante a este penal,
pero separado fisicamente, est4 otro establecimiento, denominado “Juana Maria
de Lara”, en el cual se encuentran recluidas mujeres adultas y adolescentes.

Penitenciaria Regional de San Pedro: alberga a mujeres, adolescentes y adul-
tos varones.

Centro de Rehabilitacion Social de Encarnacién: inaugurado el 7 de mayo de
2003;y

Centro de Rehabilitacion Social de Concepcidn: inaugurado el 25 de junio de
2003.

En el caso de estos dos tiltimos establecimientos, debe resaltarse que son construc-
ciones disefiadas en base a un modelo de construccién penitenciaria. Estdn ubica-
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dos en terrenos de 10 hectdreas y poseen una capacidad de albergue para unas 400
personas aproximadamente. Contemplan espacios destinados a celdas, sanitarios,
comedores, cocinas, aulas, talleres, sanidad, visitas y amplios patios interiores.

Dichas edificaciones costaron al Estado aproximadamente de Gs. 10.950.000.000,
entre el costo de las obras civiles y el equipamiento correspondiente.

En el caso particular del Centro de rehabilizacion social de Concepcion, debe desta-
carse que merced a la donacion de la gobernacion del antiguo predio penitenciario
al Ministerio de Justicia y Trabajo podran funcionar en locales separados los
reclusorios de adultos varones (nuevo edificio) y adolescentes y mujeres (en el an-
tiguo establecimiento). Esta separacion propiciard una mejor y mds diferenciada
atencion a los internos e internas de esa regional.

Derechos consagrados - derechos conculcados

Si bien el principio de la rehabilitacin lleva en si el ideal de respeto a los derechos
humanos fundamentales, no obstante, tanto en la legislacién internacional vigente
en nuestro pais, en el derecho comparado como en la legislacion internacional, se
consagran ademds otros derechos que se conectan con nuestro tema de estudio:

e alavida;

e alaintegridad fisica, psiquica y moral;

o alalibertad personal;

e aunavida digna,

e agarantias judiciales y proteccion judicial; y

o al debido proceso.

La realidad penitenciaria, sin embargo, muestra como estos derechos son, en su
mayor parte, letra muerta:

(I Poblacién penitenciaria y capacidad maxima de albergue h
Establecimiento Total de internos Capacidad mdxima
Tacumbi 2471 900
Buen Pastor 159 294
Ciudad del Este 529 300
Concepcion 172 416
Encarnacién 393 416
Cnel. Oviedo 439 130
San Pedro 112 80
Villarrica 206 130
Misiones 148 100

\_ PJ Caballero 192 70 y

Fuente: Direccién General de Institutos Penales. Parte diario de total de internos del 3 de julio de 2003.

De acuerdo con estos datos, a excepcion del Correccional de Mujeres “Casa del
Buen Pastor” y los Centros de Rehabilitacién de Encarnacién y Concepcidn, que son



los edificios recientemente inaugurados, los demds establecimientos estin rebasa-
dos enormemente en cuanto a su capacidad méaxima de albergue en condiciones
adecuadas.

Segtin datos estadisticos suministrados por la Direcci6n de Institutos Penales entre 1995
y mediados del 2003, la poblacin penal del pais pasé de un total de 2.756 personas a
unas 5.063 (sin incluir a los adolescentes infractores), lo que indica que en un periodo
de aproximadamente 8 afios la cifra de internos/as ha aumentado casi el doble.

No obstante este vertiginoso aumento de la poblacién penal, 1a prevision y provision
de recursos no ha seguido la misma escala ascendente. Por lo menos no es eso lo
que refleja la drastica disminucién que han sufrido los ingresos provenientes de
tasas judiciales, que del 30% del total de lo recaudado en este concepto, por el
Poder Judicial (segtin la ley N° 1.273/98) pasa a ser tan solo del10% (segin lo
dispuesto por ley N° 2.046/02). Debe recordarse que lo recaudado en concepto de
tasas judiciales, en el porcentaje indicado, estd destinado “para la construccién y
mejoramiento de la infraestructura penitenciaria de la Republica, que incluye ade-
mis el funcionamiento de centros alternativos de reclusion penitenciaria, centros de
asistencia post-penitenciaria y de talleres de artes y oficios”, segiin se establece en la
norma de referencia.

Este tipo de incoherencias refleja una absoluta falta de preocupacién del Estado por
la formulacién de politicas penitenciarias.

[1- Cantidad de procesados y condenados

é Mayores Menores A
Procesados Condenados Procesados Condenados

Tacumbt 1922 549

Buen Pastor 101 58

C. del Este 346 109 69 5

Concepcitn 116 56 28 2

Encarnacion 246 101 25 7

Cnel. Oviedo 273 92 50 4

Emboscada 71 16 64 19

Villarrica 131 49 18 3

Misiones 83 43 6 11

P.]. Caballero 109 54 18 1

San Pedro 74 28 6 2 )

Fuente: Direccién General de Institutos Penales. Parte diario del 3 de julio de 2003.

En el cuadro I no estdn incluidos los datos sobre mujeres recluidas, a excepcion de
los referentes al “Buen Pastor”.

T LeyN°1.273/98 de Tasas Judiciales.

La crisis del sistema penitenciario paraguayo no es nueva

DERECHOS HUMANOS e 2003 ® PARAGUAY

e



DERECHOS HUMANOS e 2003 ® PARAGUAY

Derecho a la libertad, seguridad personal e integridad fisica

Y e

N

Como resultado del andlisis de los datos sefialados, no es dificil concluir que los
problemas siempre vigentes en los establecimientos carcelarios siguen siendo el
hacinamiento y sus subproductos, lo que acontece en una situacién de carencia de
recursos en todos los drdenes que convierte al sistema penitenciario en un simple
depdsito de seres humanos sometidos a los mas agobiantes estilos de vida (supervi-
vencia) y sin ninguna chance de rehabilitacién.

CUESTIONES PENDIENTES

Relacionado con la cuestion de las degradantes e indignas formas de vida a las que
somete el sistema penitenciario a quienes se encuentran privados de libertad, se
encuentra pendiente atin de resolucién la demanda entablada contra el pais ante la
Corte Interamericana de Derechos Humanos por el caso del Instituto de Reeducacién
del Menor “Panchito Lopez” (Caso 11.666), por el que se pretende responsabilizar
al Estado paraguayo por la violacién de los derechos a la vida, a la integridad, a la
libertad personal, a las garantias judiciales y a medidas especiales de proteccién de
la nifiez consagrados por la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

LA CRISIS DEL SISTEMA PENITENCIARIO PARAGUAYO NO ES NUEVA

La constante e inacabada tension entre derechos humanos y ejecucion de la pena, no
se ha resuelto hasta ahora con la mera vigencia de la norma. Sin embargo, la progre-
siva construccion —o reconstruccion— de la ciudadania del sujeto privado de su
libertad no puede ni debe desdefar una estrategia legislativa de exhaustiva enumera-
cién de los derechos de éstos, asi como de una cuidadosa determinacion de los
deberes, obligaciones y limites del Estado en el ambito de la ejecucion penal.

En ese sentido es de destacar que el Ministerio de Justicia y Trabajo, conjuntamente
con la Cooperacion Técnica Alemana, a través de un convenio de asistencia técnica
han trabajado, mediante la contratacién de expertos consultores, en la elaboracion
de un anteproyecto de Codigo de Ejecucion Penal, de manera a ir completando el
proceso de reforma del sistema penal paraguayo que se inicié en la década pasada’.
En este anteproyecto se ha procurado conjugar aspectos técnicos propios de la eje-
cucion como de la necesaria institucionalidad penitenciaria; aspectos de técnica
legislativa y la vision de conjunto, de manera a insertar el Codigo en un sistema
normativo penal de reciente reestructuracion para la necesaria adecuacion legislati-
va del dmbito penitenciario, teniendo en cuenta la necesaria coherencia y concor-
dancia con ese sistema. A su vez, tiene por objetivo que el Estado a la hora de aplicar
en toda su esencia su poder punitivo, garantice los derechos fundamentales de la

3 En laelaboracién de este anteproyecto han trabajado el Dr. Victor Ndiiez, hoy ministro de la Corte Suprema de Justicia
y el Abog. Jorge Rolon Luna, coautor de este articulo.



persona humana, dando lugar a una serie de parimetros que éste debe cumplir,
tales como:

e excepcionalidad de la prisién preventiva,

e obligacion de recluir a los penados y prevenidos en establecimientos adecua-
dos, sin mezclar a adolescentes con mayores, a mujeres con varones, ni a
condenados con procesados;

e lareadaptacion y la proteccion de la sociedad; y

e laobligacion del Estado de proteger a los internos en su integridad psiquica y
fisica.

La reforma ha agregado el control jurisdiccional de la ejecucion de la pena a través
de la creacion de los juzgados de ejecucion, situacion aprovechada y optimizada en
el anteproyecto dado que a través del citado se busca “velar por el cumplimiento de
los fines de la prision preventiva, el trato del prevenido y la defensa de sus dere-
chos”, y con respecto a aquellos que poseen una pena, garantizar el cumplimiento
de ella de una manera digna, de acuerdo a los fines constitucionales de ésta, siendo
esto una verdadera obligacion para los jueces de ejecucion, quienes en el marco de
estas funciones deben:

e “_visitar permanentemente los establecimientos penitenciarios, de preveni-
dos, educativos y de internacion (...), pudiendo (...) realizar visitas e inspec-
ciones cuando lo considere conveniente, y sin previo aviso”,

e “escuchar las quejas que le acerquen los internos sobre su funcionamiento,
controlar el cumplimiento estricto de la ley en tal sentido, especialmente en
cuanto a la alimentacion, vestuario, higiene, salud, recreacion, trato dispensa-
do, condiciones de habitabilidad y otras cuestiones previstas en esta ley y en
otras normas andlogas. Cuando correspondiere, podrd llamar ante si a la au-
toridad administrativa o al funcionario responsable de alguna irregularidad o
incumplimiento de la ley para exigir las explicaciones correspondientes”.

La tarea del juez de ejecucion no se limita a garantizar un trato digno al procesado o
al condenado, puesto que posee funciones relativas al tratamiento del interno (res-
paldado por la ayuda de especialistas). También realiza el control y la coordinacién
de lalabor de las Oficinas de Asesoria de Prueba, de los patronatos de liberados y de
cualquier otra institucion piblica o privada que trabaje con imputados, acusados o
condenados en régimen de libertad.

Una vez compurgada la pena, dicho juez juega un papel preponderante en la readap-
tacion del interno ya que debe hacer todo lo posible en materia de asistencia
postpenitenciaria de modo a lograr ese fin, incluso teniendo la posibilidad de invo-
lucrar a la sociedad civil para este importante trabajo.

En cuanto a la participacion de la sociedad civil, el anteproyecto prevé una participa-
ci6n activa:

e laposibilidad de determinar en conjunto con organizaciones de la sociedad civil
que presten servicios o asistencia en el dmbito penitenciario o de los derechos
humanos la capacidad de alojamiento de los establecimientos penitenciarios;
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e la promocion de la participacién de la comunidad y de organizaciones de la
sociedad civil en las instituciones de asistencia a imputados, acusados y con-
denados en régimen de libertad;

e la posibilidad de que la administracién celebre contratos y convenios de co-
operacion con entidades del sector privado cuyo objeto se oriente al servicio
social en los establecimientos penitenciarios;

e laposibilidad de que el Estado pueda recurrir a la cooperacién de la comuni-
dad o de organizaciones no gubernamentales para el cumplimiento de los planes
de ejecucion de las penas y medidas y para la gestién de los establecimientos;

® que en los programas de tratamiento de todos los establecimientos, y con par-
ticular énfasis en los abiertos y semiabiertos se tienda en la mayor medida posible
a trabajar e interactuar con la comunidad local, cuando ello resulte provechoso
para el futuro de los internos y sea compatible con el régimen de la pena;

e que en la creacion de pequefios centros educativos para adolescentes se los
integre al entorno social, econémico y cultural de la comunidad. Ademis, siem-
pre que sea posible, que la ensefianza se imparta fuera del establecimiento, en
escuelas de la comunidad.

De todo esto se puede concluir que una idénea judicializacion de las penas privati-
vas de libertad y un control judicial y social que intente operar como garante del
correcto funcionamiento de los establecimientos penitenciarios podrd permitir en-
carar con alguna esperanza de mejoramiento, dos cuestiones esenciales del mundo
carcelario:

o falta de control judicial, de alguna manera subsanada por la reglamentacién
establecida en el Cédigo Procesal Penal; y

o falta de defensa técnica para el imputado, quien se encuentra inerme e inde-
fenso ante las autoridades administrativas a 1a hora de establecerse sanciones.

Pero no serd tinicamente la judicializacion de la ejecucién penal la solucion al pro-
blema carcelario. Es nada mas uno de los aspectos de la bisqueda de un derecho
penal mas garantista y respetuoso de los derechos y de la dignidad de la persona
humana. Es necesaria y urgente una reestructuracion del sistema penitenciario, la
asignacion de recursos financieros, asi como la capacitacion y jerarquizacion del
personal penitenciario.

RECOMENDACIONES

Resumiendo, se podria decir que la coyuntura actual, caracterizada por una crisis termi-
nal del sistema, sumada a una situacién politica muy grave, tiene como aspecto positivo
su coincidencia con importantes cambios normativos y con la implementacion de una
renovacion edilicia que podra viabilizar ciertas soluciones en el corto plazo.

El sistema penitenciario paraguayo requiere de soluciones inmediatas, para lo cual
se requiere de acciones en las siguientes dreas:



Mejoramiento de la condicion y el tratamiento de los internos.

Adecuacion del sistema penitenciario al ordenamiento politico y juridico de la
Reptiblica.

Dotar al sistema penitenciario de un medio de autoevaluacién permanente

Asegurar la disponibilidad de personal capacitado para el permanente mejo-
ramiento del sistema.

Se considera que la concrecién de una nueva ley penitenciaria podrd contribuir
decisivamente en la presente coyuntura para impulsar algunas de las dreas de accién
mencionadas

Si se toma en cuenta el primer punto, se tendrd que este objetivo se logrard con las
siguientes acciones:

construccion de nuevos centros de detencion para sustituir a las viejas y
obsoletas cdrceles y tugurios que son parte del sistema;

creacion de centros de atencion diferenciada; e

impulso a la participacion de las instituciones puiblicas y privadas (municipios
yONG’s) en el manejo del sistema penitenciario, que son el requisito indispen-
sable para la aplicacion de algunas de las nuevas instituciones del Codigo Pe-
nal y el C6digo Procesal Penal.

Se entiende que estos nuevos centros de detencién deben funcionar con un nuevo
esquema legal, de manera a iniciar un nuevo proceso con las herramientas normativas
adecuadas, y evitar que la filosofia del nuevo sistema penal pueda ser desviada ab initio.

La crisis del sistema penitenciario paraguayo no es nueva
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Estalla la crisis del sistema de justicia

Luis Emilio Escobar Faella
Fundacion para la Reforma del Estado (FUNPARE)

Las elecciones de las autoridades politicas del 2003 se han realizado
precedidas de discursos fuertemente criticos al sistema de justicia
en general, a los ministros de la Corte Suprema de Justicia y al Fiscal
General del Estado en particular.

Los argumentos han sido diversos y abarcaron desde el mal desempefio, la corrup-
cion, el terrorismo de Estado, pasando por la crisis de 1999, la declaracién de
inamovilidad de sus cargos, la obligacion de ternar a los magistrados y fiscales que
concursardn por sus cargos y ni qué decir de las conexiones, instrumentaciones de
politicos a los integrantes del Poder Judicial, principalmente a los ministros de la
Corte Suprema de Justicia, que fueran grabadas, dejando al desnudo la procacidad
de sus conductas.

Resulta conveniente sefialar que en nuestros informes anuales, desde el aiio 1999
hemos alertado sobre la gravedad de la resolucién del Senado, avalada por el Poder
Ejecutivo, que pretendia confirmar a cinco de los ministros de la Corte Suprema de
Justicia y determinar la cesantia de tres de ellos en abril del afio 2000.

Este atropello a la normativa constitucional —que al final de cada periodo de cinco
aiios de los magistrados del Poder Judicial, incluidos los ministros de la Corte Supre-
ma de Justicia, impone la articulacién de los mecanismos de llamar a concurso de nue-
vos postulantes por parte del Consejo de la Magistratura, inicidndose asi la designacién
de los sustitutos para los cargos vacantes— deslegitimé a una Corte Suprema de Justicia
que ya tenia vicios de inconstitucionalidad en su conformacion inicial.

Estalla la crisis del sistema de justicia
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Al desatino politico sucedi6 el juridico, protagonizado por la Corte Suprema de Jus-
ticia al impugnar de inconstitucional la resolucién del Senado y declarar su
inamovilidad hasta los 75 afios a través de una interpretacion retorcida y falaz de la
Constitucion Nacional, que con total falta de disimulo buscd tnica y exclusivamente
mantener en el poder a los actuales ministros, haciendo tabla rasa de los principios
de hermenéutica juridica mas elementales.

Como si todo esto fuera poco, el Senado habfa comunicado al Consejo de la Magis-
tratura la conclusién del mandato constitucional de los ministros de la Corte Supre-
ma de Justicia para que éste llamara a concurso por los mecanismos establecidos a
fin de llenar las vacancias. Pero he aqui que los usurpadores rocambolescos de la
Corte Suprema de Justicia advirtieron al Consejo de la Magistratura y ordenaron que
se abstengan y suspendan el llamado a concurso, con lo cual quedé consumada la
quiebra del orden juridico constitucional y el cumplimiento del rol fundamental de
las instituciones vertebrales de la Reptiblica.

Los distintos sectores politicos con representacion parlamentaria han planteado la
remocién de los ministros de la Corte Suprema de Justicia apelando a distintos jus-
tificativos, como también a diversos objetivos no siempre muy claros pero que apun-
tarfan al mejoramiento del sistema de justicia.

Al tiempo de escribir este informe se tienen como resultados concretos un acuerdo
politico entre los distintos sectores con representacion parlamentaria, que decidie-
ron remover a seis ministros de la Corte Suprema de Justicia a través del juicio
politico. Ellos son: Bonifacio Rios, Luis Lezcano Claude, Carlos Fernindez Gadea,
Felipe Santiago Paredes, Ratl Sapena Brugada y Jer6nimo Irala Burgos.

Los dos tltimos nombrados, al tener noticia de la decision politica, han presentado
sus renuncias, sefialando que el juicio politico tenia un resultado preanunciado y de
nada valdrian los argumentos de la defensa.

Los demds ministros de la Corte Suprema de Justicia han iniciado un fuerte lobby
politico buscando evitar la instancia del juicio politico o del resultado predetermina-
do, instalando una polémica absurda, lejos de esclarecer el mal desempeiio, la co-
rrupcién y el manoseo que fue una constante del Poder Judicial en todos estos afios.

Semanas después a las dos primeras renuncias se ha sumado la renuncia del Dr.
Felipe Santiago Paredes, quien una vez conocida las acusaciones en su contra y la
firme voluntad de los grupos parlamentarios de impulsar la destitucién de los cuatro
miembros de la Corte (Felipe S. Paredes, Bonifacio Rios Avalos, Carlos Ferndndez
Gadeay Luis Lezcano Claude), present6 su descargo, y luego renuncié, arguyendo la
falta de legitimidad del juicio politico montado para su destitucion.

Las acusaciones respecto a Bonifacio Rios Avalos, Carlos Ferndndez Gadea y Luis
Lezcano Claude han sido presentadas por la Cimara de Diputados a la de Senadores
y ésta se encuentra impulsando la implementacion del juicio politico, que se inicia-
ria en la dltima semana del mes de noviembre de 2003.



Los cargos que se presentaron aluden a la resolucion por la cual fueron declarados
vitalicios, al caso denominado “de los narcoaviones”, el denominado de “las cro-
quetas de oro”, las conversaciones telefonicas que ponen de manifiesto la injerencia
de politicos en el manejo del Poder Judicial y otras no menos graves.

LAS CAUSAS DE LA CRISIS

El golpe del 2y 3 de febrero de 1989 no fue producto de un movimiento politico que
buscara un cambio programdtico de la estructura juridica y politica del pais, sino una
pelea entre los grupos ficticos que detentaban el poder en dicho momento y el objetivo
real no era otro que desplazar a un grupo y que el otro asumiera la hegemonia.

Desde la proclama y los cambios estructurales que debieron hacerse mds por pre-
sién de la comunidad internacional que la de los sectores politicos y la sociedad
civil, se han llevado a cabo, con vicios propios de la politica criolla que buscaban
mantener a grupos de poder fictico de caracteristicas mafiosas que medran al am-
paro de cuanta actividad delictuosa pudieran realizar para obtener dinero facil para
enriquecerse y sostener un sistema politico prebendario y nepotista.

Los partidos de oposicién y los nuevos grupos politicos emergentes no solo no han
podido cambiar este sistema, sino que en todos los casos han apelado a €l en las
ocasiones en que tuvieron acceso al poder.

En estas condiciones se llega a la Convencion Nacional Constituyente del afio 1992,
en la que se plantea una aparente reforma estructural profunda del Poder Judicial,
incorporando institutos —que en otros paises, como Espaiia e Italia, han dado bue-
nos resultados para instaurar una justicia independiente e imparcial— como: el Con-
sejo de la Magistratura, el Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados, la figura juridi-
ca de la inamovilidad en los cargos y otras.

Pero he aqui que la perversion de los politicos ha desnaturalizado estas instituciones
y asi el mandato constitucional previsto en el articulo 264, inciso 1, que impone al
Consejo de la Magistratura a proponer las ternas de candidatos para integrar la
Corte Suprema de Justicia, previa seleccion basada en la idoneidad, con considera-
cién de méritos y aptitudes, y elevarlas a la Cimara de Senadores para que los desig-
ne con acuerdo del Poder Ejecutivo, nunca ha sido cumplido en la concepcion pre-
vista por la Constitucion.

A nadie escapa que el mandato de la previa seleccion basada en la idoneidad requiere de
un procedimiento que establezca criterios que hagan posible la ponderacion objetiva del
requisito de la idoneidad como también la consideracion de los méritos y aptitudes.

Los modernos conceptos de gestion de personas permiten acceder a herramientas efi-
cientes y eficaces para dar cumplimiento con objetividad al mandato constitucional.

Pero es el caso que en el Consejo de la Magistratura nunca existié ningtin interés en
activar estos mecanismos y si en realizar una seleccion subjetiva que responda a los
intereses bastardos de los grupos politicos y econémicos dominantes.

Estalla la crisis del sistema de justicia
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Bajo estas consignas se pergeiié el famoso pacto de gobernabilidad, que dio como resul-
tado la conformacion en el afio 1995 de una Corte Suprema de Justicia basada en cuotas
de poder, haciendo tabla rasa de los preceptos constitucionales ya enunciados.

Asimismo, la seleccion del Fiscal General del Estado, los demds magistrados y fisca-
les ha sido realizada con los mismos criterios, contrariando el requisito del examen
establecido en el inciso 2 del articulo 264 de la Constitucién Nacional ya mencionado.

El concepto de examen establecido en la Constitucién no puede ser otro que el de
oposicion o concurso y nunca puede ser reemplazado por una simple apreciacion
subjetiva respecto de los postulantes.

Esto revela la perversion de todo el sistema constitucional previsto para la seleccion
y designacion de los miembros del Poder Judicial, y como légica consecuencia ha
traido aparejada una judicatura altamente dependiente y manipulada por los secto-
res politicos y ficticos que se ensefiorean con caracteristicas mafiosas en las estruc-
turas de las instituciones de la Reptiblica y en la economia toda.

Los casos que se han puesto de manifiesto y que se invocan como causales de desti-
tucion son paradigmdticos y demuestran hasta qué punto la procacidad y desver-
giienza es la constante de un Poder Judicial que mds tiene de mercaderes que de
defensores del derecho y la justicia.

LA JUSTICIA EN LA COYUNTURA ACTUAL

El mal llamado proceso de reforma del sistema de justicia no es tal ya que no existe
un andlisis critico y una propuesta programdtica que defina el perfil del sistema de
justicia y el modo de garantizar los preceptos constitucionales ya enunciados.

Los politicos de siempre y algunos que recién han arribado a la politica simplemen-
te buscan un cambio de hombre y de nombres que administraran justicia con un alto
contenido de subjetividad y con ningiin criterio de reforma estructural.

Nada hace pensar que los mandatos de la Constitucidn van a ser respetados y si que
seguird el reparto de cuotas de poder en la justicia, con lo que todo hace presumir
que los viejos vicios seguirin siendo la ténica cotidiana de nuestro sistema.

Si bien el Presidente y el Vicepresidente de la Republica tienen un alto indice de
confianza ciudadana, asi como de la comunidad internacional, no es menos cierto que
los grupos conservadores y los poderes ficticos siguen presionando fuertemente para
impedir cualquier transformacién estructural del caduco Estado paraguayo.

La justicia es solo una muestra de la manipulacién politica. La Constitucién Nacional
sigue siendo violada en sus postulados fundamentales, como es el caso de los articu-
los 46 y 47 de la Carta Magna, fundamentalmente el inciso 3 de este tltimo, que
dispone la igualdad para el acceso a las funciones publicas no electivas sin mds
requisitos que la idoneidad. Esto tiene su complementacion con la Ley de la Funcién
Publica, que en su articulo 17 establece que el acto juridico por el que se dispuso el



ingreso a la funcidn piiblica en transgresion a la presente ley o sus reglamentos serd
nulo cualquiera sea el tiempo transcurrido. Los actos del afectado serdn anulables
sin perjuicio de la responsabilidad civil, penal o administrativa que pudiera corres-
ponder a los responsables del nombramiento.

Como puede verse, el pais se debate en una verdadera anarquia juridica pues a los
tres poderes del Estado les importa un bledo la Constitucion y las leyes y se maneja el
pais como un feudo privado en el cual los ciudadanos carecen del respeto elemental
de sus derechos y el “amiguismo”, el prebendarismo, el nepotismo y el caudillismo
son las prendas de virtud y los méritos tenidos en cuenta al momento de realizarse
las designaciones.

En estas condiciones el resultado estd a la vista: el gobierno y los poderes del Estado
no se hayan sujetos a la Constitucion ni a la ley, sino al mandato de las mafias, que
explica como fruto de ello un pais con el mayor indice de corrupcion en Latinoamérica
y en el cuarto puesto a nivel mundial. Un pais donde se ensefiorea el narcotrifico, la
pirateria, el lavado de dinero, el autotrifico, los asaltos, los secuestros y toda la
panoplia de delitos que seamos capaces de imaginar, sin que exista un sistema de
justicia y mucho menos una politica criminal capaz de hacer frente a tantos desma-
nes.

La Policia Nacional y las Fuerzas Armadas no son sino partes del mismo sistema y
esto hace que a diario se revelen hechos que muestran el involucramiento de sus
miembros en toda la gama de hechos antijuridicos.

RENOVACION O REFORMA

Auin cuando existe consenso ciudadano respecto a la falta de confianza y credibili-
dad de la Corte Suprema de Justicia, encuestas de opinion dan el 97% de intencion
de cambio total o parcial de los ministros de la Corte Suprema de Justicia, lo que
revela la percepcién ciudadana sobre el tema y pone de manifiesto el imperativo de
que las instituciones republicanas solo son eficaces en la medida en que sus destina-
tarios consideran que les son ttiles.

La ciudadania se ha vuelto cada vez mis critica en Latinoamérica y estdn a la vista los
acontecimientos que concluyeron con la renuncia de De la Ria en la Argentina y
Sanchez de Lozada en Bolivia, que revelan que el pueblo defiende intereses concre-
tos y no estd dispuesto a aceptar politicas y decisiones que atentan en su contra. Lo
propio ha ocurrido con el llamado “Marzo Paraguayo”.

No obstante esto y el reclamo ciudadano de un sistema de justicia que garantice
minimamente sus derechos, la clase politica encargada de materializarlo apela nue-
vamente a pactos que hablan de renovacién o reforma del Poder Judicial, apartdn-
dose de los principios y mecanismos establecidos por la Constitucién Nacional, sin
percatarse que estin creando una crisis institucional al debilitar las instituciones
que por su naturaleza deben ocuparse de esta materia.

Estalla la crisis del sistema de justicia
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Es asi que se cuestiona duramente las manifestaciones que sefialan que el resultado
del juicio politico ha sido acordado entre el Poder Ejecutivo y los lideres de partidos
politicos y que la destitucion es el resultado seguro. Por otra parte, los criterios para
promover el juicio politico no han sido iguales para todos los ministros, puesto que
algunos, a quienes se les atribuye las mismas causas y responsabilidades, han sido
sustraidos apelando a criterios estrictamente partidarios.

Esto pone de manifiesto que los conceptos de renovacion o reforma se hallan total-
mente vacios de contenido, ya que en ninglin momento se ha presentado ninguna
propuesta que minimamente pudiera exponer lo que se pretende respecto al Poder
Judicial y a los mecanismos para hacerlo eficiente y eficaz.

La Constitucion de 1992 ha introducido instituciones y mecanismos que permiten la
construccion de un Poder Judicial medianamente independiente e imparcial, pero la
letray el espiritu de la Constitucion han sido permanentemente desvirtuados a fin de
que no den los resultados esperados y posibiliten la designacién de personas que
responden a los grupos ficticos y mafiosos, que en definitiva son los que manipulan
alos politicos y a los representantes de las instituciones, desde el Poder Ejecutivo al
Judicial, a fin de mantener sus privilegios y enseflorearse en las actividades capo -
mafiosas, que son la constante en la economia informal paraguaya.

Tanto el Poder Ejecutivo como el Legislativo no han articulado una propuesta clara
que contenga el qué hacer con el Poder Judicial, con el cumplimiento de la Constitu-
cion y qué se espera en el corto, mediano y largo plazo de ese poder del Estado.

Estos actores y los que se mueven tras bambalinas dan la impresién de que estamos
ante un nuevo ensayo de repartir los cargos de justicia e insertar representantes
advenedizos para complementar el poder politico que ostentan e instrumentan sus
intereses y las futuras contiendas electorales que protagonizarin en el futuro.

EL CONSEJO DE LA MAGISTRATURA

Esta institucién no ha podido consolidarse y su funcion ha sido permanentemente
pervertida por los politicos y diversos sectores de poder, promoviendo en violacién
atodos los preceptos constitucionales y legales la digitacion de los ternados tanto de
la Corte Suprema de Justicia como de los magistrados y fiscales, en base a criterios
subjetivos e intereses espurios.

Este es el primer eslabon que explica la justicia perversa que tenemos y los miem-
bros corruptos que la integran, y no existen muestras de que en esta coyuntura
histérica vayan a variar un 4dpice en su accionar.

Es asf que atin cuando diversos sectores politicos y desde el propio Poder Ejecutivo
se invita a doctores en derecho a presentarse a postular sus candidaturas a ministros
de 1a Corte Suprema de Justicia, hasta hoy no existe un reglamento minimo, elemen-
tal, que haga presumir el cumplimiento del mandato constitucional de seleccién en
base a la idoneidad. El llamado a concurso para llenar las vacancias de los dos
primeros ministros renunciantes se halla en curso y cualquier doctor en derecho



que minimamente se precie de ser digno, capaz e inteligente no podria concursar so
pena de prostituirse a los designios de los politicos de turno y actuar como convida-
do de piedra para relleno de ternas digitadas, resultado de componendas
extrainstitucionales.

Al propio tiempo que se demanda al Consejo de la Magistratura esta labor de selec-
cion, se encuentran concluyendo sus mandatos los representantes del gremio de
abogados ante el Consejo, postulindose abogados que estin o han estado en esta
dependencia y que invocan la necesidad de la reglamentacién de los concursos,
pero a través de mecanismos burocrdticos que llevardn su implementacion a las
calendas griegas, cuando que si habia voluntad politica, esto podria realizarse por
simple resolucion de la institucion.

EL JURADO DE ENJUICIAMIENTO DE MAGISTRADOS

Otra de las instituciones del sistema judicial, que como todas adolece de los mismos
vicios y perversiones, es el Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados, que cumplia el
papel de Torquemada, resucitando la Inquisicion para atemorizar a jueces y fiscales
que osaban molestar a los poderosos de las mafias, a quienes debian brindar protec-
cion e impunidad con los demds miembros del sistema.

Los casos concretos que ilustran y prueban estas afirmaciones son numerosos y
aterradoramente ilustrativos, pero este espacio no da para desarrollarlos. Sin duda,
en un proceso serio de implementacion del Estado Social de Derecho ameritaria una
comisién parlamentaria de investigacion a fin de echar luz y rectificar rumbos.

Para citar solo unos pocos sobre los cuales se han gastado rios de tinta y de espacios
medidticos mencionamos a los fiscales Nissen y Petta y que los tltimos presidentes
del Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados han tenido en su poder lujosos auto-
méviles Mercedes Benz robados en Brasil.

Al escribir estas lineas, el Presidente del Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados, Luis
Caballero Krauer (representante del Poder Ejecutivo ante dicho Jurado), ha devuelto el
vehiculo robado que tenia en su poder, intentando con ello eludir su responsabilidad.

El Presidente de la Republica ofrecié el cargo de representante del Poder Ejecutivo
ante el Consejo de la Magistratura al Dr. Guillermo Delmds Frescura, jurista y cate-
dritico de vasta experiencia que bien podria encarar el cumplimiento de la Constitu-
cién y la ley, y siendo representante del Ejecutivo su actuacion servird para medir su
voluntad politica de construir la justicia que se pregona y pasar del discurso a la
accioén concreta.

La Policia Nacional, el sistema de justicia y la seguridad ciudadana

La Policia Nacional es una de las instituciones mas corruptas y macabras de la Repu-
blica. El Archivo del Terror es apenas un testimonio de la escoria que sometié al
pueblo paraguayo a la mayor vejacion de que se tenga memoria.

Estalla la crisis del sistema de justicia
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El tnico intento de diagnosticar la situacion se dio con el apoyo del Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el trabajo del consultor Nieto Loaizza, que
elogidramos hace tres afios atras, y que sin embargo, a pesar del tiempo transcurrido, no
se ha hecho el intento serio y responsable que se requeria para transformar la Policia
Nacional, liberandola de sus viejos moldes y manejos de instrumento dictatorial y autori-
tario, convirtiéndola en la institucion democratica prevista en la Constitucion.

La cronica diaria da cuenta y prueba fehacientemente de lo que siempre hemos
venido denunciando: 1a alta corrupcién en la Policia y su vinculacion con las mafias
organizadas. Los cambios anunciados son solo de fachada y no se explicita ningtin
cambio estructural que permita suponer que habrd mejorias. De hecho, se pretende
y se reclama y provee mds equipos, vehiculos, armas, chalecos y remuneraciones,
los que por si solos no pueden revertir una estructura que por décadas ha estado
preparada para servir a los intereses del poder real de turno.

Hasta que no se articule una politica criminal multidisciplinaria e interinstitucional
que aborde en profundidad la etiologia del delito y la estructura de su prevencién y
persecucion, la Policia Nacional seguird siendo complice de los facinerosos. La preten-
sion de hablar de seguridad ciudadana utilizando a ingenuos ciudadanos en tareas de
vigilancia no es sino una falacia para ocultar las verdaderas falencias de la institucion.

LA JUSTICIA PARALELA DE LAS FUERZAS ARMADAS

A pesar del texto clarisimo de la Constitucién Nacional, que en su articulo 174 dispo-
ne que “los tribunales militares solo juzgaran delitos y faltas de cardcter militar,
calificados como tales por la ley, y cometidos por militares en servicio activo. Sus
fallos podrén ser recurridos ante la justicia ordinaria. Cuando se trate de un acto
previsto y penado, tanto por la ley penal comiin como por la ley penal militar en
servicio activo y en ejercicio de funciones castrenses. En caso de duda de si el delito
es comun o militar, se lo considerard como delito comin. S6lo en caso de conflicto
armado internacional, y en la forma dispuesta por la ley, estos tribunales podrdn
tener jurisdiccion sobre personas civiles y militares retirados”, numerosos casos de
clara competencia de los tribunales ordinarios son usurpados por la Justicia Militar,
arrogandose funciones que no le corresponden, ante la actitud complaciente del
Ministerio Piblico.

Recientemente, el general Kanazawa menciond un caso en que hubo heridos por
disparos de armas de fuego por parte de militares y en los que hubo hasta un nifio
herido y la poblacién urbana aterrorizada, y en el que entenderia la Justicia Militar.

EL ESCENARIO POLITICO

En un reportaje realizado al presidente de la Repiiblica con motivo de los cien dias
de gobierno, Duarte Frutos expresé respecto a la llamada reforma del Poder Judicial



que “la parte ms dificil fue este primer tramo. El Partido Colorado es conservador,
asi como los otros partidos histéricos” y en otro parrafo agrega que “la lucha es
contra la fuerza conservadora, reaccionaria o anacrénica que se resiste a desapare-
cer totalmente frente a la fuerza innovadora emergente, que todavia no tiene todo el
vigor, el impulso y el acompafiamiento cultural para suprimir las viejas précticas”.

Estimamos que el Dr. Nicanor Duarte Frutos ha dicho parcialmente la verdad y su
enfoque es correcto, pero no ha mencionado que los cambios que se estdn produ-
ciendo producen escozor en las mafias, cuyos tenticulos se hallan empotrados tam-
bién en los partidos politicos y principalmente en el Partido Colorado, y que se estin
reagrupando en funcion a sus intereses espurios para que a través de mecanismos
democriticos puedan acceder de nuevo al poder politico y continuar con la demo-
cracia formal y el pais corrupto y desigual al que nos tienen acostumbrados.

CRISIS DE LA JUSTICIA AFECTA SERIAMENTE AL SISTEMA
DEMOCRATICO

Esta crisis de la justicia pone de manifiesto lo endeble del sistema democritico y las
falencias que impiden su vigencia plena.

La politica estd manipulada por las mafias integradas por los poderes ficticos que
impiden el surgimiento de liderazgos genuinos.

Una sociedad civil débil, incapaz de forzar las transformaciones estructurales que
requiere el Estado, fundamentalmente en el plano politico, el de la justicia y el de la
administracion publica, sobre la base de la igualdad establecida en el articulo 47 de
la Constitucion Nacional.

Los criterios con los que se maneja la actual crisis permiten avizorar que no estamos
en presencia de cambios estructurales, sino de hombres dentro del mismo sistema,
por lo que nada hace suponer que el anhelo de justicia pueda concretarse en el
breve plazo.

El tinico camino posible es el fortalecimiento de la sociedad civil, de los gremios y
organizaciones sociales que fuercen la verdadera transformacion para la vigencia
plena de un Estado Social de Derecho.

No es necesaria ninguna reforma. El eterno problema del Paraguay es el cumpli-
miento de la Constitucion y 1a ley.

La lucha en el escenario politico nacional se dard entre quienes pretenden la vigen-
cia de la Constitucion y la ley y los grupos mafiosos, que intentarin mantener a sus
mandatarios politicos para mantener sus privilegios y negocios espurios.

Estalla la crisis del sistema de justicia
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RECOMENDACIONES

Siguiendo las recomendaciones expresadas en el Informe de Derechos Humanos
2002, se sugiere adoptar las siguientes:

Implementar una politica transparente y técnica para llenar las vacancias en
los cuadros de magistrados/as y funcionarios/as del Poder Judicial y del Minis-
terio Publico, y particularmente el de los ministros de la Corte Suprema de
Justicia, asegurando los principios de igualdad e idoneidad.

Aplicar de sistemas de seleccion y enjuiciamiento de magistrados/as observan-
do los principios de igualdad, idoneidad, formacion y eficiencia, asi como las
garantias y transparencia del debido proceso legal.

Para la concrecion del valor Justicia es necesario el efectivo camplimiento de
la Constitucién y la ley, en particular por parte de quienes ejerzan cargos en las
instituciones del Estado. También es necesario el fortalecimiento de la socie-
dad civil, de los gremios y organizaciones sociales que fuercen la verdadera
transformacion para la vigencia plena de un Estado Social de Derecho.



Derecho a las garantias judiciales
y al debido proceso

Alfredo Enrique Kronawetter Zarza
Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales y Sociales
(INECIP - PARAGUAY)

Desde el aiio 2002, y con mayor fuerza desde principios del 2003,
han aparecido desafios con relacion a la vigencia del nuevo Codigo
Procesal Penal provenientes de algunos sectores de la opinion pibli-
ca que sindican a la supuesta benignidad de las normas de dicho
codigo como responsable del crecimiento alarmante de la criminali-
dad y a la percepcion de inseguridad ciudadana.

LAS GARANTIAS JUDICIALES Y EL DEBIDO PROCESO PENAL

El ejercicio del poder punitivo estatal debe subordinarse a una serie de pautas pre-
vias (juicio previo y garantias adecuadas para la realizacién de un debido proceso)
que la Constitucion Nacional, el C6digo Penal y el Codigo Procesal Penal regulan de
un modo amplio.

Conforme al catdlogo formulado en la Constitucién Nacional —articulos 11, 12, 13,
14, 16, 17, 18, 19 y 20-, toda persona contra la cual pudiera dictarse pena o san-
cién, en cualquier proceso, tendrd derecho a ser juzgada por tribunales competen-
tes, imparciales e independientes designados con anterioridad al hecho juzgado,
que la sentencia condenatoria que se dicte sobrevenga de un juicio previo cuyo
procedimiento se funde en una ley anterior y en el cual prevalezcan ciertas garantias:

® ue se presuma su inocencia,
e que el juicio sea oral y publico;
e que no se le juzgue dos veces por el mismo hecho y por las mismas causas;

e que la privacion de libertad durante la tramitacion del proceso (detencion
preventiva y prision preventiva) se decrete solamente cuando no existan otros
medios que mitiguen la restriccion de la libertad locomotiva;

Derecho a las Garantias Judiciales y al Debido Proceso
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* que no se le apliquen retroactivamente las leyes penales, salvo cuando sean
favorables al imputado o condenado;

e que cuente con un abogado defensor de su eleccion o, en su defecto, que el
Estado le provea uno en forma gratuita;

* queno se le obligue a prestar declaracion contra su persona, la de su cényuge
o parientes en segundo grado de afinidad y cuarto por consanguinidad;

*  que pueda ofrecer, controlar e impugnar pruebas durante todo el procedimiento;

e que si no existe certeza en la acusacion, corresponda su absolucién por la
persistencia de una duda razonable;

e que el proceso yla prision preventiva no duren més del plazo méximo estable-
cido en la ley,

e que las sanciones dictadas, tras el cumplimiento cabal de las pautas antes
sefialadas, se ajusten a la reprochabilidad del acto concretamente probado en
el proceso, prescindiéndose de criterios subjetivos o de las condiciones parti-
culares del imputado para aumentar o agravar las sanciones que legalmente
puedan corresponderle, y,

o el derecho de recurrir que tiene el imputado contra las resoluciones que le
causan un agravio, con un criterio amplio que el Pacto de San José de Costa
Rica en su articulo 8.2.h) expresamente le reconoce.

En cuanto a la organizacién judicial que la Constitucion establece para la realizacion
de un proceso con las garantias minimas antes sefialadas, el modelo de enjuicia-
miento oral y piblico establece una divisién de funciones bien precisa: por un lado,
el Ministerio Piblico, titular del ejercicio de la accion penal piiblica y de la protec-
cion de los intereses sociales, colectivos o difusos y de la victima del delito, y por el
otro, la prohibicion de que los jueces realicen actos de acusacion o de investigacion
de los delitos, con la finalidad de preservar su imparcialidad, ya que su labor central
es la de juzgar los hechos al momento de dictar sentencia definitiva.

SITUACION QUE SE PRESENTA RESPECTO AL CUMPLIMIENTO
EFECTIVO DE LAS GARANTIAS JUDICIALES Y EL DEBIDO PROCESO
PENAL

Durante gran parte del afio 2002 y principios del 2003, se tenfan dos desafios tras-
cendentales con relacion a la vigencia desde hace casi tres afios del nuevo Codigo
Procesal Penal, principalmente porque contra este instrumento se levantan sectores
de la opinién publica (formada por los medios de comunicacién) y sindican a la
supuesta benignidad de sus normas frente al crecimiento alarmante de la criminali-
dad y a la percepcion de inseguridad ciudadana.

Por una parte, las garantias del debido proceso, que no son mis que reglamentacio-
nes de la propia Constitucion Nacional, se consideran como la principal causa de
supuesto amparo que se confieren a los delincuentes (recuérdese que son personas
imputadas que gozan de la “presuncién” de inocencia). Y por la otra la persistencia



de una cultura de “impunidad” que las leyes penales no pueden neutralizar, con lo
cual se percibe —desde una perspectiva interesada—, la necesidad de endurecer las
legislaciones, principalmente en lo referente a la utilizacién de la prision preventiva
como pena anticipada (existen proyectos de leyes que persiguen que los imputados
por hechos punibles contra la propiedad, la vida, la integridad fisica, no se benefi-
cien con las “medidas alternativas o sustitutivas a la prision preventiva”, asi como
proyectos de leyes que aumentan las sanciones en delitos como el secuestro, el robo
agravado, etc.), la prohibicion que el/la imputado/a ejerza sus derechos de impug-
nacién de pruebas yla posibilidad de conferir mayores potestades a la Policia Nacio-
nal en su “combate frontal a la delincuencia”.

Con un escenario bastante desfavorable para la proteccion de las garantias judiciales del
debido proceso penal, la “presuncion de inocencia” y el “juicio previo” son los derechos
del imputado/a que mayores desvirtuaciones soportaron en este periodo.

Datos proporcionados por la Oficina de Seguimiento y Evaluacion (OSI) de la Corte
Suprema de Justicia (CSJ), revelan un crecimiento alarmante de los decretos de
prisiones preventivas sobre la base de la gravedad del hecho, cuando dicha circuns-
tancia, por si sola, no es suficiente para justificar una restriccién de la liberad du-
rante el proceso. En efecto, de 300 casos consignados en 6 Juzgados Penales de
Garantias en la Capital, en 236 casos se aplicé la restriccion de libertad y en los
restantes medidas alternativas o sustitutivas consistentes en la prohibicién al imputa-
do/a para salir del pais, prision domiciliaria y el otorgamiento de una fianza real o
personal (consistente en bienes muebles o inmuebles, sumas de dinero, etc.), por lo
que el porcentaje de restricciones de libertad (prisiones domiciliaras como sustitutivas
ala prision preventiva) es mayor que el consignado precedentemente.

Si a esto se suma que las cauciones reales o personales (disponibilidad de bienes del
imputado o de un tercero garante) son de cumplimiento imposible para los imputa-
dos de escasos recursos —que conforman la poblacién penitenciaria aproximada-
mente en el 87% del total de reclusos—, la realidad de la distorsion de la aplicacion
de la prision preventiva es que las personas que no disponen de bienes pricticamen-
te son sujetos de la prisién preventiva como pena anticipada, vulnerdndose los arti-
culos 17.1y 19 de la Constitucion Nacional.

Especial importancia merece el régimen de las medidas “alternativas” o “sustitutivas”
a la prisién preventiva, ya que muchas resoluciones dictadas por algunos jueces y
tribunales conllevan serias sospechas que la confieren fuera de los presupuestos
que habilitarfan su concesion. Estos casos, que aparentemente denotan hechos de
corrupcion en cuanto al accionar de los magistrados, forman una opinién errénea
pero fuerte de sectores de la prensay de la sociedad, para reputar que dichas institu-
ciones que garantizan la presuncion de inocencia durante el trimite del proceso consti-
tuyen “per se”, un aliciente para la impunidad, cuando que los imputados de escasos
recursos siguen soportando los mismos padecimientos en cérceles més hacinadas, me-
nos confortables y con altas probabilidades de una degeneracion antes que una readap-
tacion a una vida futura sin delinquir (articulo 20 de la Constitucion Nacional).
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El derecho que tiene el imputado/a de contar con un abogado defensor de su elec-
cién o uno que le provea gratuitamente el Estado también se distorsiona en la reali-
dad judicial; el Codigo Procesal Penal establece que toda persona contra la cual se
formula una denuncia o es objeto de una investigacion, podra ejercer sus derechos
procesales —en especial, el de contar con un defensor técnico— a mas tardar luego
de las seis horas de iniciada la investigacion fiscal.

En los hechos resulta inaplicable 1a mayoria de las veces porque los propios fiscales
obvian tal comunicacion para que se opere la garantia antes sefialada o, en su caso,
cumpliéndola desconocen el ejercicio de la defensa del imputado, alegando que
mientras no formulen la imputacién formal contra los prevenidos, no es necesaria la
asistencia del defensor. Sin embargo, dicha imputacion la formulan en el 60% de los
casos (fuentes proveidas por la Corte Suprema de Justicia), con bastante posteriori-
dad al inicio mismo de la investigacion. A pesar de no contar con fuentes fidedignas
de datos, salvo los casos de flagrancia, el Ministerio Piblico tarda entre quince dias
a dos meses para formular el Acta de Imputacién, por lo que el imputado queda sin
control de la investigacion preliminar durante ese lapso importante.

Si bien algunos defensores plantearon las nulidades de los actos de investigacion
realizados en dicho lapso —cuando el imputado se considera como tal por las previ-
siones del articulo 6 del CPP-, los Tribunales de Apelaciones en lo Penal y la Sala
Penal de la Corte Suprema de Justicia sostuvieron que siendo la investigacion fiscal
una serie de actos carentes de repercusion jurisdiccional (salvo los casos de
allanamientos, anticipos jurisdiccionales de prueba o medidas cautelares), los mis-
mos no son susceptibles de nulidad, lo que produce la convalidacion de tales activi-
dades, con grave afectacion de los derechos del imputado.

En el 90% de los casos (datos proporcionados por Corte Suprema de Justicia) los
imputados, reciben la asistencia de defensores piblicos, circunstancia que produce
una notoria distorsion en los hechos, ya que existe un alto grado de corporativismo
entre aquellos fiscales o jueces, por lo que se puede colegir que la defensa publica —
amds de la carencia de recursos y autonomia funcional— resulta insuficiente para
enfrentar la coyuntura de por si ya desfavorable que soportan los imputados de
escasos recursos (normalmente, estos defensores obvian reclamar las inobservancias
procesales). Esta distorsion operativa resulta ineficaz para sefialar que se haya veri-
ficado un mejoramiento del sistema de la defensa piiblica en este contexto, con
algunas excepciones fundadas en la buena predisposicion de ciertos defensores pu-
blicos, lo que constituye un elemento irrelevante para obtener una percepcion aca-
bada acerca de su eficiencia en el marco de las garantias de la defensa en juicio.

En lo que se refiere a la declaracion indagatoria del imputado, conviene advertir que
lastimosamente, y a pesar de constituir el acto principal de la estrategia de defensa,
no se cumple con las formalidades y seguridades que sefialan los preceptos constitu-
cionales y procesales. Las normas sefialan que éstas no son un medio de prueba,
pero si un elemento de descargo que el fiscal debe analizar objetivamente para de-
terminar si existen elementos fundados o no para acusar, aspecto que en la practica
es desatendido cuando existen contradicciones entre ambas posiciones.; Asi, se pue-



de inferir que la Fiscalia no le otorga suficiente trascendencia, con lo cual las posibi-
lidades del imputado de colaborar en la investigacion o de estructurar una respuesta
conveniente a la imputacion son insuficientes, lo que llevado al campo de que el
imputado asistido por un defensor publico carece de suficientes recursos, produce
que su posicion en el proceso sea altamente vulnerable.

Una prictica observada por un estudio del Instituto de Estudios Comparados en
Ciencias Penales y Sociales (INECIP - PARAGUAY) en el aiio 2001, es que si bien el
Codigo Procesal Penal excluye la posibilidad de que el imputado preste declaracion
en sede policial, bajo pena de nulidad, se pudo constatar que en varios juicios orales
y publicos, cuando concurren policias o personal afectado a 1a Policfa Nacional en
materia de prevencion de delitos, declararon a los tribunales que gran parte de sus
informaciones la adquirieron por via de la manifestacion “espontdnea” de los impu-
tados sobre el lugar donde se encontraban o donde escondieron ciertas evidencias
del ilicito. Es mds, muchos “partes policiales” —figura que si bien no es la adecuada,
todavia pervive en la prictica de investigacion preventivo - policial—, destacan la
confesion del imputado/a en sede policial sin la presencia o advertencia de un de-
fensor o familiar que pueda asesorar al prevenido, extremo que fue valorado por los
tribunales de sentencia para condenar a los imputados, con clara violacién de las
reglas que prohiben la valoracién de medios expresamente prohibidos como el apun-
tado.

En cuanto a la situacion de la victima, merece destacarse que hubo un aumento
importante de casos en los cuales el/la damnificado/a o perjudicado/a por el delito
obtuvo la reparacion del dafio particular, principalmente cuando la victima asume el
rol de querellante particular, aspecto que permite obtener dos elementos trascen-
dentes:

a) que se sigue utilizando el mecanismo de las querellas con fines exclusivamente de
resarcimiento econémico, y;

b) por ende, las victimas de escasos recursos no disponen de la suficiente ayuda
o asistencia juridica para lograr conciliaciones, propugnadas desde el Ministerio
Piblico, lo que permite inferir una situacion desventajosa para obtener una répida
satisfaccion de sus reclamos, principalmente cuando carecen de recursos para
obtener asesoramiento de un letrado o proponer querella criminal.

Otro aspecto vinculado a la victima es el relacionado con la ejecucion de las senten-
cias condenatorias que la misma proponga —con la posibilidad que la ejerza el Mi-
nisterio Publico, cuando se trate de personas de escasos recursos—, del relevamiento
de datos incompletos obtenidos en la circunscripcién de Asuncién y del Area Metro-
politana, se tiene que un porcentual reducido de victimas (apenas un tres por ciento
(3 %) del total de las causas culminadas por sentencia condenatoria), promovieron
la ejecucion de la sentencia ante el mismo juez o tribunal que dicté la sentencia, con
lo cual se puede inferir que la victima todavia sigue desconociendo sus derechos en el
proceso penal, fundamentalmente porque no se visualiza una mayor carga de insumos a
las dependencias encargadas de potenciar su rol en las causas penales.
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Finalmente, en cuanto a la garantia del imputado de contar con medios y recursos
que optimicen su defensa, asi como que el Estado resuelva su situacién en un plazo
razonable que se regula en el articulo 136 del C6digo Procesal Penal, la situacién es
bastante deficitaria respecto a los mandatos constitucionales e internacionales de
derechos humanos.

Por un lado, la etapa que permitird la realizacion del juicio oral y piblico se denomi-
na “intermedia”, momento que permite depurar los actos irregulares o que estin
viciados de nulidad absoluta (allanamientos sin orden precisa, secuestro de eviden-
cias que carecen de sustento juridico, acusaciones sin la debida comunicacion de la
imputacion al afectado, etc.), actividad que tendrian que desarrollar activamente los
jueces penales de garantias. Sin embargo, dicho temperamento no se verifica en la
prictica porque los magistrados son renuentes a intervenir en el sentido de rechazar
planteamientos de la Fiscalia o de 1a acusacion particular que carezcan del suficiente
respaldo legal, lo que conspira con el principio de “presuncién de inocencia” e
“igualdad de oportunidades procesales”.

Asimismo, se produce una distorsion en el cumplimiento de los plazos para la reali-
zacion de las audiencias preliminares, con lo cual se produce una doble sensacion
negativa para los justiciables y la sociedad en general: por una parte, la demora que
afecta notoriamente la vida del imputado que todavia no puede obtener una resolu-
cion definitiva en un plazo razonable y, por la otra, los casos emblemdticos que se
extinguieron a los tres afios con la consecuente carga de impunidad e inseguridad
juridica que la sociedad percibe y culpa al Poder Judicial.

En la actualidad —siempre cifiéndonos a la informacién proporcionada por la Corte
Suprema de Justicia— existen mds de 900 procesos penales pendientes de audiencia
preliminar y, por ende, sin posibilidades de desarrollar el juicio oral y ptiblico, que
es la garantia central del proceso penal. Si a esto afiadimos que la mayoria de los
procesos sefialados tienen una demora en término medio del afio y medio, es alta-
mente probable que se operen “extinciones”, en casos emblemdticos, mientras que
los procesos con imputados de escasos recursos sigan esperando un juicio previo
como lo exige la Constitucion Nacional, con el agravante de que en su gran mayoria
estan privados de libertad en forma preventiva.

RECOMENDACIONES

Del cotejo de datos —que no son definitivos, pero que sirven para tener un panorama
mds o menos ponderable para proponer y recomendar medidas atinadas—, con el
esquema de garantias del debido proceso disefiado en la Constitucion y en los con-
venios y pactos internacionales de derechos humanos, se pueden puntualizar las
siguientes recomendaciones que permitirian un mejoramiento de las distorsiones
observadas entre el sistema legal y la realidad judicial.



Al Poder Judicial, en general:

implementar una oficina central de datos y estadisticas con el pertinente segui-
miento de los procesos penales, fundamentalmente en cuanto al cumplimien-
to de las garantias judiciales o, en su caso, visualizando los obsticulos que
impiden la optimizacién de los mandatos constitucionales;

la necesidad de que las fuentes de datos que organicen los distintos estamentos
que estdn involucrados en la administracion de justicia penal actien en forma
coordinada y reciproca;

proponer un proyecto de ley que organice con autonomfa y autarquia el Minis-
terio de la Defensa Puiblica, para lo cual la Corte Suprema de Justicia podria
usufructuar su potestad de iniciativa legislativa;

en igual sentido, que la Corte Suprema de Justicia intervenga activamente en
las propuestas de reformas parciales que tuvieran entrada formal en el Con-
greso Nacional, principalmente en la defensa de ciertas instituciones procesa-
les vinculadas al disefio internacional de los derechos humanos
(excepcionalidad de la prision preventiva, evitacion de limites formales para
la concesién de medidas que permitan la libertad del imputado durante la
tramitacion del proceso, plantear la inclusion de la accién popular en hechos
punibles vinculados a la violacion de derechos humanos esenciales y contra el
erario, la defensa de un plazo expresamente establecido en las leyes procesa-
les para la culminacién de los procesos penales y ampliar la participacion
ciudadana en procesos penales de menor relevancia como la inclusién de
jurados a los efectos de dotar de mayor transparencia a la labor de la adminis-
tracion de justicia);

mientras no se cuente con una Ley Orgdnica de la Defensa Publica, disponer
de medidas para que su organizacion cuente con mecanismos mds selectivos de
gestion de sus operadores y conferirle una mejor dotacién administrativa concor-
dante con las responsabilidades que el Codigo Penal y Procesal Penal le asignan; y

reestructurar el sistema de implementacion de la etapa intermedia para evitar
las dilaciones innecesarias, sancionando a los jueces y funcionarios que reite-
radamente incumplen con los plazos procesales, ya que tales demoras van en
directo perjuicio de los imputados de escasos recursos.

Al Ministerio Piblico:

dictar resoluciones, dentro de las competencias asignadas a la Fiscalia Gene-
ral del Estado por su Ley Orgénica, que prohiban que los imputados no cuen-
ten con la informacion necesaria para proveerse de abogados defensores en la
forma sefialada por el articulo 6 del Codigo Procesal Penal;

aplicar sanciones a los funcionarios fiscales que incumplen con ciertas prohi-
biciones expresas en el Codigo Procesal Penal: formular acusaciones sin fun-
damento, solicitar la aplicaciéon de medidas cautelares en forma infundada,
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convalidar diligencias de investigacion sin la presencia efectiva de un defensor,
0 cuanto menos con el expreso conocimiento por parte del imputado, de que
tiene el derecho de optar con un abogado de su confianza y solicitar las revi-
siones de medidas cautelares, cuando se hayan disipado los motivos para una
privacion de libertad;

otorgar especial cuidado a las victimas, principalmente las que carecen de
recursos o de suficiente preparacion para entender los alcances de la investi-
gacion que desarrollan los agentes fiscales;

derogar las recomendaciones o resoluciones que se opongan a los fundamen-
tos y naturaleza de las medidas cautelares de orden personal, como lo prevén
los estindares constitucionales, el Codigo Procesal Penal y el derecho interna-
cional vigente;

evaluar periddicamente los casos para evitar trastornos que conspiren en el
buen cumplimiento de las garantias del debido proceso;

implementar de “modelos de despachos fiscales” para optimizar las labores
de los fiscales e incurrir en superposicion de tareas que conspiran contra el
buen funcionamiento del representante de los intereses sociales; y,

dotar de mayor participacion y protagonismo a la Direcci6n u Oficina de Derechos
Humanos en el control del estricto cumplimiento de las garantias del debido pro-
ceso, asf como la de permitir que dicha instancia provea informacion confiable a
las organizaciones de derechos humanos y a la ciudadania en general.



Signo de esperanza de lograr la reparacion:
la Comision Verdad y Justicia

Dionisio Gauto
NEMONGETARA, Programa de Educacion Popular

Ragquel Talavera
Centro por la Justicia y el Derecho Internacional (CEJIL) Paraguay

Muy lejos de lograr la reparacion integral, las victimas, verdaderos
héroes en la lucha por la libertad y la democracia deambulan tristes
en el local de la Defensoria del Pueblo buscando la indemnizacion a
la que tienen derecho.

En este periodo de nuevo no hubo avances en la implementacién de la Ley 838/96
“Que indemniza a victimas de violaciones de derechos humanos durante la dictadu-
rade 1954 2 1989”. Se han dado, si, importantes pasos para la conformacién de una
Comision de Verdad y Justicia que investigue y aclare los hechos violatorios ocurri-
dos en ese tiempo, con miras a una justa y adecuada indemnizacion. A tal efecto se
formé la Mesa Coordinadora “Memoria Historica y Archivos de la Represion”, cuyas
actividades resefiamos aqui brevemente.

REPARACION A IAS VICTIMAS DE VIOLACIONES A LOS DERECHOS
HUMANOS

El marco normativo establece que la reparacion a las victimas de violaciones a los
derechos humanos debe ser integral y es responsabilidad del Estado hacerlo de
manera rapida y efectiva, tomado como fundamento que es el primer obligado a
respetar y garantizar los derechos humanos' y que cuando existe una violacién a los

! Articulo 1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos:
“Obligacion de respetar los derechos
“1. Los Estados partes en esta Convencion se comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a
garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccién, sin discriminacion alguna por
motivo de raza, color, idioma, religién, opiniones politicas o de cualquier otra findole, origen nacional o social, posi-
cién econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social.
“2. Para los efectos de esta convencion, persona es todo ser humano”

Signo de esperanza de lograr la reparacién: la Comisién Verdad y Justicia
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derechos fundamentales por accion u omision, debe reparar el dafio, restablecer los
derechos conculcados, tomar medidas legislativas o de otro carécter que fueren
necesarias para evitar la repeticion en el futuro de las transgresiones cometidas.

Es victima en sus derechos fundamentales todo ser humano que sea violado en sus
derechos por parte del Estado, ya sea por funcionarios o por cuenta del gobierno, ya
sea por accion directa o por omision. Es decir que el Estado debe tener politicas
publicas que otorguen igualdad de oportunidades para el pleno goce y ejercicio de
los derechos fundamentales a todos los habitantes bajo su jurisdiccion y que no sean
meras letras muertas en tratados y leyes.

En caso de cometerse delitos en donde el Estado no tiene responsabilidad, no se
estan violando los derechos humanos en principio, pues el Poder Judicial, parte del
gobierno conjuntamente con el Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo, debe dar res-
puesta y solucién a la victima de un delito. En el hipotético caso de que el Estado no
lo haga recién alli podria hacerlo incursionar en responsabilidad por falta de acceso
ala justicia? o el irrespeto a las garantias judiciales’.

La proteccién para la vigencia de los derechos humanos transciende los limites del
territorio nacional, ya que existe, una proteccion internacional de estos derechos
por organismos internacionales; sean éstos universales, como las Naciones Unidas,
la Corte Penal Internacional, o regionales, como el Sistema Interamericano de Pro-
teccion de los Derechos Humanos de la Organizacion de Estados Americanos, los
cuales actiian de manera siempre subsidiaria, salvo medidas cautelares urgentes.

Por tanto, ante un incumplimiento del deber del Estado de reparar las violaciones de
los derechos humanos cometidos y que no encontraron respuesta a nivel nacional,
pueden recurrir a los organismos internacionales, pero siempre agotando los recur-
sos internos previamente, salvo excepciones:

e Como ser que en el Estado no exista la legislacién para acceder a la justicia
interna que asegure el debido proceso legal para la proteccion del derecho
que se alega ha sido violado.

* Que no se haya permitido al lesionado en sus derechos el acceso a los recur-
sos de la jurisdiccion interna o haya sido impedido de agotarlos.

e Retardo de justicia.
La obligacion del Estado de reparar debe dar satisfaccion a las victimas restablecien-
do los derechos conculcados, dar satisfacciones morales, indemnizaciones econ6-

micas, atencién medica, derecho de acceso a la verdad y siempre adoptando el Esta-
do medidas de no repeticion de las violaciones.

En su historia, el Estado paraguayo tinicamente indemnizo, juicio mediante, al Capi-
tan Napoledn Ortigoza, conocida victima de la dictadura stronista.

* Articulo 25 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.
3 Articulo 8 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.



LEY 838/96. INDEMNIZACION A VICTIMAS DE LA DICTADURA
STRONISTA

Esta ley estd muy lejos de brindar reparacion integral a las victimas, verdaderos
héroes en la lucha a favor de Ia libertad y la democracia representativa y participativa
en el Paraguay. Tristemente estos luchadores deambulan en el local de la Defensoria
del Pueblo buscando el cumplimiento de la Ley 838, a la cual ademds de ser insufi-
ciente en si, se le suman exigencias innecesarias requeridas por el Defensor del
Pueblo Manuel Maria Pdez Monges, responsable del cumplimiento de la ley de refe-
rencia, asi como de recepcionar las denuncias y calificar las indemnizaciones. En
este sentido, la resolucion N° 82/02 de la Defensoria establece normas de procedimien-
tos referentes a los expedientes tramitados ante la Defensoria del Pueblo. Fue dictada
luego de casi un afio y establece requisitos no exigidos por la Ley 838 (Anexo 1).

Hasta el cierre de edicion de este informe, el Defensor del Pueblo dictaminé 197
resoluciones de indemnizacion. Se puede observar que algunos son adjudicados
con jornales minimos establecidos en la ley. Nadie atin ha hecho efectivo estos infi-
mos montos para tan grandes sacrificios de hombres y mujeres (Anexo 2).

El gobierno que asumié el pasado 15 de agosto ha dado algunas muestras de volun-
tad politica para combatir la impunidad y hacer respetar los derechos humanos. Con
el cambio del titular de la Procuraduria General de la Repiiblica se espera superar
las trabas que venia poniendo el anterior Procurador para la aplicacion de la Ley
838. Por otro lado, el nuevo Parlamento ha convocado para el nombramiento de un
nuevo Defensor del Pueblo, de quien también se espera mayor sensibilidad y compromi-
so con el derecho que tienen las victimas de las represiones.

La reparacién moral no se ha dado en ningiin caso, pese a que ésta debi6 haberse
cumplido con respecto a las victimas de violaciones de derechos fundamentales. La
ley 838, en su articulo 9, determina que el Congreso podria conferir medallas y
diplomas a las victimas en consideracion a sus relevantes sacrificios en defensa de la
libertad y la democracia. A pesar de haberse solicitado en reiteradas ocasiones tales
medallas y diplomas, atin no se ha obtenido respuesta parlamentaria.

Estos valientes no solo deben cobrar inmediatamente las infimas indemnizaciones
previstas en la Ley 838: deben asegurirseles tratamiento médico y darle satisfaccio-
nes morales, como medallas, diplomas, monolitos, calles y plazas con sus nombres.
En nuestro pais solo se conoce una calle con el nombre de un héroe desaparecido,
el Dr. Agustin Goibur.

Signo de esperanza de lograr la reparacién: la Comisién Verdad y Justicia

DERECHOS HUMANOS e 2003 ® PARAGUAY

X e



DERECHOS HUMANOS © 2003  PARAGUAY
Derecho a la proteccién judicial

S e

LAS DESAPARICIONES FORZADAS DURANTE LA DICTADURA
STRONISTA

En caso de las victimas de desapariciones forzadas, serfa una reparacién moral
inigualable para sus familiares encontrar el lugar donde yacen los restos de sus
seres queridos. Hasta que esto no ocurra, constituye una tortura permanente para
sus seres queridos.

Hasta la fecha ha ocurrido un solo caso de hallazgo de un desaparecido, aunque se
tiene la esperanza de que no sea el diltimo. Se trata del héroe de la Guerra del Chaco
y comandante del “Movimiento 14 de Mayo” Tte. Blas Ignacio Talavera, quien herido
fue detenido con su esposa Gilberta Verdin, su hijo Carlos Talavera y Juan Ventre
Buzarquis. Talavera, estando ya gravemente herido, fue atado con alambres de puias,
martirizado y degollado. Sus restos fueron encontrados en la localidad de Capitin
Meza el 10 de octubre del afio 2003 y traslados luego a Asuncion, donde sus familia-
res, compaiieros de lucha y amigos le rindieron homenaje en la “Casa del Pueblo”
del Partido Febrerista, para luego darle cristiana sepultura.

VIOLACIONES NO REPARADAS DE DERECHOS HUMANOS LUEGO
DE 1989

Lastimosamente con la ida del dictador Alfredo Strossner no se terminaron las viola-
ciones de los derechos humanos, pues existen 82 campesinos asesinados en mani-
festaciones, 1 sindicalista, mds de 100 nifios soldados muertos en los cuarteles y 2
desaparecidos, Marcelino Gomez Paredes y Cristian Ariel Nufiez, cuyos padres, su-
midos en una terrible depresion, con la esperanza diaria de encontrar con vida a sus
hijos, no pueden acceder a la verdad. Ninguna de estas victimas fueron reparadas de
ninguna forma, y lo que es mds grave atin: tales violaciones de derechos humanos
quedan en la mds absoluta impunidad.

NACE UNA NUEVA ESPERANZA DE REPARACION PARA 1AS VICTIMAS:
LA COMISION VERDAD Y JUSTICIA

Un poco de historia

Elinicio de esta nueva movilizacion arranca en octubre de 2002 con la presencia en
el pais de la Asociacion de Investigacion y Estudios de Archivos de América Latina,
presidida por el sociélogo francés Alain Touraine, secundado por Sophie Thonon y
Eduardo Valenzuela, con ocasion de recordarse el décimo aniversario del descubri-
miento del “Archivo del Terror”, que contiene la documentacion oficial de varias
décadas de violaciones de derechos humanos cometidos por la dictadura stronista,
y hoy se conserva como Centro de Documentacion y Archivo del Poder Judicial.



En ese marco, entre los dias 28 y 29 de octubre se realizaron dos importantes even-
tos: por un lado, un foro publico en la Facultad de Filosofia de la Universidad Nacio-
nal con la denominacion de “Memoria y archivos de la represion, debates para el
futuro”, y luego otros encuentros y debates en el local de la Universidad Catélica con
organizaciones de derechos humanos, victimas de la dictadura, investigadores/as, perio-
distas, figuras representativas del mundo politico, social, parlamentario y judicial.

Estos encuentros permitieron el debate sobre los archivos de la represion, los nue-
vos archivos a descubrirse, el rescate de testimonios orales de los sobrevivientes y la
necesidad de urgir la debida reparacion a las victimas de graves violaciones de sus
derechos humanos durante la dictadura stronista.

De estas reflexiones salieron tres iniciativas fundamentales, a saber: la creacién de
una Comision de Verdad y Justicia, la declaracion del afio 2003 como “Afio de la
Memoria Historica” y la organizacién de un Museo de la Represi6n. Tres emprendi-
mientos que se complementan en sus objetivos y que deben llevar a la reparacion a
las victimas de la dictadura.

e (Con el Afio de la Memoria Historica se estd dando a conocer ese pasado
funesto de violaciones de elementales derechos humanos, para conocimiento
de la ciudadania en general y de 1a nueva generacion en particular, a fin de que
nunca vuelva a repetirse. Se busca asimismo incentivar el conocimiento y la
bisqueda de documentaciones sobre la represion y el reconocimiento y la
reparacion de las victimas. Con la sensibilizacién de la opinién publica y los
medios de comunicacién social, hoy por hoy totalmente ajenos a esta preocu-
pacion por los derechos violados y por la urgencia de la reparacion, se preten-
de preparar el terreno para el siguiente emprendimiento.

e Comision de Verdad y Justicia: su principal objetivo es el esclarecimiento
de los casos de graves violaciones de derechos humanos, tales como las des-
apariciones y ejecuciones sumarias de personas durante la dictadura, los ca-
sos de torturas, asi como la determinacion de las responsabilidades persona-
les e institucionales, el impulso de la investigacion y el rescate de la documen-
tacién sobre estos casos, todos con miras a promover la reparacion juridica,
social, econémica y moral de las victimas de la dictadura. Al respecto de la
conformacion de esta Comision se han realizado, durante este afio, varios avan-
ces, comenzando por la aprobacion de la Ley que crea la Comision de Verdad
y Justicia, y en los dltimos meses, los pasos destinados a la conformacion de
esta Comision.

¢ ElMuseo de la Memoria, por su parte, actualmente en formacién, se cons-
tituird como una entidad que adquiera, conserve, investigue, comunique y ex-
hiba los testimonios documentales de la represion stronista y los procedimientos
que se utilizaron durante ella contra los detenidos.

Estas iniciativas se llevan adelante a través de la Mesa Coordinadora “Memoria His-
torica y Archivos de la Represion”, integrada por: la CODEHUPY, el Comité de Igle-
sias para Ayudas de Emergencia, el Movimiento Nacional de Victimas de la Dictadura
Stronista, la Fundacién “Celestina Pérez de Almada”, Tribunal Etico contra la Impu-
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nidad, Comision Nacional de Derechos Humanos, Sindicato de Periodistas del Para-
guay, Universidad Catélica de Asuncion, Centro de Documentacion y Archivo del Poder
Judicial, Unidad de Derechos Humanos de la Corte Suprema de Justicia y la Direccién de
Derechos Humanos del Ministerio de Justicia y Trabajo, en un esfuerzo coordinado entre
sociedad civil y sector oficial.

PARTICIPACION DEL PARLAMENTO

Al término de los encuentros y debates con la presencia de Alain Touraine, una
delegaci6n se entrevisté con la presidencia del Congreso Nacional logrando su com-
promiso para la efectivizacion de las iniciativas propuestas. La participacion parla-
mentaria se concretd a través de la Comisién de Derechos Humanos de la Cimara de
Senadores y su presidente, Luis Alberto Mauro.

Como primer paso se realizé un seminario en diciembre de 2002 con el nombre de
“Verdad y justicia, acciones concretas para la creacién de una comisién”. Con la
colaboracién de Belisario dos Santos y Beatriz Afonso, del Brasil, y con la participa-
cion del sector oficial y la sociedad civil, se analizé el por qué y el para qué de una
Comision de Verdad y Justicia, se estudiaron las experiencias existentes en otros
paises en la materia y se llegaron a establecer los elementos a ser tenidos en cuenta
en un proyecto de ley para la creacion de esta comision. Asi surgi6 el primer borra-
dor que se fue perfeccionando en la Mesa Coordinadora hasta su presentacién a la
Cdmara de Senadores. Entre sus fundamentos cabe resaltar la necesidad de esclare-
cimiento de las circunstancias en que se produjeron las acciones estatales de siste-
matica represion politica entre los afios 1954 y 1989 para que no queden impunes,
el deber del Estado paraguayo de garantizar a la sociedad paraguaya el derecho a la
verdad, aplicando la justicia a todos los responsables de estas graves violaciones.

Promulgacion de la ley “por la cual se crea la Comision de Verdad y
Justicia”

El proyecto de ley fue aprobado en el Senado el 19 de junio de 2003, con la modifi-
cacién del articulo referente al periodo de investigacion de la comision, el cual fue
extendido hasta nuestros dias. EI 11 de setiembre la Cimara de Diputados sancion
la Ley N° 2.225 “por la cual se crea la Comision de Verdad y Justicia”, y luego el
Poder Ejecutivo, el 16 de octubre de 2003, la promulgd, entrando al dia siguiente en
vigor. Mediante esta ley se tendrd en Paraguay una comision investigadora de caric-
ter oficial para el conocimiento de la verdad sobre los desaparecidos, ejecutados
sumariamente, exiliados y otras victimas de graves violaciones de sus derechos, para
que el =Estado asuma su responsabilidad, promueva la accién de la justicia contra
los responsables y proceda a la debida reparacion a las victimas. La ley mencionada
ha otorgado a la Comision de Verdad y Justicia un plazo de 18 meses para su funcio-
namiento y la realizacion de la labor encomendada.



RECOMENDACIONES:

Apoyar las acciones emprendidas por la Mesa Coordinadora “Memoria Histo-
rica y Archivos de la Represion”.

Lograr el apoyo irrestricto a la Comision de Verdad y Justicia de parte de las
instituciones del Estado, asi como de las organizaciones de la sociedad civil,
para el cabal cumplimiento de sus nobles objetivos.

Avanzar en la formacion del Museo de la Memoria a fin de conservar en él los
testimonios de la represion stronista y divulgar a las generaciones presentes y
futuras el “Nunca mds” a esos actos de represion.

Indemnizar en la mayor brevedad a las victimas de la dictadura stronista. En
este sentido, la responsabilidad de la Defensoria del Pueblo, de la Procuraduria
de la Republica y de otras entidades del Estado debe ser comprometida y efec-
tiva para cumplir tal obligacion legal.

Conceder reconocimiento publico, con medallas, diplomas u otros, a los luchado-
res contra la dictadura stronista y en defensa de la libertad y la democracia.

Comprometer al Estado en la bisqueda activa de los/las desaparecidos/as, a fin de
encontrarlos y lograr acceder a la verdad real acerca de tales desapariciones.

Acabar con la impunidad existente respecto a las violaciones de derechos hu-
manos cometidos durante y post dictadura stronista. En su caso, otorgar las
reparaciones integrales, como es obligacion del Estado respecto a las victimas
de violaciones a derechos humanos.

Signo de esperanza de lograr la reparacién: la Comisién Verdad y Justicia
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Anexo 1
PODER LEGISLATIVO

LEY N° 838/96

"QUE INDEMNIZA A VICTIMAS DE VIOLACIONES DE DERECHOS HUMANOS DURANTE
LA DICTADURA DE 1954 A 1989”.

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE LEY

Articulo 1°.- Las personas de cualquier nacionalidad que durante el sistema dictatorial imperante en el
pais entre los afios 1954 a 1989 hubieren sufrido violacién de sus derechos humanos, a la vida, la
integridad personal o la libertad por parte de funcionarios, empleado o agentes del Estado, seran indem-
nizadas en los términos de la presente Ley. Las mismas tendrdn un plazo de treinta meses a partir de la
promulgacion de esta Ley para la presentacion del reclamo correspondiente.

Articulo 2°.- Las violaciones de derechos humanos por cuestiones politicas o ideoldgicas, que se indem-
nizardn por esta Ley, son las siguientes:

a) Desaparicion forzada de personas;
b) Ejecucion sumaria o extra judicial;
¢) Tortura con secuela fisica y psiquica grave y manifiesta; y,

d) Privacion ilegitima de libertad sin orden de autoridad competente o en virtud de proceso o condena
por aplicacién de las Leyes No. 294 del 17 de octubre de 1955 y No. 209 del 18 de setiembre de 1970,
por mds de un afio.

Articulo 30.- A los efectos de la substanciacion de los reclamos indemnizatorios, el afectado deberi
recurrir ante la Defensorfa del Pueblo, la que se encargard de evaluar las pruebas ofrecidas previo vista
al Procurador General de 1a Repuiblica por treinta dias y resolvera sobre la calificacién e indemnizacién
correspondientes, dentro del plazo de noventa dias, contados a partir de la presentacién del recurrente,
de conformidad con los articulos 2°. y 6°.de la presente Ley.

Articulo 4o.- A los efectos de acreditarse la violacion de los derechos humanos, se admitiran los medios
de pruebas previstos en las normas procesales civiles.

Articulo 50.- Las violaciones de los derechos humanos, a que se refiere el articulo 2°. de la presente Ley,
serdn indemnizadas de acuerdo con la siguiente escala.

a)  Lasviolaciones previstas en los incisos a) yb) del articulo mencionado, 3.000 (tres mil) jornales
minimos legales para actividades no especificadas;

b)  Laviolacidn prevista en los incisos c) del articulo mencionado, hasta 2.500 (dos mil quinientos)
jornales minimos legales para actividades no especificadas; y,

c) Las violaciones previstas en el inciso d) del articulo mencionado, 500 (quinientos) hasta 1.500
(mil quinientos) jornales minimos legales para actividades no especificadas.

Articulo 6o.-Las indemnizaciones establecidas en los incisos a) yb) del articulo 7°.podrén ser demanda-
das por el conyuge supérstite o los parientes consanguineos hasta el primer gado.

Articulo 70.-Las indemnizaciones previstas en el articulo 5°. no podrdn acumularse.

Articulo 8o.- El Poder Ejecutivo abonara las indemnizaciones concedidas con fondos provenientes de
Obligaciones Diversas del Estado.

Articulo 90.- Sin perjuicio de las indemnizaciones, el Congreso Nacional podri conferir a las victimas a
quienes se refiere esta Ley, medallas y diplomas como testimonio de desaﬁravio oficial de parte del Estado
Paraguayo y en consideracion a sus relevantes sacrificios en defensa de la libertad y la democracia.

Articulo 10o.- Las indemnizaciones establecidas en la presente Ley son independientes del perjuicio
econémico sufrido por causa politica durante el periodo sefialado en el articulo 1o. de la misma. Para el
resarcimiento de dicho perjuicio, el afectado deberd probar ante la justicia ordinaria del monto del
perjuicio asi como su motivaci6n politica.

Articulo 110.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Aprobada por la Honorable Cimara de Senadores el veintitin de noviembre del afio un mil novecientos
noventa y cinco y por la Honorable Cimara de Diputados, sanciondndose la Ley, el veintinueve de marzo
del afio un mil novecientos noventa y seis.



Anexo 2

-

(" NGMINA DE BENEFICIADOS POR LA LEY N° 838/96

N° NOMBRE RDP N° MONTO
1 Benigno Perrota 09/02 2000
2 Carlos Guillermo Braiias Gadea 10/02 2500
3 Julin Cubas Colman 11/02 2000
4 Facundo Echeverria 12/02 2000
5 Alfredo Echeverria 13/02 2000
6 Nicasio Sdnchez 14/02 1500
7 Oilda Recalde Dure 15/02 1500
8 Lorenzo Pereira 17/02 1500
9 Trdnsito Corazon Benitez Rojas 18/02 100
10 Efrén Federico Gonzilez Diaz 19/02 1500
11 Mario Benerio Esteche Notario 20/02 1500
12 Sandino Gil Oporto 21/02 1500
13 Virgilio Bareiro Riveros 22/02 2500
14 Antonio Bonzi 23/02 1500
15 Felipe Neri Alcaraz Rios 24/02 1500
16 César Esteban Acosta Gémez 26/02 1000
17 Maria Esther Cerdan de Rodriguez 27/02 1500
18 Humberto Fulvio Rodriguez Gonzdlez 28/02 1500
19 Cristobal Ortiz Lovera 29/02 500
20 Severo Acosta 30/02 2000
21 Justiniana Rojas por Reinaldo Martinez ~ 31/02 2000
22 Julidn Melgarejo Insfrdn 32/02 200
23 Marciano Cardozo Fernindez 33/02 2000
24 Hernando Damizn Sevilla 34/02 1500
25 Sotero Franco Benega 35/02 1500
26 Juan Moisés Gémez Hansen 36/02 200
27 José del Pilar Bordon 37/02 1300
28 Livio Enrique Gonzdlez Santander 38/02 1500
29 Victorio Villalba Sudrez 39/02 1500
30 Carsten Herman Dose Caceres 40/02 100
31 Juan Atilano Morinigo Benitez 41/02 2000
32 Antonio Riveros Silva 42/02 1000
33 Petrona Regalada Rodriguez 43/02 1500
34 Arcadio Flores Lopez 44/02 1500
35 Gaspar Ortiz 45/02 1500
36 Marfa Lina Rodas 46/02 1500
37 Esteban Riquelme 47/02 1000
38 Herminio Ramirez Sanchez 48/02 1500
39 José D. Portillo 49/02 1000
40 Anastasia Gaona Caballero 50/02 1500
41 Silvio Mercedes Veldzquez Vera 51/02 800
42 Fernando Robles Alcaraz 53/02 1500
43 Julidn Ruiz Balbuena 54/02 1000

MONTO: Se calculan en jornales minimos
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44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
03
04
05
66
67
68
09
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
80
81
82
83
84
85
86
87
88
39

Saturnino Uliambre

Pablo Arsenio Verdin Meza
Ladislao Pifieiro Barreiro
Remigio Giménez Gamarra
Rubén Llanes

Serapio Ferreira Insfrin

Juan Bautista Aquino Rodriguez
Candido Luis Clerici

Rosalia Gonzalez de Valdez
Porfiria Guerrero de Martinez
Juan Rolon

Blasida Falcon Escobar

Juan de Rosa Cano Silguero
Fulgencio Cano Silguero
Sebastidn Aparicio Romero
Celsa Ramirez Rodas

Albino Alcariz

Pedro Ferreira

Antonio Evaristo Gonzilez
Julio Etcheverry Espinola
Cdndida Isabel Ortiz

Miguel Almada

Adolfo Cano Silguero

Sim6n Gaudioso Benitez Vera
Corsino Coronel

Alberto Alegre Portillo

Juana Guerrero Gonzilez
Domingo Rol6n Centurién
Sotero Alcaraz Torrez

Julio Vargas

Eulogia Falcon Escobar
Carina Guerrero de Ruiz
Nicasio Germdan Benitez
César Saturnino Portillo
Eliodoro Giménez Marecos
Santiago Rolon

Felipe Ramén Flores Lpez
Priscila Paredez Vda. de Ramirez
Silvia Galeano

Anibal Franco Lépez
Raimundo Colmdn Biez
Carlos Jorge Sallaberry Arman
Agustin Benitez Giménez
Lidia Ester Cabrera de Franco
Albertano Benitez Gamarra
Juan Leguizamén Zorrilla

55/02
56/02
57/02
58/02
64/02
65/02
67/02
68/02
80/02
82/02
85/02
806/02
87/02
88/02
89/02
90/02
91/02
92/02
100/02
102/02
103/02
104/02
105/02
106/02
107/02
108/02
109/02
110/02
111/02
112/02
113/02
114/02
115/02
116/02
117/02
118/02
119/02
120/02
121/02
122/02
123/02
124/02
125/02
126/02
127/02
128/02

500
1000
1600
1200
900
800
1200
100
100
1000
800
1000
100
100
1000
2000
1000
100
1800
1700
1500
1000
100
1500
1500
1600
600
1500
100
1200
1400
900
1500
1200
2200
1500
1500
1500
800
1000
1200
2100
2100
1500
1500
1500




90

91

92

93

94

95

96

97

98

9

100
101
102
103
104
105
106
107
108
109
110
111
112
113
114
115
116
117
118
119
120
121
122
123
124
125
126
127
128
129
130
131
132
133
134
135

Macario Cardozo Brizuela
Herminio Stumpfs Arévalos

Francisco Humbelino Delgado Candia

Ananias Maidana Palacios
Neris Angel Areco Britez
Luciano Centurion

Carlos Amado Cardozo Rodas
Marcelino Burgos Delvalle
Juan Raiil Valdez Benet

Luis Bartolomé Delfino
Antonio Amarilla Villalba
Leoncio Lépez Sandoval
Marino Acosta Alonso

Mariano Funes Ferndndez
Eladio Benitez Gonzélez
Clotilde Reina Esquivel de Silva
Presenta Ferndndez de Paredes
Ladislao Villin Franco

Cristina Benitez de Gomez
Apolinario Cappo Sinchez
José Miguel Guerrero Gonzélez
Miguel Angel Aquino Fernddez
Moisés Nelio Lopez Casco
Manuel Ceferino Halley Barrios
Miximo Riveros Silva

Luis Orué

Esteban Cabrera Maiz

Rubén Ayala Ferreira

Ramén Avalos

Diomedes Mora

José Concepcion Escobar Caceres
Antonio Rojas

Roberto Martinez

Francisco Santos Riquelme
Héctor Mariano Molinas Bez
Feliciano Alvarez Alvarez
Crescencio Cabrera Benitez
Sebastidn Castillo Mancuello
Pedro Lopez Estigarribia
Silverio Benitez Villalba
Abrahan Riveros Benitez

José Maria Olmedo Montania
Derlis Benitez

José de Mercedes Barreto
Asuncion Ortiz Piez

Bonifacio Alfonso Ramirez

01/03
02/03
04/03
05/03
06/03
46/03
47/03
50/03
51/03
52/03
53/03
60/03
61/03
62/03
03/03
64/03
65/03
66/03
67/03
68/03
69/03
70/03
71/03
72/03
73/03
74/03
75/03
76/03
77/03
78/03
79/03
81/03
82/03
84/03
85/03
86/03
87/03
88/03
89/03
90/03
91/03
92/03
94/03
95/03
96/03
97/03

1200
2100
1700
2500
500

1500
1500
800

1500
200

1500
1500
1200
1700
1700
800

1000
1200
1000
200

1200
100

200

1500
1200
1300
1500
1500
1500
1000
1700
500

2000
2000
1500
1500
1500
1300
1500
1500
1500
2200
700

300

800

1500
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136
137
138
139
140
141
142
143
144
145
146
147
148
149
150
151
152
153
154
155
156
157
158
159
160
161
162
163
164
165
166
167
168
169
170
171
172
173
174
175
176
177
178
179
180
181

Juan Jerénimo Ventre Buzarquis
Enrique Medina Acufia

Eugenio Ozorio

Juan Nepomuceno Britez Cceres
Domingo Diaz

Ricardo Fretes

Fortunato Martin Osorio

Silvestre Gémez Rolon

Ciriaco Severo Gonzilez

Miguel Angel Sanabria Irepa

Cayo Efrén Gonzdlez

Inocencio Rojas Arrua

Gabino Florentin Mendoza
Marciano Villagra Diaz

Juana Ferndndez

Rubén Orué Carrera

José Gill Ojeda Felskan

Arsacio Guerrero Lezcano

Adolfo Domicio Marin Ramirez
Pedro Vargas

Maria Saturnina Almada Vda. De Silva
Bonifacio Flores

Jorge Torres Valenzuela

Maria Sixta Cardozo de Fernindez
Pedro Benitez Galeano

Felipa Adolfina Melgarejo de Lopez
Eugenia Alegre de Melgarejo
Erasmo Funes Fernindez
Bernabé Penayo

Marciano Cubillas

Victorino Balbuena Cuenca
Virginia Bobadilla Fretes

Lorenzo Villasboa Salinas
Migdonio Arce

Laurentino Lopez Estigarribia
Saturnina Almada por Alfonso Silva Quintana
Silvio Ramén Ferndndez

Pablo Justiniano Valdez Gonzilez
Eduardo Jacquet Moreno

Anibal Rodolfo Miguel Franco
Eligio Castruccio Peralta

Juan Luis Lopez Estigarribia
Eusebio Silva Zayas

Hipélito Borddn Villalba
Marcelina Gonzdlez Gomez
Teodoro Victoriano Delgado Candia

98/03

100/03
101/03
102/03
103/03
104/03
105/03
106/03
107/03
108/03
109/03
110/03
111/03
112/03
113/03
114/03
115/03
116/03
117/03
118/03
119/03
120/03
121/03
122/03
123/03
124/03
125/03
126/03
127/03
128/03
129/03
130/03
131/03
133/03
134/03
135/03
136/03
137/03
138/03
139/03
140/03
141/03
142/03
143/03
144/03
145/03

1200
1500
2000
2000
1500
1500
500

1800
1500
1500
1000
1300
1400
2500
1000
1700
1800
1000
450

1500
2500
1500
100

1100
1500
1000
900

1500
1800
800

200

350

1300
1500
1500
2500
2000
1200
200

1500
1300
1000
1200
1300
1700
1400




182
183
184
185
186
187
188
189
190
191
192
193
194
195
196
197
198
199
200
201
202
203
204
205
206
207
208
209
210
211
212
213
214
215
216
217
218
219
220
221
222
223
224
225
226
227

Serafin Flores

Leopoldo Morinigo Pedrozo
Pedro Fretes Maidana

Justiniano Guerrero Gonzilez
Rosalino Velazco Flor

Anibal Eugenio Florentin Alarcén
Gervacio Gonzilez

Calixto Ramirez Sdnchez

Luis Gerénimo Toledo Britos
Albino Rolén Centurién

Ignacia Almada Lopez de Lopez
Claudelina Martinez de Velazco
Pascual Ojeda Reyes

Edmundo Gerénimo Paredes
Eliodoro Andrés Cononel Caballero
Jacinto Lopez Estigarribia

José Tomds Gonzalez

Gerdnimo Portillo Servin
Agripina Portillo Vda. De Grau
Heriberto Ramén Florentin Lopez
Juan Antenor o Antonio Ferndndez
Canuto Villasboa Salinas

Pastor Lopez

Cristobal Valenzuela Isasi
Vicente Falcn Escobar

Marco Anibal Boy

Eleuterio Espinoza

Eugenio Pintos Amarilla

José del Rosario Martinez Irala
Hermenegildo Silva

Juan Carlos Lopez Estigarribia
Irene Juana Giménez del Puerto
Emilio Barreto Divalos
Victoriana Gomez Galeano
Herminio Ramirez Aquino
Ciriaco Enciso Mujica

Bruno Villasboa Riquelme
Alcides Rivas Rivas

Quirino Hermosa Valdez
Faustino Villalba Rodriguez
Fermin Flor Lugo

Juana Pelagia Samudio Vda. de Soler
Eulalia Leguizamén de Gomez
Victor Martinez Morel

Martina Benitez de Cabrera
Melchor Rolén Centurién

146/03
147/03
148/03
149/03
150/03
151/03
152/03
153/03
155/03
156/03
157/03
158/03
159/03
160/03
161/03
162/03
163/03
164/03
165/03
166/03
167/03
168/03
169/03
170/03
171/03
172/03
173/03
174/03
175/03
176/03
177/03
178/03
179/03
180/03
181/03
182/03
183/03
184/03
185/03
186/03
187/03
188/03
189/03
191/03
192/03
193/03

1200
1500
1500
1300
1500
1700
1600
2500
1300
600

1400
1700
1200
1600
1500
1500
1500
1500
1500
2500
1500
1200
1500
2000
1500
1500
1500
1300
1500
1500
1500
1600
2500
1700
1000
800

150

1000
200

600

1000
1700
500

1500
900

1700
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228
229
230
231
232
233
234
235
236
237
238
239
240
241
242
243
244
245
246
247
248
249
250
251
252
253
254
255
256
257
258
259
260

Francisca Osorio

Carlos Porfirio Gonzilez Gomez
Rita Rodriguez Vda. de Fernindez
Francisco Vera

Bonifacio Castillo

Arnaldo Salvador Delgado Candia
Teodora Vera de Lopez

Rafael Benitez Pdez

Bernardino Enciso Mijica
Luciano Ramén Samudio
Sabino Fretes Valdez

Melanio Enciso Franco

José Cicinio Alen

Cantalicio Orué Gonzilez
Samuel Gonzilez Burgos
Eusebio Enciso Mdjica
Francisco Enciso Mujica
Osvaldo Benjamin Ruiz Arce
Juan Porfirio Servin Molinas
Antoliano Cardozo Reyes
Ricardo Aureliano Aguayo
Justo Eduardo de Amarilla
Julia Jacquet de Ferndndez
Augusto Dominguez Pérez
Martina Guerrero de Riveros
Antonio Cardozo

José Antonio Paniagua
Salomén Morel Martinez
Antonio Lopez Irala

Carlos Garay

Marfa Romdn Morel de Benitez
De Lo Santo Gonzélez Irala
Federico Augusto Alcorta B. (por
Alfredo Enrique Alcorta)

194/03
195/03
196/03
197/03
198/03
199/03
200/03
201/03
202/03
203/03
204/03
205/03
206/03
207/03
208/03
209/03
210/03
211/03
212/03
213/03
214/03
215/03
216/03
217/03
218/03
219/03
220/03
221/03
222/03
223/03
224/03
225/03
229/03

900
1100
1000
1500
1100
900
1000
1500
900
1500
600
500
1700
2500
800
900
500
300
200
2500
950
1500
1000
1500
1200
200
1200
1500
600
1500
800
1500
2500




DERECHO A
LA IGUALDAD YA LA
& NO DISCRIMINACION

Mercedes Nogera - Tobati



La igualdad de las mujeres y los desafios
ante el nuevo gobierno

Ofelia Martinez - Myrian Gonzdlez
Centro de Documentacion y Estudios (CDE)

Desde los afios noventa, la igualdad y la no discriminacion hacia las
mugeres han sido los ejes de lucha y conquista de las organizaciones
de mugeres en el Paraguay. Asi hoy se cuenta con un marco juridico
que garantiza, en general, la proteccion de los derechos humanos de
las mugeres. Sin embargo, como se decia el aiio pasado, los avances
legislativos no estdn acompariiados de cambios culturales. Persiste la
discriminacion de las mujeres en distintos dmbitos. La alta tasa de
mortalidad materna, los actos de violencia hacia las mugjeres, la baja
participacion politica y el desempleo femenino son los principales
problemas que deberian ser priorizados por el Estado para que sea
una realidad la igualdad, la inequidad y la justicia para hombres y
mugeres en el Paraguay.

MARCO LEGAL E INSTITUCIONAL

Leyes para la igualdad de las mujeres

La Constitucion Nacional sancionada en 1992 consagré al mds alto nivel la igualdad
de derechos entre mujeres y hombres, creando el marco legal para la adecuacion de
las leyes y normas que atentan contra este derecho, al establecer en el articulo 48
que: “El hombre y la mujer tienen iguales derechos civiles, politicos, sociales, eco-
némicos y culturales. El Estado promover las condiciones y creard los mecanismos
adecuados para que la igualdad sea real y efectiva, allanando los obsticulos que
impidan o dificulten su ejercicio y facilitando la participacion de la mujer en todos
los dmbitos de la vida nacional”.

Han transcurrido desde entonces once afios en los que, tanto las organizaciones de
mujeres como la Secretaria de 1a Mujer de la Presidencia de 1a Repiblica, trabajaron
—en ocasiones, incluso en forma conjunta— para que la legislacion se ajuste a la
nueva constitucion. Asi, entre las leyes mds importantes, creadas o modificadas en
este periodo, estn:

e LaLeyN° 1/92 que modificé parcialmente el Codigo Civil, principalmente en
los articulos relacionados con los derechos de familia y la igualdad de dere-
chos de las mujeres en el matrimonio.
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e La Ley N° 34/92 que cred la Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la
Reptiblica (SMPR), con rango ministerial.

e LaLeyN°496/95 del Codigo Laboral que incorpord la igualdad y no discrimi-
nacién de las mujeres en el ambito del trabajo.

e LaLeyN° 834/96 del Codigo Electoral que establecié el 20% de participacion
minima de las mujeres en las listas para cargos electivos.

e Laley N° 1160/97 del Codigo Penal que incorpord la perspectiva de género
en el discurso juridico, tipificando como delito el acoso sexual y la violencia do-
méstica, entre otros actos graves, cuyas principales victimas son las mujeres.

e La Ley N° 1.600/00 Contra la violencia doméstica, que incluyé medidas de
cardcter urgente para las victimas en el ambito familiar.

e Ley N° 1680/01 del Codigo de la Nifiez y la Adolescencia.

e LaLeyN° 1.863/02 del Estatuto Agrario que establecié varias medidas para la
igualdad de las mujeres, tanto en el acceso a la tierra como al crédito y otros
beneficios en el 4mbito rural.

Los tratados y convenios internacionales vinculados con los derechos de la mujer,
ratificados y promulgados por el Estado paraguayo son: la Ley N° 1215/86 que rati-
ficala Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion con-
tra la Mujer (CEDAW); la Ley N° 1683/01 que ratifica el Protocolo Facultativo de la
CEDAW, que permite denuncias individuales ante el Comité de la CEDAW, y la Ley N°
605/95 que ratifica la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradi-
car la Violencia contra la Mujer (Belem do Par3).

Con relacion a las novedades legislativas del afio 2003 se destacan la aprobacion de
la Ley N° 2.263 sobre el régimen de jubilaciones y pensiones, que iguala a trabajado-
ras y trabajadores en los beneficios que brinda la seguridad social, y la Ley N° 2.134
que ratifica el Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio
relativo a la Venta de Nifios, la Prostitucion Infantil y la Utilizacion de Nifios en la
Pornografia.

Como se ve, el Paraguay cuenta con un marco juridico favorable para la no discrimina-
cion de las mujeres. Sin embargo, estos avances contrastan con la realidad, pues muchas
leyes no se cumplen, con lo cual la igualdad real dista mucho de la igualdad legal.

La institucionalidad de género en el Estado

El cambio de gobierno ocurrido en agosto de 2003 produjo, como es costumbre, la
renovacion de autoridades en las distintas secretarias de Estado. Sin embargo, en el
caso de la Secretaria de 1a Mujer de la Presidencia de la Reptiblica, el hecho gener
temor en las organizaciones de mujeres, debido a la inminente salida de Cristina
Muiioz, quien estuvo dirigiendo este organismo estatal pricticamente desde su crea-

! Cristina Mufioz fue la primera ministra de la Mujer. Renunci6 en junio de 1998 para ocupar una banca en el Senado.
Fue nombrada nuevamente titular de la Secretarfa de la Mujer en abril de 1999, después del cambio de gobierno
producido por la renuncia forzada del entonces presidente de la Reptblica, Ratil Cubas Grau.



cion en 1993, La preocupacion provenia del miedo a que la persona que la reem-
plazara priorizara proyectos de tipo asistencial y dejara de lado las politicas de igual-
dad de género, que son el objetivo principal por el cual se creé dicho organismo?. A
ello se suma la amenaza de la existencia de un anteproyecto de ley de Organizacion
de la Administracion Central del Estado (Ley de Ministerios), que desde el afio pasa-
do se encuentra en tratamiento en el Congreso. Segiin esta propuesta, varios minis-
terios, entre ellos la Secretaria de la Mujer, desaparecerian, y sus funciones pasarian
a formar parte de un Ministerio de Desarrollo Social y Humano.

Sin embargo, la creacion de otras instancias publicas que tienen entre sus fines
principales la equidad de género, es signo de afianzamiento de la institucionaliza-
cion del género en el Estado, que incluso avanza paulatinamente hacia la descentra-
lizacion. Actualmente, la Secretarfa de 1a Mujer ya no es el tinico organismo preocu-
pado por llevar adelante las politicas y programas de género. Este afio se crearon la
Comision de Equidad Social y Género en la Cimara de Diputados —que se suma a la
existente en la Cimara de Senadores—, yla Comision Asesora Permanente de Género
y Equidad en la Junta Municipal de Asuncién. Ademds, existen Secretarias de la Mu-
jer a nivel departamental, y a nivel local cada vez son mds los municipios que incor-
poran espacios similares.

Asimismo, con relacion a las politicas piblicas de equidad de género, en mayo de
2003, la Secretaria de la Mujer present6 el II Plan Nacional de Igualdad de Oportu-
nidades entre Mujeres y Hombres 2003-2007 que, aunque no tenga fuerza de ley, es
la médxima expresion de lo que deberia ser una politica de género integral en el
Estado paraguayo. Su objetivo general, basado en la misién de la Secretaria de la
Mujer, es “[...] promover la incorporacion de la perspectiva de género en la elabo-
racion, coordinacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas puiblicas,
a través de instrumentos normativos eficientes y acciones dirigidas a eliminar todas
las formas de discriminacion de género, asi como la igualdad de oportunidades y
resultados, favoreciendo la democratizacion de la sociedad™. Este Plan presenta
nueve dmbitos especificos de accion: I) Igualdad de derechos entre mujeres y hom-
bres, IT) Cultura de igualdad, IIT) Acceso a recursos econémicos y al trabajo, IV)
Equidad en la educacion, V) Salud integral, VI) Una vida libre de violencia, VII) Un
ambiente sano y sustentable, VIIT) Participacion social y politica en igualdad de opor-
tunidades, y IX) Descentralizacion efectiva. Cada uno de estos ambitos estan recorri-
dos a su vez por ejes transversales: a) derechos, b) pobreza, c) ciclos de vida y d)
drea rural. Para el logro del objetivo general, en cada dmbito se han establecido
varias lineas de accion: denuncia, sensibilizacion, capacitacion, difusion, cambio en
las normativas, fomento a las iniciativas, estudio e investigacion y empoderamiento.

? Laactual ministra de la Mujer nombrada por el presidente Nicanor Duarte Frutos es Marfa José Argaia, quien apoy6
la candidatura de Frutos como integrante de la Coordinacién de Mujeres del Proyecto Nicanor - Castiglioni 2003.

3 Secretarfa de la Mujer de Presidencia de la Republica (2002). IT Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades entre
Mujeres y Hombres 2003 - 2007. Secretarfa de la Mujer. Asuncidn, pag. 12.
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DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

Derecho a la participacion politica y ciudadana

Los resultados de las elecciones generales realizadas en abril de 2003 indican que
persiste la desigualdad de la participacién politica entre hombres y mujeres. En
primer término, segtin datos del Registro Civico Electoral estaban habilitadas para
elegir autoridades menos mujeres que hombres (46,9% y 53% respectivamente),
aunque la cifra de participacion femenina ha aumentado levemente con respecto a
las elecciones nacionales de 1998¢. En segundo término, resalta la desigualdad al
analizar las listas partidarias para las elecciones internas, que es el nivel donde se
aplica la cuota minima obligatoria del 20% de participacion femenina establecida en
el Cdigo Electoral. Asi, de un total de 5.916 candidaturas inscriptas en la Justicia
Electoral, las mujeres representaron apenas el 30,3%’. Esto es mds grave si conside-
ramos que del total de mujeres que se postulan a cargos electivos, aproximadamente
la mitad queda en el camino.

Tres aspectos destaca Clyde Soto del andlisis de las cifras de participacién femenina
en las internas partidarias: 1) que aunque minimo, hay un aumento progresivo de
mujeres; 2) que existe una tendencia generalizada en el sentido de que cuanto
mayor poder en juego, menos mujeres y cuanto mas espacios disputados, hay mis
mujeres y, finalmente 3) que los partidos tradicionales son menos permeables a la
presencia femenina®. En tercer término, el otro aspecto que muestra la desventaja de
las mujeres en comparacién con los hombres, es el de los resultados electorales. De
un total de 636 cargos disputados sélo el 14,5% ha sido ganado por mujeres; como
se ve, en esta instancia nuevamente se repite el hecho de que la mitad de las mujeres
que se candidatan acceden a los cargos postulados, en tanto en el caso de los hom-
bres, los resultados se dan a la inversa. Esto se debe a que mas mujeres que hombres
ocupan lugares de relleno en las listas, es decir, sin posibilidades reales de acceder
a los cargos que postulan. En este periodo, el Congreso Nacional cuenta con un
10,4% de mujeres: 11,1% en el Senado y 10% en la Cdmara de Diputados. En cuanto
a los cargos uninominales, todas las posibilidades que podrian tener las mujeres se
reducen al minimo. Hasta ahora ninguna mujer ha accedido a la presidencia y tam-
poco a la vicepresidencia de la Republica, y de 17 gobernaciones, por primera vez una
mujer ha sido electa gobernadora, lo que representa el 5,9% del total’.

La magnitud de la exclusion femenina es evidente, aunque en cada periodo se obser-
ve un leve aumento en los porcentajes de participacién. No queda dudas de lo insu-
ficiente de la cuota minima, sobre todo porque sélo se aplica para las listas

4 PROMUR/GES, Konrad Adenauer. La Otra Mitad. Afio 3, N° 9, marzo/abril/mayo 2003. Asuncién, pag. 11.

5 Las cifras se basan en las listas de candidaturas publicadas en internet por el Tribunal Superior de Justicia Electoral
(TSJE), http://www.tsje.govpy/bancas/index.htm [abril 2003].

6 Soto, Clyde (2003). “Esquivos espacios de poder para las mujeres”, en Informativo Mujer, Afio 15, N° 161, Asuncion,
CDE, pdg. 21.

7 Ibid.



primigenias, y ademds, en muchos casos la norma no se cumple a cabalidad. A esto
hay agregar, como ya se dijo mas arriba, que apenas la mitad de las mujeres que se
postulan a cargos electivos, logran acceder a ellos. En el drea de participacion social
y politica, el IT Plan de Igualdad de Oportunidades 2003 — 2007 se ocupa del tema al
proponer como objetivo general “lograr el acceso equitativo y la participacion en
igualdad de oportunidades para mujeres y hombres en las estructuras de poder y los
procesos de toma de decisiones™, y una de sus lineas de accion es el de proponer
cambios normativos. En este sentido, a mediados del afio 2003, el Defensor del
Pueblo, Manuel Maria P4ez Monges, presenté a la Cimara de Diputados un proyecto
de modificacion de la Ley N° 834/96 del Cdigo Electoral con relacion al articulo 32,
inc. “r” referido a la cuota de participacion de las mujeres, proponiendo una cuota
no inferior al 50% en las listas para cargos electivos, con lo cual —de aprobarse
dicha propuesta— aumentaria el porcentaje minimo establecido para las mujeres
que actualmente es del 20%.

Acciones para la igualdad de las mujeres

Desde la sociedad civil también se han promovido acciones en el afin de reivindicar
y exigir derechos e igualdad de oportunidades para las mujeres. En octubre de 2002
la Coordinadora Nacional de Organizaciones de Mujeres Trabajadoras Rurales e In-
digenas (CONAMURYI), elevd una propuesta presupuestaria al Parlamento, sobre una
base de 500 millones de délares a ser obtenidos de recortes de gastos superfluos del
Estado, que serfan destinados a proyectos de desarrollo en el dmbito rural’. En di-
ciembre de ese mismo afio, la Coordinadora por los Derechos Humanos del Para-
guay (CODEHUPY) y el Sistema de Naciones Unidas emprendieron una campaiia por
la no discriminacién en Paraguay bajo el lema “Todos tenemos los mismos dere-
chos: no discrimines”. La misma abordé la discriminacion, especificamente desde
los derechos de las mujeres, de los pueblos indigenas y de las personas con diferen-
te orientacion sexual, y fue difundida a nivel nacional a través de diversos medios de
comunicacion.

En febrero de 2003, a raiz de una vacancia producida en la Corte Suprema de Justi-
cia, se realizaron dos campafias para promover la inclusién de una mujer en esa alta
instancia judicial. “Mujeres a la corte jYa!” se denominé la campaiia impulsada por
la Asociacion de Abogadas del Paraguay (ADAP) y “Mujeres a la Corte: Es justicia”
fue la promovida en conjunto por la CODEHUPY, Decidamos y la Coordinacion de
Mujeres del Paraguay (CMP) . A pesar de la fuerte presion generada con estas dos
campaiias, ninguna mujer fue electa, con lo cual la Corte contintia siendo totalmente
masculina, como lo ha sido desde su creacién en 1870. La CODEHUPY promovi6 un
recurso de amparo fundamentado en que la decision violaba el principio constitu-
cional declarado en el articulo 47 inciso 3 sobre “la igualdad para el acceso a las
funciones piiblicas no electivas, sin mas requisitos que la idoneidad”.

8 Secretarfa de la Mujer de la Presidencia de la Reptiblica (2002), op. cit., pdg. 77.

? Villalba M., Verénica (2002). Unidas por la justiciay la igualdad. Segundo Congreso Nacional y Marcha de la CONAMURI,
en Informativo Mujer, Afio 14, N° 159, Asuncin, CDE, pags. 16 - 17.

10 Sobre este tema, la CMP presenta un articulo en este Informe.
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En marzo, en el marco de la conmemoracion del dia internacional de la mujer, la
CMP elevé un manifiesto dirigido a los candidatos y la candidata a la presidencia de
la Republica, en el que expresaba entre otros puntos, la necesidad de que el progra-
ma de gobierno debe tender hacia el cumplimiento de los derechos humanos de
mujeres y hombres, incluyendo los derechos sexuales y los derechos reproductivos,
y la vigencia de “un Estado laico que promueva la igualdad de género y la equidad
social, la democracia representativa, participativa e incluyente, en la que todas las
personas tengan acceso a la justicia”!!. Ademads, solicitaba a los partidos politicos a pen-
sar en el problema de la inseguridad, teniendo en cuenta “el derecho a una vida libre de
violencia para las mujeres en las calles, en las casas y en los lugares de trabajo™".

Poco antes de la asuncién del nuevo gobierno, el Foro Permanente de Organizacio-
nes de Mujeres elabord y publicé el perfil que debia tener la persona designada
como ministra de la Mujer", y solicité al presidente electo una reunién para la
entrega del mismo. Por otro lado, Aireana - Grupo por los derechos de las lesbianas,
prepar6 algunas propuestas relacionadas con la inclusién de las mujeres lesbianas
en el IT Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres 2003-
2007, para presentar a la nueva ministra, a quien propondrian trabajar en forma
conjunta en la elaboracion de un anteproyecto de ley contra todo tipo de discrimina-
cion, y en la modificacion de la ley que prohibe las uniones civiles de las parejas del
mismo sexo'*. Estas propuestas fueron elaboradas en el marco de una campaiia de
alerta en accion emprendida por Aireana y la Comision Internacional de Derechos
Humanos de Gays y Lesbianas (IGLHRC), para apoyar las declaraciones de Marfa José
Argaiia, nueva titular de la Secretarfa de la Mujer, quien en un programa de la radio FM
Trinidad habia afirmado que apoyaria la uni6n civil de lesbianas. Ni el Foro Permanente
de Mujeres ni el Grupo Aireana fueron recibidas por las autoridades sefialadas.

Derecho a la proteccion judicial

La Plataforma de Accion de Beijing establece medidas para garantizar la igualdad y la
no discriminacion de las mujeres ante la ley y en la practica (parr. 232). Se trata
tanto de disposiciones juridicas como administrativas. En Paraguay hubo un gran
avance en cuanto a las primeras, sin embargo, “‘permanecen restricciones muy gra-
ves para toda la poblacion en el acceso, la administracion y el cumplimiento de las
garantias de justicia””. Uno de los problemas, aunque no es el principal ni el mds

1 Coordinacion de Mujeres del Paraguay (CMP), Manifiesto de la CMP a los Candidatos y a 1a Candidata a la Presiden-
cia de la Repuiblica, CMP, Asuncion, 8 de marzo de 2003.

2 Thid.

15 El perfil sefialaba que la ministra debfa “poseer conciencia de género, una trayectoria conocida de lucha por la
igualdad de las mujeres, ser profesional idonea para incorporar politicas ptiblicas de género en todo el Estado para-
guayo y ser capaz de proseguir, profundizar y ampliar los programas iniciados por la Secretarfa de la Mujer, entre otras
cosas”. Esta Carta al Presidente electo del Paraguay, Nicanor Duarte Frutos fue ampliamente difundida por los
medios de prensa (Ultima Hora, 5 y 6 de julio de 2003).

" Ajreana - Grupo por los Derechos de las Lesbianas, Propuestas para la Secretarfa de la Mujer de la Presidencia de la
Reptiblica, Asuncion, 15 de setiembre de 2003.

5 Molinas, Marfa (2001). Los Derechos humanos de la mujer, en Implementacion de la Plataforma de Beijing en
Paraguay 1995 - 2000. Coordinacién de Mujeres del Paraguay, Asuncién, pag. 123.



grave, con relacion a la administracion de justicia, es la falta de informacion. No
existe, 0 hay muy poca informacion estadistica de los casos que se presentan a la
justicia, y son menos atin los datos desagregados por sexo, con lo cual resulta muy
dificil evaluar el sistema de justicia con relacion a las mujeres.

Otro problema permanente cuando un/a ciudadano/a demanda ente la justicia es la
lentitud en el tramite de los casos. En este sentido, un caso conocido a través de la
prensa es el de un grupo de viudas de ex-combatientes de la Guerra del Chaco, cuyas
pensiones fueron reducidas en un 46% por la Ley N° 2061/02 del Presupuesto Gene-
ral de la Nacién para el afio 2003. Con esta disposicion, la ley de Presupuesto se
contrapone al articulo 130 de la Constitucién Nacional que dice que las viudas e
hijos menores o discapacitados de los veteranos de guerra les sucederdn en sus
beneficios econdmicos, y que dichos beneficios no sufrirdn restricciones y serdn de
vigencia inmediata. Sobre el mismo tema, el articulo 14 de la Ley N° 217/93 estable-
ce que “en caso de muerte de veteranos de la Guerra del Chaco, su jubilacién, pen-
sién o haberes de retiro pasaran a beneficiar directamente a su viuda, con las mis-
mas asignaciones [...]”. Desde enero y hasta junio fueron presentadas 2.530 de-
mandas, con un promedio aproximado de 20 presentaciones por dia, en tanto la
Corte Suprema de Justicia se expide en un promedio de 10 casos por mes (Diario
Abc Color, 22 de junio de 2003). Mientras tanto las viudas, en su mayoria de edad
avanzada, deben sobrevivir con una pensién misera, a causa de una ley inconstitu-
cional que las afecta y una justicia demasiado lenta.

Por otro lado, en el informe del aiio 2002 se sefialaba que en el fuero civil la mayor
cantidad de demandas de mujeres respondia a casos de filiacion y de prestacion de
alimentos, y se recomendaba al Estado que tome medidas para garantizar la co-
responsabilidad del padre ante los hijos, agilizando los juicios, tanto de filiacién
como de prestacion de alimentos, y controlando las evasiones de pago'. En diciem-
bre de ese mismo afio, la senadora Ilda Mayeregger presentd un anteproyecto de ley
de paternidad y maternidad responsables cuyo objetivo principal es “allanar los obs-
taculos legales que dificultan el ripido reconocimiento de la filiacion”. El proyecto
establece un procedimiento administrativo de caricter no contencioso, para lograr
el reconocimiento voluntario de ambos progenitores, medidas de carécter civil para
sancionarlos en caso de que se nieguen a reconocer a sus hijos, asi como también
medidas efectivas y concretas para allanar el acceso a la justicia de las madres solas
y los nifos/as que demandan judicialmente la filiacion'.

Situacion carcelaria

Las dos cdrceles de mujeres que existen en Paraguay albergan en total 2 un poco mds
de doscientas reclusas. En Ciudad del Este, departamento de Alto Parand, estd el
centro de detenciones Juana Maria de Lara, con cerca de 30 reclusas (Diario Noti-
cias, 9 de agosto de 2003). En tanto, en la cdrcel El Buen Pastor, de Asuncion, hay
aproximadamente 186 reclusas, de las cuales 19 son adolescentes y 167 adultas. De

16 Martinez, Ofeliay Santaella, Encarnacién (2002). Avances legislativos sin cambios culturales. En: CODEHUPY. Dere-
chos Humanos en Paraguay 2002. CODEHUPY, Asuncin.
17 Proyecto de Ley de Paternidad y Maternidad Responsables.
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las mujeres adultas sélo 56 tienen condena y las demds estdn en prision preventiva y
con procesos iniciados (Diario Abc Color, 8 de agosto de 2003). Del total de la
poblacion penal del Paraguay (cinco mil personas aproximadamente), las mujeres
no llegan al 5%.

Una queja permanente de la poblacion carcelaria es la lentitud con que se tramitan
las causas. Ademds, este afio hubo una huelga de hambre de las reclusas del Buen
Pastor porque el presidente indulté a 65 reclusos y sélo a dos reclusas. Las mujeres
solicitaban la revisién de sus casos y la concesion del indulto, pues consideraban
que cumplian con todos los requisitos para acceder al beneficio. La ministra interina
de la cartera de Justicia y Trabajo, Estela Samaniego, reconocié que habia discrimi-
nacion y responsabilizé al sistema de informacion del Poder Judicial por las fallas,
comprometiéndose a subsanarlas con el fin de lograr que mas mujeres se beneficien
con el indulto.

En octubre de 2003 la nueva ministra de la mujer visité esta circel de mujeres,
ocasion que las internas aprovecharon para reclamar atencion sanitaria, especial-
mente para las embarazadas, y asesoria legal para el tratamiento de sus casos ante
los tribunales. Acerca de este tema, la linea de accion sobre fomento de las iniciati-
vas del II Plan propone “[...] fomentar y apoyar politicas, programas y proyectos
dirigidos a asegurar el acceso a la justicia y el ejercicio de los derechos de hombres
y mujeres”™, a través del fortalecimiento y la creacion, donde no existan, de servi-
cios juridicos gratuitos de intervencion integral.

Otro caso pendiente con relacion a las mujeres en prision es la situacion en la que se
encuentran ocho reclusas que habian sido trasladadas del Buen Pastor a la Peniten-
ciarfa de Emboscada, considerada la unidad carcelaria de mdxima seguridad del
pais. Las autoridades de la Defensoria del Pueblo, luego de una visita de inspeccién
a esa cdrcel, elevaron un informe al Ministerio de Justicia y Trabajo en el que sugie-
ren “arbitrar los medios para que se cancele definitivamente la reclusién de las
mujeres en el Penal de Emboscada, debido a la grave situacion en la que se encuen-
tran” (Diario Noticias 28 de mayo de 2003). Segiin dicho informe, “las reclusas
estdn en un calabozo pequefio, inmundo, himedo e impensable en pleno siglo XXI
[...] y algunas internas presentan grave estado de intoxicacion” (Ibid.).

DERECHO A LA LIBERTAD PERSONAL, SEGURIDAD E INTEGRIDAD
FISICA

Derecho a una vida libre de violencia fisica, psicologica y sexual

La inseguridad y la violencia son problemas que se viven cotidianamente en el Para-
guay, que se ven agravados en el caso de las mujeres, las nifias y las adolescentes. La
violencia sexual (violacion, acoso y explotacion), el maltrato fisico, los asesinatos
—y ahora también los secuestros—, son crimenes cometidos mayoritariamente con-

18 Secretarfa de la Mujer de la Presidencia de la Reptblica (2002). Op. cit. pdg. 21.



tra mujeres, y ocurren en todos los dmbitos: en la calle, en la casa, en el trabajo, en
la escuela o colegio, etc.

La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer (Belem do Par?) sirvié de base a la Secretaria de la Mujer para establecer
estrategias de accion a nivel nacional. Dentro de este marco, el Plan Nacional para la
Prevencion y la Sancién de la Violencia contra la Mujer se habia propuesto contar
con un Registro Nacional Unico basado en la recoleccién de datos de todos los
organos administrativos y judiciales involucrados en la atencién de denuncias de
violencia contra mujeres"”. Sin embargo, hasta ahora no se ha logrado dicho objeti-
vo, lo que impide que los datos registrados en las distintas instancias puedan ser
comparados, de manera a tener un panorama aproximado sobre la dimension de la
violencia contra la mujer en el Paraguay.

Segtin datos publicados en el Informativo Mujer del Centro de Documentacion y
Estudios®, en el periodo enero — agosto 2003 se registraron un total de 123 casos de
violencia sexual y violencia doméstica e intrafamiliar. En el siguiente cuadro se presentan
estos datos por sexo y segtin el tipo de agresiones sufridas por las victimas.

Casos de violencia registrados en la prensa (Enero - Agosto 2003)

(Casos de violencia Mujeres % Hombres % Total casos
Violacion 50 93 4 7 54
Intento de violacién 4 100 0 0 4
Feminicidio/Homicidio 20 69 9 31 29
Intento de feminicidio/
homicidio 9 82 2 18 11
Acoso sexual 5 100 0 0 5
Maltrato fisico 16 84 3 16 19
Secuestro 1 100 0 0 1

\Total de casos 105 18 123 y

* Fuente: Informativo Mujer, Afio 15, N° 161 al 164, CDE, Asunci6n, 2003.

De los 20 casos de mujeres asesinadas, ocho fueron muertas por sus ex-parejas o
sus parejas (esposo, novio o concubino), en tanto tres de los nueve hombres asesi-
nados fueron muertos en manos de su pareja o ex pareja mujer. De los 123 casos
registrados, casi el 60% tiene entre 1y 20 afios, y de los casos de violencia registra-

¥ Secretarfa de la Mujer de 1a Presidencia de la Reptiblica (1996). Plan Nacional para la Prevencién y la Sancién de la
Violencia contra la Mujer, Secretarfa de la Mujer, Asuncion, pag,. 12.

 El Informativo Mujer es una revista periodica que se publica ininterrumpidamente desde el afio 1989, y que sistematiza
los datos publicados en la prensa escrita sobre hechos de violencia sexual y violencia doméstica e intrafamiliar.
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dos contra personas mayores de 20 afios, el 88% son mujeres. Del total de mujeres
victimas de violencia, el 55% tiene entre 1y 20 afios, el 33% tiene mds de 20 afios, y
no se cuentan con datos de edad en el 12% de los casos. Del total de varones victi-
mas, el 72% tiene entre 1y 20 afios y s6lo el 28% tiene mas de 20 afios.

Segtin fuentes de 1a Policfa Nacional, durante el primer semestre de 2003 se registra-
ron 192 casos de coaccion sexual consumada o en grado de tentativa. La categorfa
incluye casos de violacion e intentos de violacion. De este total, el 95,5% de los
casos fueron cometidos contra mujeres. Otros delitos denunciados en la policia y
cuyas victimas principales son mujeres son casos de violencia familiar, abuso sexual
de menores, maltrato de nifias y nifios y acoso sexual. También se registraron 4
casos de mujeres secuestradas y 3 denuncias por aborto*'.

Segiin la estadistica de atenciones de la Direccion de Asistencia a Victimas del Deli-
to?, publicada en el Boletin N° 9 del Ministerio Publico, del total de 282 victimas
atendidas en el transcurso del afio 2002, el 78,7% son mujeres v el 21,3% varones.
De ese mismo total, el 87,5% tiene entre 1y 20 afios, es decir, las personas atendi-
das en este organismo son mayoritariamente nifias, adolescentes y mujeres jéve-
nes?. Los delitos mds frecuentes de los que fueron victimas son abuso sexual: 204
(44,1%), coaccion sexual 107 (23,1%), maltrato 71 casos (15,3%), tentativa de
coaccién sexual, 18 casos (3,8%) y violencia familiar, 10 casos (2,16%). Otros de-
litos atendidos con menor frecuencia son robo, asalto, secuestro, etc.

Del andlisis de estas tres fuentes de datos se desprende que en todos los casos, el
tipo de violencia o delito que més se comete contra las mujeres es la violacion,
tipificada en el articulo 128 del Codigo Penal como coaccion sexual, categoria utili-
zada en los registros policiales, a diferencia de la Fiscalfa que utiliza el término
abuso sexual. Esta forma de violencia ocurre indistintamente en el 4mbito familiar
como fuera de éste. La mayoria de las victimas son nifias, adolescentes y mujeres
jovenes menores de 20 afios, y en una considerable proporcion los agresores son
del mismo entorno familiar: padrastros, abuelos, tios, hermanos, padres, novios o
parejas. Podria decirse entonces que para muchas mujeres el enemigo estd en casa.

Con relacion a esta problemdtica, la organizacién no gubernamental Base Educativa
y Comunitaria de Apoyo (BECA) presentd en el aiio 2003 —en el marco del Proyecto
Voces por un continente sin violencia de la Agencia Internacional BICE— la Cam-
paiia “No a la Violencia Sexual hacia Nifias, Nifios y Adolescentes”, con el fin de
prevenir la violencia sexual hacia la infancia. También habilité un servicio de Fono-
Ayuda para la atenci6n de casos de violencia hacia nifias, nifios y adolescentes y estd
coordinando el proceso de elaboracion de un anteproyecto de ley sobre la protec-
ci6n a las victimas de violencia sexual.

* Departamento de Estadistica de la Policia Nacional.

“ Organismo auxiliar técnico del Ministerio Ptiblico que opera desde 1997, brindando asistencia a victimas de delitos
tipificados en el Codigo Penal.

% Es probable que ello responda a una politica de esta oficina de priorizar el trabajo en la defensa de menores de edad,
y ademds, muchos casos no son recibidos por ser caratulados como delitos de accién penal privada.



Acoso sexual

Otro tipo de violencia sexual que se ejerce sistemdticamente contra las mujeres es el
acoso sexual, que ocurre principalmente en los 4mbitos educativo y laboral. La Po-
licia Nacional sélo tiene registrada una denuncia por este delito en el primer semes-
tre del afio, sin embargo, en los medios de prensa se relevaron otros casos, sobre
todo en el sector educativo formal cuyas denuncias, en general, se presentan ante el
Ministerio de Educacién y Cultura (MEC), y muchas veces no llegan a las instancias
policiales o judiciales, posiblemente porque esta secretaria de Estado toma medidas
en forma inmediata, lo que hace que quienes denuncian sientan que es una instancia
efectiva, en comparacion con las otras.

Por ejemplo, a raiz de una denuncia por acoso sexual ocurrido en el afio 2002 en la
Escuela Repiiblica del Perti, de Asuncién, el profesor acusado fue sumariado, sus-
pendido y actualmente cumple una condena en la circel de Tacumby, en tanto la
directora de la escuela fue suspendida sin goce de sueldo por haber encubierto el
hecho. El MEC consideré que cometi6 “omision de auxilio y coaccion sexual” al no
haber respondido a la denuncia realizada por la familia de la nifia acosada. Lo del
goce de salario es muy importante porque en el Colegio Fernando de la Mora (tam-
bién de Asuncion), siete profesores fueron suspendidos pero con goce de sueldo
mientras se investigan los casos por los que fueron denunciados, en tanto los docen-
tes que los reemplazan no tienen rubros asignados, motivo por el cual los alumnos
abonan la suma de 1.500 guaranies mensuales para el pago de dichos reemplazan-
tes. Hay que destacar que muchos casos denunciados como acoso sexual en el MEC,
en realidad no son situaciones de acoso sexual sino de abuso sexual, intento de
violacion e incluso, violaciones.

En el 4mbito laboral hubo un caso de acoso sexual cuya denuncia llegd hasta la
Comision de Derechos Humanos de la Cimara de Senadores. Maria Elena Galeano,
enfermera de 23 afios, denuncié que durante una entrevista de trabajo en el Hospital
Militar fue acosada sexualmente por el general Gregorio Rodriguez, Comandante
General del Comando Logistico de las Fuerzas Armadas, del que depende dicho hos-
pital. Tanto la Comisién de Derechos Humanos del Senado como la Fiscalia General
del Estado estan investigando el caso denunciado. Recordemos que, segiin el Codigo
Penal, el acoso sexual es un delito de accién penal ptblica.

Trata de mujeres, proxenetismo y explotacion sexual de mujeres, nifias y nifios

El alevoso negocio del comercio sexual de mujeres adultas y menores, es otra de las
formas de violencia sexual que viven las mujeres. Este afio las noticias relevaron en
distintas ocasiones el descubrimiento y desbaratamiento de redes internacionales,
cuyo objetivo era el trifico de mujeres para el comercio sexual. En muchos casos,
las mujeres son llevadas con la promesa de un buen empleo, y algunas declararon
que se las contrataba como empleadas domésticas y terminaban siendo amenazadas
para ejercer la prostitucion. En Espaiia se desbarataron dos grandes redes de trata
de blancas; en una de ellas cayeron 18 paraguayas quienes después fueron expulsa-
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das del pais; en la otra, con un procedimiento similar, fueron detenidas diez
paraguayas, que habran corrido la misma suerte. También en la ciudad de Encarna-
cion detuvieron a seis mujeres que iban a Buenos Aires, de las cuales dos de ellas
eran responsables del traslado de las cuatro mujeres, casi todas menores de edad.
Muchas de estas jovenes provienen de comunidades rurales del interior del pais, y bus-
cando trabajo caen en las garras de personas inescrupulosas que lucran con ellas.

El Estado paraguayo ha realizado algunas acciones para prevenir y erradicar la ex-
plotacién sexual, fundamentalmente la de nifias, niflos y adolescentes. En primer
lugar, el Congreso de la Nacion aprobd este afio la Ley N° 2.134 que ratifica el Proto-
colo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, relativo a 1a Venta de
Nifios, la Prostitucion Infantil y la Utilizacion de Nifios en la Pornografia. Este Proto-
colo insta a los Estados a aprobar leyes que penalicen la utilizacion de nifios/as y
adolescentes con fines sexuales comerciales, y recomienda que se atinen esfuerzos
de sensibilizacion al publico con el fin de reducir el mercado de consumidores.
También considera importante fortalecer la asociacién mundial con el objetivo de
aplicar mecanismos adecuados y eficientes para la sanci6n del delito del proxenetis-
mo a nivel nacional.

En segundo lugar, existen acciones conjuntas emprendidas por organismos estata-
les, instituciones de la sociedad civil, e instancias de cooperacion internacional,
como por ejemplo, el proceso para la elaboracion, validacion e implementacion del
Plan Nacional de Prevencion y Eliminacién de la Explotacion Sexual de Nifios/as y
Adolescentes en el Paraguay, desarrollado por la Coordinadora por los Derechos de
la Infancia y la Adolescencia (CDIA), tarea que podria ser considerada como el
primer paso para implementar politicas piiblicas en respuesta a este grave proble-
ma. Participan de este proceso, ademds de la CDIA, la Secretaria de Accién Social
—a través del proyecto AMAR—, la Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la
Repiblica, UNICEF y Ia OIT. Este plan contempla, entre otros temas, el turismo sexual,
la prostitucion infantil, el trafico de nifios/as, la pornografia infantil y el abuso sexual.

Estd también en ejecucién el Programa de Prevencion y Erradicacion de la Explota-
cién Infanto-Juvenil en la Triple Frontera, implementado por la OIT con la colabora-
cion del Ministerio de Educacion y Cultura. En el marco de dicho programa se rea-
lizan jornadas de capacitacion sobre explotacion sexual infantil a docentes de Ciu-
dad del Este, ya que en esta zona fronteriza, el problema afecta a un nimero impor-
tante de menores de edad.

No hay nada desde el Estado paraguayo con relacién al proxenetismo y el trifico de
mujeres adultas, excepto su tipificacion en el Codigo Penal, con penas que van de seis a
ocho afios de prision, pero son muy pocas las personas condenadas por este delito,
quedando las victimas en situacién de desproteccion de sus derechos.



La violencia doméstica e intrafamiliar

Laviolencia doméstica e intrafamiliar es, en el 4mbito de la violencia hacia la mujer,
uno de los problemas ms atendidos, ya sea por el movimiento de mujeres como por
las instituciones del Estado. Es una de las dreas en las que mds se ha avanzado. En
Paraguay, en 1994 se elabor6 el Primer Plan Nacional para la Prevenci6n y Sancién
de la Violencia contra la Mujer, y se conformé una Comisién Interinstitucional que
atin sigue vigente, y que estd coordinada por la Secretaria de 1a Mujer de la Presiden-
cia de la Republica. El objetivo de la comision es articular a todos los organismos
gubernamentales y no gubernamentales en torno a la ejecucién de acciones para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia.

En el aiio 2000 se aprobd la Ley 1.600 contra la Violencia Doméstica, y actualmente
se estd trabajando desde distintos sectores en el seguimiento y la evaluacion de la
aplicacion de la ley. Se desarrollaron programas de capacitacion y campafias de
difusion de la ley y existe un crecimiento de las denuncias y demanda de servicios.
Este afio, la Secretaria de la Mujer habilité tres lineas de atencién para victimas de
violencia intrafamiliar, cuyos objetivos son la atencion y la orientacion.

Otro hecho relevante con relacion a este tema es la realizacion y presentacion de la
Encuesta Nacional sobre Violencia Doméstica e Intrafamiliar*, Se trata de una he-
rramienta que puede ser muy util para pensar en estrategias de intervencion y pro-
gramas de accion que atiendan el problema. Algunos datos arrojados por la encues-
ta son que: el 84% de las personas encuestadas reconocio la existencia de casos de
violencia en su entorno familiar, de amigos o conocidos. Es decir, que la gran mayo-
ria de la poblacién convive cotidianamente con este tipo de violencia. El 49% afirmé
que situaciones de ese tipo se dieron alguna vez en sus propios hogares, el 30% afirmé
haber sido alguna vez victima de violencia doméstica, el 18% reconocié que en alguna
ocasion ejerci6 violencia contra personas integrantes de su propio hogar o familia®.

DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES

El derecho al empleo con igualdad de oportunidades y condiciones para las
mugjeres

En Paraguay, el nimero de mujeres que se han incorporado al mercado de trabajo
se ha triplicado en el periodo 1982 - 2002. Sin embargo, la critica situacién econé-
mica actual ha producido una disminucién de la poblacién econémicamente activa,
y en consecuencia un crecimiento de las tasas de desempleo y sub-empleo, que
afecta en mayor medida a las mujeres, pues segtin los datos de las dos tltimas en-
cuestas de hogares realizadas por la Direccion General de Estadistica, Encuestas y

% Este estudio fue realizado por el Area Mujer del Centro de Documentacién y Estudios (CDE), con el apoyo del Fondo de
Igualdad de Género (FIG) de la Agencia Canadiense para el Desarrollo Internacional (ACDI).

% Soto, Clyde; Gonzdlez, Myrian; Elfas, Margarita. (2003). Encuesta Nacional sobre Violencia Doméstica e Intrafamiliar.
ACDI, CDE, Asuncién.
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Censos (DGEEC), la tasa de desempleo de las mujeres llegaba al 20,5 en el periodo
2000/01 y en el afio 2002 se registré una tasa de 23,4, en tanto la tasa de desempleo
masculino no havariado en el mismo periodo (11,8). En el siguiente cuadro se pueden
apreciar los datos sobre la distribucion de la poblacién econémicamente activa en estos
dos periodos.

( Poblacion econdmicamente activa (PEA) h
PEA Aflos 2000/2001 % Afio 2002 %
Mujeres 1.012.158 38,7 959.326 37,9
Hombres 1.600.212 613 1.573.165 62,1

S Total 2612370 100,0 2.532.491 100,0 )

Fuente: Encuestas de Hogares de la DGEEC.

Una de las razones de estas diferencias entre hombres y mujeres se explica con los
datos del tltimo censo nacional de poblacion y vivienda, en donde se nota que “la
asimetrfa por sexo es muy marcada por dreas. En el 2002, la tasa de actividad de los
varones urbanos es de 71,3% y la de mujeres urbanas es de 44,5%, indicando las
mayores posibilidades de empleo de la mujer en las dreas urbanas. En cambio, la
tasa de varones rurales es de 74,1% y la de mujeres es apenas 19,0%"?. Es necesa-
rio, por tanto, incorporar en las politicas publicas algunas estrategias que ayuden a
las mujeres a mejorar sus oportunidades de acceso al empleo.

En este sentido, es importante relevar algunos ejemplos. Este afio, la Municipalidad
de Asuncion, en el marco de un plan de reasignacion de funciones, incorpord a 12
mujeres como barrenderas, quienes se sumaron a los 309 hombres que realizan
esta labor en las calles de Asuncién (Diario Abc, 11 de enero de 2003). Otra accién
que permitird a las mujeres ampliar sus posibilidades de trabajo fue la decision de la
Junta Municipal de Asuncién de aprobar la expedicién de licencias de conducir de
categoria “A” para mujeres, lo que las habilita como conductoras profesionales (po-
drin conducir taxis, 6mnibus, remises y camiones repartidores). Con esta medida
se elimina una de las tantas discriminaciones que sufren las mujeres, ya que ante-
riormente s6lo los hombres podian acceder a esta categoria (Diario La Nacion, 24
de abril de 2003). Ademds, en este marco, en setiembre de 2003, el intendente de
Asuncion firmé convenios con la Asociacion de Profesionales Taxistas de Asuncion y
con la Unién Central de Empresarios de Transporte, para implementar el proyecto
Mugeres al volante, que tiene como objetivos “insertar a la mujer en el 4mbito de la
conduccion profesional, mejorar su calidad de vida potenciando la participacion igualitaria
sin importar el género, disminuir el indice de accidentes de transito, entre otros” (Diario
(ltima Hora, 10 de setiembre de 2003).

% Vanse los resultados de estas investigaciones realizadas por la Direccion General de Estadistica, Encuestas y Censos
(DGEEC), en: www.dgeec.gov,py/publicaciones [Noviembre, 2003].

7 DGEEC (2003). Principales resultados del Censo 2002. Vivienda y Poblacién, Asuncién, DGEEC, pag. 48, en:

www.dgeec.gov.py/publicaciones [Noviembre, 2003].




También la Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la Reptiblica se ha propuesto
“sensibilizar a actores econémicos publicos y privados sobre las formas de preven-
cién de las discriminaciones existentes en el trabajo, y promover la capacitacién de las
mujeres para mejorar su acceso y permanencia en el mercado laboral*, segiin consig-
naen el II Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres.

Finalmente, en cuanto al derecho al empleo y las mujeres, hay que destacar que en el
aiio 2003 el Poder Legislativo respondié a una demanda que afo tras afio se reitera-
ba en esta parte del informe. Promovida por la diputada Sonia De Ledn, en octubre
se promulgo la Ley N° 2263 Que establece el régimen unificado de jubilaciones y
pensiones, modificando algunos articulos de la Ley N° 98/92 que impedian a las
trabajadoras aseguradas en el Instituto de Prevision Social (IPS) extender los bene-
ficios de la seguridad social a sus esposos o concubinos, cuando los hombres asegu-
rados si podian extenderlos a sus esposas o concubinas. Asi, esta nueva ley incluye al
esposo, concubino o viudo de la asegurada como beneficiarios de la cobertura por
riesgos de enfermedad, asi como también de la jubilacién y pensiones que le corres-
ponden a la asegurada.

El trabajo doméstico remunerado

Una de las discriminaciones legales que afectan principalmente a la mujer es la
referida a las condiciones del trabajo doméstico remunerado, porque ésta es una
categoria ocupacional que ocupa al 25,4% de la poblacién econdémicamente activa
femenina y s6lo al 0,6% de la masculina®, constituyéndose asi en una de las activida-
des laborales mds importantes para las mujeres en el Paraguay, y ademds representa
el 8,5% del total de la poblacién econmicamente activa. Para quienes trabajan en
este sector, el codigo laboral vigente establece algunas diferencias importantes en
comparaci6n con los derechos de los demds trabajadores y trabajadoras, como por
ejemplo: jornadas de hasta doce horas por dia, al “garantizar” el derecho al descan-
s0, que ademds deja abierta la posibilidad de trabajar en dias feriados “de comiin
acuerdo con el empleador” (articulo 154), y el pago del salario que “no podri ser
inferior al 40% del salario minimo para tareas diversas no especificadas de la zona
del pais donde preste servicio” (articulo 151). En cuanto al seguro social, el codigo
laboral s6lo menciona que la patronal estd obligada a “proporcionarle la primera
asistencia indispensable” (articulo 153, inc. ¢), y apenas en los casos de enferme-
dad que no sea crénica®. Sin embargo, ni siquiera estas minimas disposiciones
legales se cumplen en su totalidad.

% Secretarfa de la Mujer de la Presidencia de la Republica (2002). Op. cit., pag, 36.

» DGEEC (2003). Principales resultados del Censo 2002. Vivienda y Poblacion, Asuncién, DGEEC, pag. 48, en:
www.dgeec.gov.py/publicaciones [Noviembre, 2003].

* En realidad, la Ley N° 1.085 del afio 1965 establece que el seguro social serd obligatorio para el personal del servicio
doméstico, “regird desde el 2 de enero de 1967 y se aplicard por zonas y en forma progresiva, comenzando por la
Capital de 1a Repuiblica”. Sin embargo, éste es un derecho al que acceden muy pocas personas trabajadoras del servicio
doméstico remunerado.
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No obstante, desde noviembre de 2003 se han abierto las posibilidades para que el
Estado intervenga y promueva algunas acciones tendientes a erradicar estas leyes
discriminatorias, que mantienen en condiciones de semi esclavitud a miles de muje-
res en el Paraguay. La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) cuenta con una
investigacion sobre la situacion del trabajo doméstico en Paraguay®', que fue presen-
tada en un taller realizado en forma conjunta con el Sindicato de Trabajadores
Domésticos (Sintradop) y la Comision Nacional Tripartita para Examinar y Promo-
ver la Participacion de la Mujer en el Trabajo. El taller tuvo el objetivo de sensibilizar
y comprometer a distintos organismos estatales e instituciones, actores y actoras de
la sociedad civil, a realizar acciones que apunten a la modificacion de estas leyes que
discriminan el trabajo doméstico remunerado. Es de esperar que estas actividades
colaboren para la inclusion del tema en la agenda piblica, pues hasta ahora, este
problema muy pocas veces ha sido objeto de debates y propuestas de solucion.

EL1I Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres también
podria aportar en este proceso, ya que en el ambito de accién Acceso a los recursos
economicos y al trabajo, se propuso “lograr la igualdad para mujeres y hombres en
cuanto a la permanencia, condiciones en el trabajo, acceso y control de los recursos
economicos™, y sefiala que el objetivo de una de sus lineas de accion es “difundir
ampliamente los derechos y las obligaciones laborales de las trabajadoras y trabaja-
dores, empleadores/as, y visibilizar los procesos que intervienen en la desvaloriza-
cion del trabajo femenino y su incidencia en la mayor vulnerabilidad a la pobreza de
las mujeres trabajadoras”#. Asi, de implementarse esta linea de accion, la Secretarfa
de la Mujer puede tener un rol fundamental para promover la difusion de los dere-
chos de las mujeres trabajadoras, especialmente de las empleadas domésticas, ya
que la mayoria de ellas, ademds de ser pobres y marginadas laboralmente, ignoran
los derechos que tienen.

Un nuevo debate sobre la proteccion a la maternidad

La maternidad, que estd protegida por el cédigo laboral vigente, fue el eje central de
una accion promovida por la concejala de Asuncion Ana Maria Ferreira, quien pre-
tende que este derecho se extienda a las mujeres que ocupan cargos electivos. La
legisladora comunal presentd una minuta planteando la modificacion del reglamen-
to interno de la Junta Municipal “a los efectos de incorporar un capitulo que reco-
nozca los derechos de la maternidad y paternidad a favor de sus miembros” (Noti-
cias, 23/10/03), estableciendo el beneficio de 12 semanas de permiso pre y post
natal. Sin embargo, su peticién fue rechazada bajo el argumento de que esta pro-
puesta estaria en contradiccion con el articulo 163 de la Ley N° 834/96 del Cddigo
Electoral que establece el mecanismo de suplencias ante casos de “renuncia, inhabi-
lidad, o muerte o permiso de un miembro ya incorporado [...]".

31 La investigacién fue realizada por el Centro de Documentacion y Estudios (CDE), a solicitud de la OIT. El equipo de
trabajo estuvo integrado por Line Bareiro, Lilian Soto y Hugo Valiente.

32 Secretarfa de la Mujer de la Presidencia de la Reptblica (2002). Op. cit. pag. 35.

3 Ibid.



La accion de la concejala abre las puertas al debate acerca de la posibilidad de que
este derecho se extienda a las mujeres que ejercen cargos electivos, de manera a
brindar condiciones justas para que la maternidad no continie siendo un factor que
disminuya las pocas posibilidades que tienen las mujeres para disputar electoralmente
un cargo publico. Por ello, seria interesante promover la presentacion de proyectos
de ley que amplien este derecho a las mujeres que ocupan cargos electivos, lo que
podria ademds fomentar la participacion de mas mujeres en el ambito publico.

DERECHO A LA EDUCACION

Con respecto al derecho ala educacién en el ambito formal, los resultados del Censo
Nacional de Poblacion y Viviendas 2002 sefialan que el analfabetismo ha disminuido
progresivamente en los tltimos 30 afios. De 15% de analfabetismo masculino en
1972 se ha descendido al 6,1%, en tanto el analfabetismo femenino ha disminuido
de un 24,5% a un 8,1%*. Si bien los datos no presentan diferencias marcadas entre
hombres y mujeres en cuanto al acceso y la permanencia en el sistema educativo,
“las asimetrias entre ciudad y campo son en todo momento mayores que entre hom-
bres y mujeres, en ambos casos en desmedro del sector rural y las mujeres”*, mos-
trando con ello que si se quiere igualdad y equidad entre hombres y mujeres hay que
demandar al Estado el disefio de politicas de educacion con estrategias que benefi-
cien a las mujeres y para las personas que habitan las dreas rurales, de manera a
disminuir las brechas existentes.

El censo tampoco registra diferencias importantes entre mujeres y hombres en cuanto
al nivel educativo, lo que podria estar indicando que ambos sexos tienen similares
condiciones de acceso a la educacién formal, sin embargo, el sexismo, las discrimi-
naciones hacia las nifias y adolescentes en las escuelas y colegios, contintian en sus
distintas manifestaciones que, ademds, responden a patrones culturales de conducta
que no pueden ser medidos adecuadamente. Se debe insistir entonces al Estado para
que haga cumplir los mandatos de la reforma educativa en aspectos tales como trato
igualitario, fomento de valores democriticos, y especialmente en la educacion sexual,
que es uno de los objetivos generales de la reforma que todavia en una de las tareas
pendientes.

La importancia de la educacion sexual en la nifiez radica en que rompe con tabies y
mitos que, junto con las creencias religiosas, forman un importante semillero de
discriminaciones contra las nifias. Por ello es auspiciosa la decision de un colegio
catdlico capitalino que —a pesar de la oposicion que tuvo por parte de algunos pa-
dres y madres— implement6 la educacion sexual desde los primeros afios de la edu-
cacion escolar basica, cumpliendo asi con los objetivos de la reforma educativa®.
También el Ministerio de Educacion y Cultura deberia preocuparse en cumplir dicho
objetivo para “facilitar que los nifios, jovenes y adultos aprendan a conocer, apre-

3 Paraguay - DGEEC, 2003, op. cit., pag, 42.

5 Ibid.

% Gonzdlez, Myrian. Hablar de sexo: desde cudndo, qué y hasta dénde. En: Informativo Mujer N° 163, mayo - junio
2003, Asunci6n, CDE - Area Mujer; pags. 20 -23.
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ciar y respetar el propio cuerpo, asi como las maneras para mantenerlo saludable y
armoénicamente desarrollado”, apuntando a la disminucién de la alta tasa de em-
barazo adolescente, los abortos, las pricticas sexuales inseguras, las enfermedades
de transmision sexual, etc., que afectan a tantas mujeres jévenes en el Paraguay.

Una buena educacién sexual y adecuada informacion acerca de los tabties que ro-
dean a temas afines por parte de docentes y autoridades de instituciones educativas,
impedirfa también la aparicion de situaciones profundamente discriminativas, como
la que ha sufrido una nifia de 5 afios con VIH a quien le negaron su derecho a ir ala
escuela por ese motivo. A inicios del afio escolar 2003, esta nifia asisti6 a la escuela
Delfin Chamorro del Barrio Obrero de Asuncién, pero sélo lo hizo durante tres dias
porque, segtin las declaraciones de su abuela, su nieta fue humillada y discriminada,
razén que la llevé a denunciar el caso ante la Fundacién Marco Aguayo de Lucha
contra el SIDA y ante el Ministerio de Educacién y Cultura (Diario Abc color, 26 de
junio de 2003). Finalmente, y a pesar de que la directora de la escuela neg6 los
cargos sefialando que la nifia dejé de asistir a clases por propia voluntad, 1a ministra
de Educacion Blanca Ovelar dispuso una sancion contra la directora, suspendiéndo-
la en sus funciones por quince dias y sin goce de sueldo, y ademds le ordend prestar
asistencia en la Fundacion Marco Aguayo. Un ejemplo que puede impedir que otras
actitudes discriminatorias contra nifios y nifias que padecen el VIH se repitan en el dmbi-
to escolar.

DERECHOS SEXUALES Y DERECHOS REPRODUCTIVOS

En el Paraguay, los derechos sexuales y derechos reproductivos constituyen todavia
una leccion en proceso de aprendizaje. La Constitucion Nacional, en el articulo 61
habla sélo de derechos reproductivos al garantizar a las personas el derecho “a
decidir libre y responsablemente el nimero y frecuencia del nacimiento de sus hi-
jos, asi como a recibir, en coordinacién con los organismos pertinentes, educacion,
orientacion cientifica y servicios adecuados en la materia [...]”. Sin embargo, en la
actualidad, los planes y programas nacionales de salud incluyen conceptos relacio-
nados con los derechos sexuales, basados en la Conferencia de El Cairo, cuyos com-
promisos fueron asumidos por el Estado paraguayo®®.

Es importante recordar aqui que el aborto estd penado por ley en el Paraguay®, con
lo cual muchas mujeres, en general aquellas que no cuentan con recursos economi-

57 Consejo Asesor de la Reforma Educativa. (1992) Reforma Educativa. Compromiso de todos. (Informe de Avance)
Fundacién en Alianza, Asuncion, pags. 47 - 48.

3 El Codigo de la Nifiez y la Adolescencia (Ley N° 1.680/01), incluye en su articulo 14 el derecho a la salud sexual y
reproductiva de nifios [nifias] y adolescentes, con lo cual el Estado se compromete a garantizar “[...] servicios y
programas de salud y educacion sexual integral del nifio y del adolescente, que tiene derecho a ser informado y
educado de acuerdo con su desarrollo, asu cultura y valores familiares. Los servicios y programas deberdn contemplar
el secreto profesional, el libre consentimiento y el desarrollo integral de su personalidad respetando el derecho y la
obligacién de los padres y tutores”.

% El Codigo Penal vigente (Ley N° 1.160/97) castiga el aborto provocado, excepto en los casos que tengan el propdsito
de “[...] salvar la vida de la mujer puesta en peligro por el embarazo o por el parto” (articulo 352).



cos para pagar un servicio adecuado, estdn expuestas a ser denunciadas en el caso
en que necesiten recurrir a servicios publicos, para ser atendidas a causa de abortos
practicados en malas condiciones y en la clandestinidad. Este afio se difundieron
dos casos de aborto en que las personas involucradas fueron condenadas por la
“justicia”. En el primer caso, dos mujeres fueron castigadas con penas de circel, a
raiz de la denuncia presentada por el médico que atendié a una de ellas, quien recurrié
al Centro de Salud N° 5 de Asuncién, por presentar lesiones ocasionadas por un aborto
provocado (Diario La Nacion, 9 de octubre de 2003). En el segundo caso, la condena de
tres afios de prision fue para un médico acusado de ser el responsable de la muerte de
una joven que se sometié a un aborto (Diario La Nacion, 28 de agosto de 2003).

Estos casos ejemplifican la penalizacion del aborto y generan debate y enfrentamientos
en la sociedad, ya que para muchas personas, especialmente las organizaciones que
defienden la libertad de la mujer de disponer libremente de su cuerpo, el aborto no
deberia estar penalizado y exigen al Estado que implemente programas de educa-
cion sexual para disminuir el niimero de embarazos no deseados y a brindar servi-
cios de atencién médica a quienes, por decision propia, se someten al aborto; en tanto
para otras, sobre todo la Iglesia Cat6lica y las organizaciones llamadas pro vida, el aborto
provocado es un crimen y debe ser tratado como tal en el dmbito de la justicia.

La critica salud de las mujeres en edad reproductiva

Aun cuando el Estado estd obligado a brindar servicios bésicos de salud a toda la
poblacion, la realidad muestra que la cobertura es poca y deficiente. Segtin los re-
sultados de la evaluacion del Plan Nacional de Salud Reproductiva, implementado en
el periodo 1997-2001, “todos y cada uno de los puestos y centros de salud prestan
atencion en la materia y tienen equipamiento para la atencién de las emergencias obsté-
tricas desde 1999” (Diario La Nacion, 12 de octubre de 2003). Sin embargo, esta evalua-
cion positiva contrasta con algunas situaciones denunciadas en los medios de prensa.

En el Hospital Regional de Coronel Oviedo, una mujer y su hijo murieron como
consecuencia de una atencién médica tardia, ya que la parturienta “se desangré en
las puertas de urgencias del nosocomio, donde esperaron media hora para que la
atendieran” (Diario La Naci6n, 27 de junio de 2003). Otra mujer también murié en
el Hospital Regional de Caacupé, a raiz de una cesarea practicada en “forma inade-
cuada” (Diario Ultima Hora, 16 de octubre de 2003). La prensa ademds difundi6 la
muerte de un recién nacido en el Hospital Regional de Caazapd, como consecuencia
de un parto complicado, cuando debian haberle practicado una cesirea a la madre,
pero no lo hicieron “porque el nosocomio estaba en bancarrota™ y tampoco la
parturienta disponia de medios econémicos.

Estos casos indican que la atencion materno infantil es mala y que el Estado debe
disponer de mayores recursos para la cobertura de la atencién a la salud de la
poblacion, aplicar sanciones a quienes ejercen su labor de manera irresponsable

“ Declaraciones del propio director del hospital (Diario La Nacion, 2 de diciembre de 2002).
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—aun cuando no existan denuncias judiciales de por medio—, lo que implica un
seguimiento y evaluacion constante de la calidad de los servicios que se brindan por
parte del ministerio pertinente.

Los datos oficiales del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social indican la mala
situacion en la que se encuentran muchas mujeres embarazadas y recién nacidos.
En el afio 2001, la tasa de mortalidad materna fue de 168,7 por 100 mil nacidos
vivos, y la tasa estimada teniendo en cuenta el sub registro seria entre 330 y 336 por
100 mil nacidos vivos (Diario Noticias, 9 de setiembre de 2003). En tanto, la tasa de
mortalidad infantil llegd al 19,2 por mil nacidos vivos, y si se estima el sub registro la
tasa total serfa de 38,4 por mil nacidos vivos. El ministerio también informa que “el
40% de la poblacion no tiene acceso a servicios de salud; el 81,1% no tiene seguro
médico, y el 27,3% de los partos se realizan fuera de los hospitales, es decir, en la
casa o con parteras empiricas” (Ibid.).

La primera causa de mortalidad infantil son las lesiones debidas al parto, segin
datos del afio 1999 difundidos por el Departamento de Bioestadistica de dicho mi-
nisterio, y “de cada 1.000 nifios nacidos vivos en el Paraguay, 19 mueren antes de cum-
plir 1 afio de edad y 25 antes de llegar a los 5 (Diario Noticias, 5 de junio de 2003). En
tanto, las causas mis frecuentes de mortalidad materna son las hemorragias, abortos,
toxemia y sepsis. En el afio 2002 se registraron 159 muertes maternas, segtin los datos
brindados por el doctor Vicente Battaglia, director general de Programas de Salud del
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (Diario Noticias, 24 de enero de 2003).

El embarazo adolescente

En este marco de preocupante situacion de la salud de las mujeres, alarma la muerte
materna de adolescentes: 11% en el afio 2001 y 5% en el afio 2002, siendo la prin-
cipal causa el aborto provocado (Diario La Nacion, 24 de enero de 2003). En el afio
2001, el 18% de los embarazos registrados correspondia a adolescentes (Diario
Noticias, 2 de febrero de 2003). Estos datos indican el alto porcentaje de embarazo
adolescente en Paraguay, lo que llevo al Estado a elaborar un plan nacional integral
de la adolescencia (Diario Noticias, 2 de febrero de 2003). También la Secretaria de
la Mujer incluye en el II Plan de Igualdad de Oportunidades, el dmbito de accion
Una salud integral, que tiene el objetivo general de “garantizar el acceso y atencién
de la salud preventiva e integral de las mujeres en todo su ciclo de vida, asegurando
servicios de calidad y un acceso equitativo a ellos™*.

Entre otras acciones emprendidas por el Estado en el campo de la salud sexual y
reproductiva, se destaca la promocion del uso de distintos tipos de anticonceptivos
(preservativos, pildoras, DIU e inyectables), como parte del programa de planifica-
cién familiar que lleva adelante el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social,
ante el escaso uso de anticonceptivos que mantiene alta la tasa de embarazos no
deseados y a su vez la tasa de abortos (Diario (ltima Hora, 3 de febrero de 2003).

1 Secretarfa de la Mujer de la Presidencia de la Republica, op. cit., pag. 53.



Desde el dmbito de la sociedad civil también se promueven algunas acciones de
incidencia, con el fin de mejorar los servicios de salud piblica. En agosto de 2003,
diversas organizaciones no gubernamentales lanzaron la Campaiia por el derecho a
la salud, que tiene entre sus objetivos demandar la atencion gratuita y de calidad del
parto en todos los centros hospitalarios piblicos (Diario Abc Color, 12 de agosto de
2003). Por su parte, el Comité Latinoamericano para la Defensa de los Derechos de
la Mujer (CLADEM - Paraguay) impulsa, desde marzo de 2003, la Campaiia por una
Convencion Interamericana de los Derechos Sexuales y Derechos Reproductivos, como
parte de una propuesta regional que incluye a paises de América Latina y el Caribe.

Enfermedades de transmision sexual

Otro problema cuya solucién deberia ser preocupacion del Estado, en el marco de
los derechos sexuales y los derechos reproductivos, son las enfermedades de trans-
misién sexual, especialmente aquellas que demandan mayores recursos como es el
VIH/SIDA. Desde enero a octubre de 2003, el Programa Nacional de Lucha contra el
SIDA registrd a 299 personas con VIH, de las cuales ya han fallecido 19 y estdn en
etapa terminal 133 de ellas (Diario Abc Color, 11 de noviembre de 2003). Las muje-
res se ven cada vez mds afectadas por el virus, pues al inicio de la epidemia el grupo
mis afectado era el de hombres homosexuales. Antes, por cada 23 hombres afecta-
dos habia una mujer, en cambio hoy por cada dos hombres hay una mujer (Noticias,
25/03/03). Los datos son mds preocupantes si se tiene en cuenta que, segiin una
investigacion realizada por este Programa, una de cada 143 mujeres embarazadas es
portadora del virus, mientras que 5 afios atrds, la incidencia de casos perinatales era
de uno sobre 500 gestantes. Otro sector que registra un aumento es el de las mujeres
prostitutas, pues una de cada 37 de ellas es portadora del virus (Ibid).

En este sentido, existen algunos avances promovidos desde el Estado. A iniciativa de
la Comision de Equidad, Género y Desarrollo de la Cimara de Senadores, a partir del
aiio 2002 se cred el Programa de Salud Sexual y Reproductiva y se le asignd un
presupuesto propio con lo cual “es la primera vez que el pais asigna recursos publi-
cos nacionales a la adquisicion de insumos de Planificacién Familiar (histéricamen-
te el 100% de los insumos que se entregan en los establecimientos del MSPBS prove-
nfa de la cooperacion internacional) 2. Este programa continué implementindose
en el afio 2003. Con respecto al VIH/SIDA, el Ministerio de Salud Piblica y Bienestar
Social aprobé el uso de un manual de normas de tratamiento antirretroviral, con el
objetivo de unificar el tratamiento con drogas y terapias que, segtn el director del
Programa Nacional de Lucha contra el SIDA, se aplica de manera divergente por los
médicos (Diario Abc Color, 6 de julio de 2003).

Asi también, a raiz del alto porcentaje de sifilis registrado, especialmente en las
trabajadoras de sexo y mujeres embarazadas, el Programa Nacional de Lucha con-
tra el SIDA —en el marco de un proyecto financiado por la Agencia Canadiense de Coope-
racion para el Desarrollo (ACDI) y la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), que

“ Honorable C4mara de Senadores y Fondo de Poblacin de las Naciones Unidas (2003). Presupuesto General de la
Nacion. Revision desde las perspectivas de Género y Equidad. Ejercicio Fiscal. (Documentos de Trabajo N°® 3, Género
y Desarrollo) Honorable Cimara de Senadores y FNUAP, Asuncién, pag. 32.
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involucra a la Cdmara Paraguaya de Farmacias—, inicié un programa de diagndstico y
tratamiento de las infecciones de transmision sexual en todas las regiones sanitarias del
pais con el objetivo de “realizar intervenciones para la prevencién y el control de las
infecciones de transmision sexual” (Diario La Nacion, 15 de febrero de 2003).

Segtin un estudio realizado por el Ministerio de Salud Publica, estin infectadas el
37% de las prostitutas y el 39% de los travestis, datos que indujeron a lanzar en julio
de 2003 una campaifia nacional con el objetivo de revertir la situacion, de manera a
prevenir una posible epidemia del mal (Diario La Naci6n, 22 de julio de 2003 y
Diario Ultima Hora, 18 de julio de 2003). También se solicit6 ayuda a los municipios
de Asuncion, Lambaré y San Lorenzo para que se realice un mayor control en pros-
tibulos y moteles, y que se impulse la aprobacion de ordenanzas para exigir a los
propietarios de esos lugares a exigir el uso de preservativos (Diario La Nacion, 23 de
julio de 2003). Ademds de estas medidas, el Programa Nacional de Lucha contra el
SIDA puso en marcha otro proyecto de descentralizacion de la atencion con el fin de
que todos los hospitales regionales del pais brinden a la poblacin atencion en el
diagnéstico y tratamiento del SIDA y la sifilis (Diario La Nacién, 19 de julio de 2003).

RECOMENDACIONES

Reiteramos 1a necesidad de eliminar normas y leyes discriminatorias, entre ellas la
que penaliza el aborto, las disposiciones del Codigo Laboral con relacion al trabajo
doméstico y el no reconocimiento legal de las uniones de parejas del mismo sexo
(mujeres y hombres).

Es necesaria la reformulacion del sistema electoral para asegurar el acceso de un mayor
porcentaje de mujeres a las estructuras de poder, pues la cuota de participacion femeni-
na, establecida en el Codigo Electoral para las listas internas partidarias, es insuficiente.

El Congreso de la Nacion daria un paso importante con la aprobacion de una ley
sobre paternidad y maternidad responsables, en el sentido de igualar a hombres y
mujeres ante las necesidades de los hijos, en el marco de los derechos de la nifiez.

Urge establecer y promover estrategias de lucha contra la violencia sexual: la viola-
cion, el abuso y el acoso sexual, la explotacion sexual de nifias/os y adolescentes, el
proxenetismo y el trifico de mujeres (adolescentes y adultas).

Finalmente, el Estado deberia incluir entre sus prioridades el cumplimiento de los
planes, politicas y programas de salud que ya han incorporado el concepto de dere-
chos sexuales y derechos reproductivos, de manera a garantizar a la poblacion, en
especial a las mujeres y los nifios y las nifios, el acceso a los servicios basicos a la
salud, de manera a disminuir las altas tasas de mortalidad materna e infantil, que
existen en Paraguay.



Institucionalidad de género:
El acceso a cargos en la administracion de justicia

Carmen Vallejo
Coordinacion de Mujeres del Paraguay (CMP)

Paraguay cuenta con el marco juridico suficiente que respalden ac-
ciones que potencien la participacion igualitaria de las mugeres en
la sociedad, en las instancias de decision del Estado y concretamente
en la administracion de justicia. Sin embargo, no existen fuera de
los discursos, sefiales claras que muestren que dicho marco no es
letra muerta. Ya que el Poder Judicial sigue siendo un ghetto de hom-
bres en que las mugjeres solo aparecen en la mitad inferior de la pird-
mide del poder.

“No es justa la convivencia en la desigualdad y tampoco la
competencia en la desigualdad”
(Marcela Lagarde)

INTRODUCCION

El Estado paraguayo es parte de los mds importantes tratados internacionales sobre
derechos humanos, garantizando asi la no discriminacién de mujeres y hombres. Se
puede decir que en Paraguay las personas gozan de los mismos derechos, garantias
y obligaciones formales en el ejercicio de su ciudadania. La igualdad ante la ley y la
prohibicién de discriminacion se encuentran consagradas al mds alto nivel constitu-
cional'.

Pero en la prictica el Estado no remueve los obsticulos ni impide los factores que
mantienen y propician la discriminacién por razones de género. Tampoco promue-
ve las condiciones y los mecanismos para que la igualdad sea real y efectiva. No se da
en los hechos el igualitario acceso de las mujeres a la funcién publica no electiva.
Este articulo, centrado en el acceso a cargos dentro de la administracion de justicia,
mostrard esta situacion.

! Articulos 46, 47, 48 y 117 de la Constitucion Nacional.
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La carencia de politicas y acciones concretas que contribuyan a disminuir la discri-
minacion en Paraguay atenta contra la igualdad, que es uno de los principios base de
la democracia. Sin embargo, las acciones politicas que se han desarrollado durante
la transicién democratica no van de la mano de los avances en materia juridica. Esto
nos indica que la transicién de Paraguay nos conduce a una democracia de formas
pero sin contenidos, lo que Marcela Lagarde? llama una democracia tradicional.

La democracia tradicional es una construccion de hombres para relacionarse entre
ellos, excluyendo a las mujeres. Por tanto, es territorio de hombres en el que a veces
es usada la violencia para apartar a las mujeres del poder. Por ello, la aceptacion de
las mujeres en esos espacios no solo constituye un problema politico, sino también
“un problema de identidad y de orden simbdlico del mundo tanto para las mujeres
como para los hombres™”.

Esto nos da una explicacion de por qué no hay una representacion equitativa de
mujeres en las estructuras de poder. Al no existir esta representacion, no hay demo-
cracia genérica* o democracia entre los géneros’. Es por ello que la ausencia de
medidas y de accién para acabar con esta situacion por parte de las personas que
tienen el poder y el deber de hacerlo demoran el desarrollo de la democracia en
nuestro pais.

Asi, el concepto de género plantea que la representacion y valoraciones de lo feme-
nino y lo masculino, las normas que regulan sus comportamientos, las atribuciones
a cada sexo y la division sexual del trabajo son producto de una compleja construc-
cion social y cultural que se elabora a partir de las diferencias sexuales.

INSTITUCIONALIDAD DE GENERO

Siguiendo a Chantal Mouffe, el ejercicio de la ciudadania dentro de un marco demo-
critico se convierte en la construccion de un “nosotros”, una identidad basada en
un principio de equivalencia democritica. La equivalencia no elimina las diferen-
cias, sino que las recoge y pone en comiin las demandas de los sectores discrimina-
dos de la sociedad (las mujeres, indigenas, pobres, campesinos/as, etc.) que luchan
por una democracia real®.

Se debe partir de la idea de que todas las personas deben tener las mismas oportu-
nidades y que aunque luego las personas sean unas mds capaces que otras, es justo
que el punto de partida (las condiciones minimas de convivencia y de competencia)
sean iguales para todos y todas. Esto significa que hay que corregir el punto de

Lagarde, Marcela (1986). Democracia genérica. En: Género y feminismo. Desarrollo Humano y Democracia. Cuader-
nos inacabados No. 25, ediciones Horas y Horas, Madrid.

Ibid.

Democracia genérica, segtin Lagarde (Op. cit) son las condiciones histéricas entre hombres y mujeres, la relaciones de
género, experiencias de vida, entre otras, son dmbitos de la democracia genérica y al mismo tiempo, claves politicas
que describe un modelo de vida patriarcal, basada en la opresidn de las mujeres).

Los articulos de la Constitucién Nacional mencionados buscan garantizar la democracia de género.

Mouffe, Chantal (2001). Feminismo, ciudadania y politica democratica radical. En: Ciudadania y feminismo. Femi-
nismo y teorfa identidad pablica/privada. Editado por UNIFEM y el Instituto Federal Electoral. México.

-



partida para que se pueda salvar la ausencia de las mujeres en aquellos lugares
puiblicos donde abundan los hombres’.

En el plano de la institucionalidad esto implicarfa implementar mecanismos legales,
como por ejemplo transparentar el acceso a cargos publicos y establecer un sistema
que garantice que estos cargos sean obtenidos por las personas mds capacitadas;
incluir entre los criterios de seleccion la idoneidad, honestidad, la trayectoria en
defensa de todos los derechos de las personas utilizando esos mismos criterios para
regular los ascensos, traslados y recategorizaciones en las instituciones puiblicas.

La institucionalizacion de género es el proceso mediante el cual las desigualdades
entre los sexos y la igualdad de oportunidades entre los mismos son reconocidas e
incorporadas dentro de los esquemas interpretativos de los distintos actores del Estado
haciéndose una préctica estable que se reitera en el tiempo y permite evaluacion®.

NUMEROS DE GENERO EN EL PODER JUDICIAL

El inciso 3 del articulo 47 de la Constitucion Nacional garantiza la igualdad para el
acceso a las funciones publicas no electivas sin mds requisito que la idoneidad. Sin
embargo, en referencia al Poder Judicial esta garantia no parece ser efectiva hasta el
momento, si tomamos en cuenta la desproporcionada relacion existente entre muje-
res en cargos de la magistratura con el porcentaje de mujeres que han alcanzado a
realizar estudios universitarios, que es levemente superior al de los hombres (7,6%
contra 7,4% a favor de las mujeres sobre el total de la poblacién con 15 afios y
mas)°.

Desde la renovacion del Poder Judicial en 1995 —después del golpe de Estado de
1989 que derrocd a Alfredo Stroessner— ninguna mujer ha integrado la Corte Supre-
ma de Justicia: ni cuando se la integra en 1994, ni en los reemplazos de las tres
vacancias producidas con posterioridad (1998, 2001 y 2003).

No hay documentos historicos que indiquen con claridad en qué periodo la Corte
Suprema de Justicia pudo estar integrada en forma permanente por alguna mujer,
salvo algunos casos de integracion por recusacion para dictar fallos en particular, en
los que mujeres miembros de los tribunales de apelacion suplieron temporalmente
a ministros de la Corte que debieron inhibirse. Actualmente se encuentra conforma-
da por 9 miembros, todos hombres. A lo largo de la historia del Poder Judicial en
Paraguay, que abarca las décadas finales del siglo XIX y todo el XX, se puede observar
que, salvo excepciones, las salas de los Tribunales de Apelacion y los Juzgados de

7 Astelarra, Judith (2000). Veinte afios de politicas de igualdad de oportunidades en Espafia. Barcelona. Universidad
Auténoma de Barcelona, pag. 3.

# Programa Regional de Género y Politicas Pablicas — PRIGEPP (2002): Seminario Programacion estratégica, andlisis
prospectivo y tecnologias para el cambio organizacional. La gestion y evaluacién de politicas piiblicas de equidad de
género, Unidad 4 — 2.2. En hipertexto [consulta: setiembre de 2002].

? Sottoli, Susana y Elfas, Rodolfo (2001). Mejorando la Educacién de las Nifias en Paraguay. UNICEF — Paraguay,
Asuncién, pag, 24.
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Primera Instancia estuvieron integrados por hombres!’. Hoy en estas instancias si-
gue habiendo mayoria de hombres. Las mujeres se agrupan en los tribunales y juzga-
dos en lo laboral, y de la nifiez y la adolescencia.

Distribucion por sexo en cargos de la magistratura
Poder Judicial de Paraguay

Ao 2003

(" Instancias Mujeres Hombres Total )
Corte Suprema de Just. 0 0% 9 100% 9
Tribunales de
Apelacién 18 18% 81 82% 99
Juzgados 73 29% 178 71% 251
Juzgados de Paz 107 44% 136 56% 243
Defensorias 99 59% 68 41% 167

\Totales 297 39% 447 61% 769 y

Fuente: Tabulado sobre el listado de magistrados/as proveido por la Unidad de Derechos Humanos de la Corte
Suprema de Justicia.

Como puede observarse, la participacion de las mujeres en los cargos de la magis-
tratura aumenta a medida que baja el escalafon. Hay mds mujeres en los cargos con
menor poder de decisién y mds bajas remuneraciones salariales (como las
Defensorias y los Juzgados de Paz). De todos modos, sobre el total de cargos, apenas
el 39% de puestos estan ocupados por mujeres.

MUJERES A LA CORTE. ES JUSTICIA!

La ausencia de mujeres en la Corte Suprema de Justicia cobré mayor visibilidad este
aiio con la vacancia que se produjo en esta instancia tras la renuncia en marzo de
uno de sus miembros. El Consejo de la Magistratura llamé a concurso y se presenta-
ron 40 hombres y 3 mujeres. Las mujeres que se presentaron son renombradas profe-
sionales del derecho con buenos antecedentes profesionales e intelectuales y una trayec-
toria conocida por su honestidad y capacidad. Sin embargo, ninguna de ellas integrd
siquiera la terna. La misma fue conformada en su totalidad por hombres, algunos de los
cuales tenian antecedentes que distaban de una “notoria honorabilidad”, uno de los
criterios para el nombramiento de ministros (articulo 258 de la Constitucion Nacional).

1% Arquimedes Laconich (1951). Ochenta Afios de Vida Tribunalicia. Asuncién, Paraguay; Pereira Saguier, Benito (1990):
Los tltimos cuarenta afios de vida tribunalicia en el Paraguay. Editora Litocolor S.R.L. Asuncion.



Con el objetivo de que una mujer llegue a ocupar el cargo, la Coordinacion de Muje-
res del Paraguay, la CODEHUPY y Decidamos - Campaiia por la Expresion Ciudada-
na, lanzaron la campafia “Mujeres a la Corte. {Es justicia!” dos meses antes de la
conformacion de la terna para presionar desde la ciudadania la integracion del maxi-
mo tribunal con una mujer que reuniera tres requisitos basicos: idoneidad, capaci-
dad e igualdad de oportunidades en la seleccion de altas autoridades del pais.

La campaa consigui6 la sensibilizacion de diversos sectores sociales sobre la dis-
criminacion que sufren las mujeres al ser excluidas de los altos cargos de decision por
razones de género. Al mismo tiempo, casi todos los medios de comunicaci6n y algunos/
as periodistas de gran renombre sefialaron la ausencia de las mujeres en la terna. Inclu-
50 los responsables de la campafia plantearon un amparo constitucional a la terna mas-
culina por violacién al inciso 3 del articulo 47 de la Constitucién Nacional sobre la igual-
dad en el acceso a la funcién publica, que fue finalmente desestimada.

Finalmente, uno de los miembros de la terna fue electo nuevo ministro de la Corte
por la Cimara de Senadores, con acuerdo del presidente de la Reptiblica.

El proceso, desde la apertura del llamado a concurso para el cargo hasta su desen-
lace, ha mostrado de modo claro como se produce la discriminacién contra las
mujeres en el dmbito publico. Ellas no integran la Corte Suprema de Justicia, el
Consejo de la Magistratura —6rgano encargado de seleccionar a los/as candidatos/as
para las ternas— ni el Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados. Asimismo, el Fiscal
General del Estado es hombre. Solamente el Ministerio de la Defensa Piiblica (6rga-
no dependiente de la Corte) es dirigido por una defensora general y dos defensoras
adjuntas en lo penal y en lo civil y comercial, respectivamente.

RECOMENDACIONES

¢ Esnecesario que las mujeres accedan al poder y a 1a estructura del Estado, ya
que para avanzar en la construccion democritica real, es fundamental
deconstruir la estructura excluyente que ofrece el modelo democritico tradi-
cional - patriarcal.

¢ Los/as miembros del Consejo de la Magistratura deben ser electos/as basan-
dose en requisitos similares a los de la campaiia “Mujeres a 1a Corte. Es justi-
cia!”: idoneidad, honestidad e igualdad. Estos mismos criterios, sumados a los
de una trayectoria reconocida en defensa de los derechos humanos, deben ser
utilizados como en la seleccion de ministros/as de la Corte, jueces, juezas,
fiscales/as y defensores/as. Asimismo, es fundamental el empleo de mecanis-
mos transparentes en el proceso de seleccion.

e El Estado debe cumplir con los articulos constitucionales y los instrumentos
internacionales que garantizan la igualdad de acceso de las mujeres a cargos
publicos no electivos, especialmente los de decision y control, como la Corte
Suprema de Justicia, la Fiscalia General del Estado, el Jurado de Enjuiciamien-
to de Magistrados y el Consejo de la Magistratura.
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Buscando un espacio contra la intolerancia

Grupo de Accion Gay Lésbico (GAG-L)

Sigue siendo un tema pendiente la atencion por parte del Estado a la
discriminacion a este sector de la sociedad. Sin proteccion legal se
estd expuesto a la intolerancia y a las restricciones para ejercer los
derechos como personas.

INTRODUCCION

A pesar de las nuevas conquistas de derechos para el sector durante este ao, aun la
ciudadania, como es razonable por el nivel de desinformacion, define a Ia homose-
xualidad como una enfermedad, persistiendo asi en el imaginario de la poblacion
paraguaya generando actitudes de rechazo. En esta introduccién es interesante men-
cionar una carta publicada en Ia seccién “Opinién piiblica del diario Ultima Hora
(del 28 de febrero de 2003) en el que una abogada hace mencién a que los/as
homosexuales no deben exigir derechos por que atin estd en debate el origen de la
orientacion sexual de las personas, refiriéndose a que es posible que sea una enfer-
medad, cuando en el afio 1973 la Sociedad Americana de Psiquiatria ha eliminado
de su lista de patologias a la homosexualidad. La misma decision fue tomada por la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) en el afio 1983.

En lo que va del presente afio se han presentado varios casos de adolescentes y
jovenes que fueron despedidos del seno familiar por ser “sorprendidos” en practi-
cas homosexuales o sencillamente por presuponer homosexualidad, hecho arbitra-
rio que deja a estas personas sin un lugar donde residir de un momento a otro.
Como consecuencia, las crisis sicoldgicas y econdmicas son frecuentes. En varios de
los casos son menores de edad. Consideramos que la familia es uno de los principa-
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les niicleos en el que los/as homosexuales son objeto de presion o discriminacion
por parte sus miembros.

Por otra parte, la realidad de las personas transgéneros', principalmente de las tra-
vestis y transformistas, se debate en un vida sin proteccion en las calles, desproteccion
que va desde la salud a la integridad fisica. La alta tasa de desempleo y orientacién
sexual de estas personas hace que “opten” por ser trabajadoras del sexo para sobre-
vivir, situacion que las expone a las agresiones de personas intolerantes y hasta de
los mismos efectivos policiales.

La atencién a la temdtica de la discriminacion hacia varios sectores de la sociedad es
un tema pendiente dentro de la estructura del Estado. Penalizar todo tipo de discri-
minacion seria un gran avance en el marco legal de la sociedad paraguaya. Abordar
la discriminacién como tema de debate en el sector educativo formal e informal,
tomar conciencia y sacar a luz este tema oculto permitird la consolidacion de un pais
realmente con equidad social para todos/as los/as habitantes.

MARCO LEGAL NACIONAL

El Paraguay es uno de los paises latinoamericanos cuya Carta Magna no prohibe la
homosexualidad, es decir que en un sentido el vinculo afectivo sexual entre perso-
nas del mismo sexo no es penalizado, como lo pudieran sugerir las Constituciones
de otras naciones. Sin embargo, podemos mencionar que existen varias restriccio-
nes que obstaculizan el libre ejercicio de la sexualidad.

La Constitucién Nacional, en sus articulos 46 y 47, declara la igualdad de todos los/
as habitantes del Paraguay y obliga al Estado a garantizar la no discriminacién hacia
ningtin sector de la sociedad. Por otro lado, existe una abierta contradiccion de
estos articulados con el capitulo IV de la Carta Magna, en el cual se hace mencion a
los derechos de las familias y en el cual se reconoce como tnica institucion familiar
ala conformada por un hombre y un mujer, negando de este modo las demés fami-
lias alternativas (la conformada por madres solteras e hijos/as, abuelos y nietos,
hermanos/as, amigos/as, etc.) y la union estable de personas del mismo sexo como
variante de la construccion familiar. La Constitucién Nacional, al no considerar la
unién de hombres y mujeres homosexuales, impide los beneficios de herencia, jubi-
laciones, pensiones, indemnizaciones, etc.

El Codigo Penal, en sus articulos 137 y 138, viola el derecho a la igualdad de las
personasy la no discriminacion al establecer la pena por estupro (relaciones sexua-
les con menores de 14 a 16 afios) en s6lo multa cuando se trata de personas adultas
heterosexuales que someten a menores del sexo opuesto. Sin embargo, la pena es
mayor (dos afios de prisién) cuando se trata de adultos que someten a personas
menores del mismo sexo. En este sentido, la homosexualidad es considerada como
un agravante, y lo que se debe tener en cuenta es que el delito es el sometimiento
sexual de un/a menor, el estupro, y no la orientacién sexual de las personas.

""Transgénero hace referencia a travestis, transformista y transexuales.



En este apartado también sefialamos que la formacién impartida en universidades
locales, especificamente en las carreras de Derecho, promueve la discriminacion, ya
que los programas de estudios cuentan con bibliografias que incluyen textos con
teorias médicas formuladas en el siglo XIX, en los que la homosexualidad recibe un
tratamiento de enfermedad y de desviacion de la conducta. Estas teorias estin defini-
tivamente desfasadas y han sido reemplazadas por los nuevos descubrimientos de la
sicologia y la siquiatria actuales. Hoy la homosexualidad es considerada por estas
ciencias como variante de la normativa dentro del abanico de expresiones sexuales
humanas. Programas de estudios como estos generan estereotipos y prejuicios que
contaminan el ejercicio de la profesion de los/as estudiantes del pais.

TRATAMIENTO DEL TEMA HOMOSEXUALIDAD EN LOS MEDIOS DE
COMUNICACION

Comparativamente con los afios anteriores, hoy el tema de la homosexualidad forma
parte de la agenda de actividades periodisticas que cubrir de los medios de comuni-
cacion a la hora de la buisqueda de la informacion. Tanto los noticieros como los
programas radiales y televisivos de debate consideran un tema a reflexionar con la
ciudadania. En la gran mayoria de los casos, los/as periodistas han demostrado res-
peto y apertura hacia el tema y hacia los/as representantes de las organizaciones de
gays, lesbianas, travestis y transgéneros.

Faltaria en algunos de los casos una mayor comprension de los conceptos de géne-
ro, orientacion sexual y disminuir el nivel de sensacionalismo de algunos medios. El
desafio que se presenta para las organizaciones de gays, lesbianas, bisexuales y
transgéneros con el sector prensa son las campaiias educativas que hagan referencia
a cémo insertar el tema sin incurrir en discriminacion.

Lo mismo se da en el momento de entender la lucha de las organizaciones y perso-
nas que trabajan el tema VIH. Atin hay desconocimiento del tema y cudl es la termi-
nologia apropiada a ser empleada en el manejo de la informacion. Si bien estos
aspectos sefialados son quizds solo de forma, no dejar de ser menos importantes
para evitar confusiones y demandas desgastantes a los medios de comunicacion.

En la semana de celebracion del Dia Internacional de los Derechos de los GLBT?, los
medios de comunicacion han demostrado una gran apertura los dias previos, du-
rante y posteriores a la realizacion del acto publico del 28 de junio. El tema de la
homosexualidad se ha instalado en el debate de la prensa brindando informacién a
la ciudadania. Insistir educativamente desde los medios hacia la sociedad seria una
tarea pendiente para prevenir niveles de discriminacion hacia personas con orienta-
cion sexual diversa.

 GLBT: gay, leshiana, bisexuales y transgénero.
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DISCRIMINACION HACIA PERSONAS QUE VIVEN CON VIH - SIDA
(PVVS)?

En el mes de agosto estuvo presente en nuestro pais un activista de la defensa de
personas que viven con VIH. EI manifesté que algunos medios de comunicacién
local daban un tratamiento discriminativo, desde el manejo del lenguaje, a la hora
de abordar temas referentes al VIH.

El activista también manifestd que las personas en Paraguay se ven imposibilitadas
de decir que viven con VIH porque serdn discriminadas por la familia, en el trabajo,
las amistades, y eso supone un gran desgaste afectivo y fisico. Sefial6, con un signifi-
cativo énfasis, como un hecho de discriminacion que el nivel de cobertura de medi-
camentos para este sector es de solo el 50% del total, del cual depende el estado de
salud y la vida de estas personas.

Debemos sefialar que uno de los casos mds resaltantes de discriminacién hacia las
PVVS fue el de una nifiita discriminada por la directora del colegio Delfin Chamorro
y por algunos padres de familia, que no quisieron matricularla por estar viviendo
con VIH. En este sentido, la ministra de Educacion sancion6 a la directora de turno.
Las campafias educativas sobre VIH, generadas desde el Ministerio de Educacion,
urgen para prevenir la discriminacion en las escuelas y hacia las personas en gene-
ral. El desconocimiento del tema puede dejar secuelas serias por discriminacion en
las personas que viven con VIH.

Segtin Vencer, fundacién que trabaja con PVVS, este afio hubo pocos casos de de-
nuncias de despido laboral por VIH - SIDA, las cuales eran frecuentes en afios ante-
riores. Esta organizacion indicé que las PVVS han optado por no contar o pedir
confidencialidad sobre su estado de salud. En este afio, de las denuncias recibidas
en el local de 1a fundacion, fue emergente la discriminacién en las escuelas hacia los
nifios y nifias escolares.

También en este afio se han recibido denuncias de discriminacion a nifios y nifias a
los que se les ha negado la matriculacion en las escuelas por el s6lo hecho de que
sus padres eran portadores de VIH o fallecieron a causa de ello.

Por otra parte, en los hospitales sigue habiendo discriminacién hacia las PVVS y los
que solicitan internacion. En el mes de mayo, envi6 a un nifio al Hospital de Clinicas
para operarse del oido y le negaron la operacién por vivir con VIH.

En lo que va de este afio, el joven NR sufrié un accidente en su trabajo, lo llevaron a
Emergencias Médicas y para una mayor prevencion él comunico a las personas que
lo asistian que estaba infectado con el VIH. Las enfermeras de turno pusieron en las
sdbanas y estdmago del joven una leyenda que decia: “tiene VIH”.

Vencer también ha manifestado que otro punto pendiente a revisar seria la falta de
ética profesional de los trabajadores de la salud con respecto a la confidencialidad.

3 Se incluye en este apartado los casos de discriminacion hacia las personas que viven con VIH - SIDA (PWVS), ya que el
GAGL se ocupa de recopilar, realizar seguimiento a las denuncias.



En los tltimos siete aflos, el Programa Nacional de Lucha contra el SIDA, que tiene
por objeto proveer medicamentos, tuvo siete recortes en la provision de medicinas.
Estas iban dirigidas a personas que estaban en tratamiento permanente. El motivo de
los diversos cortes fue que el Estado paraguayo dificult6 el desembolso para pagar-
las. El dltimo paro ocurrié de octubre de 2002 a mayo de 2003, siendo éste el mds
prolongado, provocando por consecuencia un mayor indice de mortandad. La interrup-
cién de la medicacion a personas infectadas hace que el virus se vuelva mds resistente,
dando paso a enfermedades oportunistas y que en el peor de los casos son mortales.

En Paraguay existe una Ley del SIDA sumamente desfasada. Uno de los sefialamien-
tos de esta ley es que habla de “grupos de riesgo” cuando que lo que existen son
conductas de riesgo. En la errénea afirmacién de “grupo de riesgo” incluye también
a los/as homosexuales. Por este motivo las personas portadoras del virus del VIH
que son homosexuales sufren una doble discriminacion: por ser portadores/as y por
asociarlos a los “grupos de riesgo” que menciona la ley.

RESUMEN DE DENUNCIAS DE DISCRIMINACION A PERSONAS
TRANSGENEROS

La sociedad paraguaya dificilmente integra en su estructura mental, legal, social y
politica a personas transgéneros. Es impensable atin contratar a estas personas en el
campo laboral para el desempefio de diversas tareas. El prejuicio de creer que en su
mayoria no tienen formacion por la identidad que han asumido les impiden formar
parte de circuito laboral del pais. Mencionemos también que la alta tasa de desem-
pleo afecta a la poblacion paraguaya y agudiza también en el sector transgénero. El
trabajo sexual sigue siendo una casi tnica alternativa para sobrellevar los costos de
vida. Pasamos a presentar casos de denuncias recibidas en el GAGL:

e Segtin las denuncias presentadas por las transformistas y travestis, se han re-
gistrado casos en que las transgéneros® en su funcion de trabajadoras sexuales
son obligadas por la policia a abandonar el vehiculo y retirarse del lugar don-
de se encuentran en compaiifa de los clientes. Para evitar que las arresten y
sean llevadas hasta la comisaria, los agentes aprovechan la ocasion para extor-
sionar pidiendo dinero o, de lo contrario, amenazan con evidenciarlos ante
sus familiares.

e En esta linea de denuncias existen situaciones en que los policias tienen a
mano cdmaras de revelado instantdneo con las cuales toman fotografias de la
matricula de los vehiculos que abordan las transgéneros para posteriormente
extorsionar a los usuarios.

e Enlo que va de este afio, las trabajadoras del sexo indicaron que se han tenido
casos en que los efectivos policiales hacen uso indebido de sus uniformes para

“ Encel uso del lenguaje se utiliza el género femenino debido a que en diversas entrevistas con este sector han manifes-
tado identificarse con tal género.
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intimidarlas y despojarlas de lo recaudado con la excusa de que se encuentran
en procedimiento de investigacion.

e Son frecuentes las oportunidades en que las pandillas de asaltantes merodean
las zonas rojas y aprovechan la soledad y el amparo de la noche para cometer
actos vandalicos en perjuicio de las transgéneros. Estos grupos no son sancio-
nados por los efectivos policiales.

e Ante cualquier accidente o hecho de violencia sufrido en las calles, a las
transgéneros se les niega la asistencia médica, y menos atin tratindose de
hospitales publicos, negindoles de este modo el derecho a la salud.

e Las transgéneros dia a dia son objeto de burlas por parte de las familias que reco-
rren en auto las zonas rojas, como si las mismas estuvieran en una vidriera, reci-
biendo vociferaciones y maltratos tanto de los padres como de los hijos.

e En el momento en que una persona transgénero desea denunciar hechos
delictivos o de violencia en las comisarias, son objeto de burlas de todo tipo de
comentarios y bromas de mal gusto.

e Ladiscriminacion en lugares piblicos, como cines, shopping, tiendas, es fre-
cuente. Y en la mayoria de los casos las transgéneros son “invitadas” a aban-
donar los locales.

e En los dias de la asuncion al mando del nuevo presidente de la Reptiblica se
vivieron hostigamientos en las calles 14 de Mayo y Eduardo Victor Haedo,
donde los agentes policiales de la Comisaria Tercera Metropolitana exigian
coimas de veinte mil guaranies a los transgéneros bajo la amenaza de que iban
a montar guardia e impedir su trabajo si se resistian a dicho pedido.

RESUMEN DE DENUNCIAS DE DISCRIMINACION A LESBIANAS

La invisibilidad afecta la lucha de las lesbianas, impide ser vistas como personas,
mujeres, ciudadanas con plenos derechos. La lucha de las mujeres 1ésbicas se consti-
tuye en un proceso lento debido al nivel de invisibilidad, entendiéndolo desde la perspec-
tiva de que los gays y transgéneros si son reconocidos como “gente que existe” (aunque
con carga negativa) eso supone ya un interesante proceso de visibilidad.

En la corta y no menos importante historia paraguaya de reinvindicaciones de los
derechos GLIB se conoce solo dos grupos de activistas: 1a Comunidad Homosexual
de Paraguay (CHOPA) y el Grupo de Accién Gay Lésbico (GAGL), que fueron integra-
das por mujeres, y en los que el énfasis de la lucha se presentaba mds desde la
mirada de la generalidad del tema homosexualidad o muchas veces acentuando la
lucha de gays y transgéneros. Hoy, en el campo de la construccion de la lucha por los
derechos de personas homosexuales y en beneficio de la sociedad, surge un nuevo
grupo de mujeres 1ésbicas, “Aireana”, que se suma a la lucha desde el ser mujer y
planteando cambios para el sector GLBT. La presencia de nuevas organizaciones
permite que todas las aristas de este tema de derechos humanos sean apropiada-
mente atendidas.



El miedo a ser rechazados/as, lastimados, excluidos social, politica y culturalmente
es una caracteristica comiin de las personas homosexuales. En este sentido, las de-
nuncias de los casos se presentan con dificultad. En su gran mayoria los/as denun-
ciantes quedan en el anonimato. Creemos que es parte del proceso hasta poder
asumir publicamente alglin caso que se lleve hasta espacios legales de justicia. En-
tendemos que también este miedo tiene una particular carga con personas lésbicas,
por lo que las denuncias de violaciones de los derechos de lesbianas sean menos
frecuentes.

Presentamos los casos que hemos recibido a lo largo del afio:

GL: paraguaya de 23 afios de edad, estudia la carrera de Lengua Inglesa en una
universidad de nuestro medio. Trabaja en un centro cultural de nuestra ciudad
y vive de forma independiente. Hace 4 meses se encuentra en una relacion de
pareja con una mujer y a partir de entonces no tuvo problemas de asumir su
homosexualidad.

Sin embargo, hace 2 meses y medio aproximadamente ella se encuentra reci-
biendo anénimos con mensajes discriminativos y humillantes en contra de su
orientacion sexual, tales como “fuera de aqui tortillera...”, “este lugar es para
gente decente, no para enfermas como vos..”, entre otros. Generalmente en su
grupo de aula solamente dos compafieras comparten tareas con ellas, mien-

tras que el resto prefiere no hablarle.

Ella dice que es increible que en una carrera como la de inglés, donde se
imparten clases de intercambio de culturas, aceptacion de las diferencias y
rechazo al racismo, se pueden tener personas con tan bajo nivel de tolerancia
hacia las diferencias sexuales.

MN: paraguaya de 17 aflos de edad, va al dltimo afio de la secundaria en un
colegio privado catélico. Desde los 14 afios sintié su orientacién lésbica, tiene
varias amigas homosexuales y hace siete meses que convive en una relacion de
pareja. Su familia esta compuesta por su madre, padre y dos hermanos varo-
nes. Estos dos son mayores que ella, nunca supieron acerca de su orientacién
homosexual. En el mes de marzo de este aflo, cuando comenzaron las clases
en el colegio, sus padres la siguieron hasta la casa de una de las amigas, quien
asume su homosexualidad. Por ello 1a sacaron de la casa a golpes y la humilla-
ron desde la casa hasta llegar a su domicilio.

Actualmente MN es hostigada y discriminada por su familia, obligdndola a re-
zar todos los dias, air a grupos de iglesia y a participar de misas cada dos dias.
No le permiten recibir visitas en la casa, asi como ir a casa de amigos/as. Sus
padres le reiteran a cada momento que la van a curar de esa enfermedad y de
ser posible le mandarin al extranjero junto a un especialista para ser “cura-
da”.

NF: educadora de la Aldea SOS. Fue despedida después de haber trabajado
varios afios en la institucién por haber respetado y reconocido la orientacién
sexual lésbica de una alumna mayor edad de la casa de estudios. Esta estu-
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diante ha pronunciado puablicamente su homosexualidad en el acto piiblico
del 28 de junio que conmemor6 el Dia de los Derechos GLTB. En un principio
se dudé incluso de seguir apoyando en el proceso a la alumna. Hoy NF se
encuentra desempleada, buscando como sustentar los gastos diarios.

RESUMEN DE DENUNCIAS POR DISCRIMINACION DE GAYS

La homosexualidad sigue siendo en la sociedad paraguaya motivo de casos de discri-
minacién. El miedo a lo desconocido, la creencia en un solo modelo de convivencia
sexual y afectiva de pareja expulsan a las personas homosexuales del 4mbito de la
familia, laboral, social, politico, etc., disminuyéndolas a un nivel de personas de
“segunda categoria”, impidiéndoles vivir el derecho a una vida digna, a la libre ex-
presion de la personalidad e igualdad ante Ia ley.

Este afio se tuvo en nuestro pais el triste episodio de la muerte violenta de un cono-
cido actor y comunicador de TV. El debate de la ciudadania y algunos medios de
comunicacion giré en torno a la orientacion sexual y no al hecho de violencia y
muerte, tema verdaderamente grave en este asunto. El alto nivel de violencia por la
que atraviesa nuestro pais no conoce de limites y las autoridades tienen directa res-
ponsabilidad en este tema. La dificultad es la violencia y no la orientacion sexual de
las personas. Lo penalizable es la violencia y no la diversidad sexual del ser humano.

Por otra parte, hemos recibido denuncias (la persona informante pide que se guar-
de su identidad) de que en el Mall Excelsior los guardias de seguridad tienen expli-
citas ordenes de estar atentos a la presencia de homosexuales. Ante cualquier sospe-
cha se debe conseguir que las personas se retiren del local.

Como referencia explicamos que en la gran mayoria de los casos de los despidos
laborales se buscan pretextos, sin que los/as patrones/as argumenten la homosexua-
lidad como despido. Pasamos a detallar los casos de denuncias recibidas en el pre-
sente afio.

e (.G, de 29 afios, paraguayo, domiciliado en la ciudad de San Lorenzo, se
desempefiaba como auxiliar contable en una empresa distribuidora de articu-
los de bazar y ferreteria de reconocida trayectoria. Era empleado desde el aiio
2001, pero en el mes de junio sin motivo alguno recibié su carta de despido.
Algunos compaiieros le han dicho que los motivos fueron porque lo han visto
salir en varias ocasiones de un pub gay de Asuncion.

e M.D., de 45 aiios, paraguayo, separado. Hace 18 meses se encuentra en pareja
con un hombre de nacionalidad brasilera de 39 afios, residente en nuestro
pais desde el aio 1990. M.D se habia separado de su matrimonio en comin
acuerdo con la esposa, con la legalidad que requiere la separacion. M.D. es
docente de un colegio privado, donde ejerce citedras de Fisica y Quimica.
Desde el mes de junio recibe anénimos acerca de su tendencia homosexual, tam-
bién los ha recibido la direccién del colegio, motivo por el cual fue despedido de
su lugar de trabajo. M.D. manifesté que la responsable podria ser su ex esposa.



e En el marco de la celebracion de la semana por los derechos GLBT, el GAGL ha
recibido amenazas telefonicas por la realizacion del evento del sdbado 28 de
junio. En una de ellas intimidaban con palabras venidas de una voz masculina
expresando: “prepdrense, vamos a poner una bomba en la plaza...”

e En el mes de noviembre del afio pasado el GAGL, en buisqueda de nuevo local,
tuvo problemas, ya que tanto las inmobiliarias como los/as propietarios/as
particulares rechazaban los contratos porque la oficina albergaria a una orga-
nizacién gay-lésbica.

e B es un menor de edad que en el mes de julio fue discriminado por sus
familiares por su orientacion sexual. Desde que se han enterado que es gay no
le han dirigido la palabra, por lo que LB decidié abandonar su casa. El adoles-
cente se ha quedado sin hogar y sin medios econémicos.

e En el mes de junio, el GAGL ha recibido a CN, un joven del interior que fue
“sorprendido” en una relacion homosexual con un pariente. Los padres lo
han agredido verbal y fisicamente, por lo que €l tuvo que emigrar a la capital
del pais. Esta situacion ha generado en el joven cuadros de depresion, y mani-
fest6 que si no encontraba solucién a sus problemas, se quitaria la vida.

e SM, unjoven de Ciudad del Este, fue “descubierto” por sus padres en relacio-
nes homosexuales y éstos lo han presionado para que forme parte de una
iglesia cristiana. El padre continuamente lo hostigaba diciéndole que estd po-
seido por el demonio, por lo que lo habian internado en una iglesia para
curarlo. El joven no soport6 la presion y terminé quitindose la vida.

e En el mes de octubre, miembros del GAGL fueron impedidos de permanecer
en el local nocturno de San Lorenzo “Chechos”. Los responsables del local y
los guardias los expulsaron del recinto utilizando la fuerza fisica. Al pedirles
explicaciones, no respondieron. Después de algunas averiguaciones, se des-
cubrid que el motivo era, segiin la version del duefio, que dos de los miembros
estaban besdndose.

DISCRIMINACION DE LA IGLESIA CATOLICA ANTE LA UNION CIVIL
DE PERSONAS HOMOSEXUALES.

La unidn civil de personas homosexuales celebrada en el marco legal de Buenos
Aires, Argentina, tuvo su impacto en la sociedad paraguaya, principalmente en los
medios de comunicacion, espacios en los cuales se ha debatido, marcindose postu-
ras a favor y en contra de la homosexualidad.

El 31 de julio la Iglesia Catdlica publicé un documento sobre consideraciones acer-
ca de los proyectos de reconocimiento legal de las uniones entre personas homo-
sexuales en el que se condenaba el matrimonio entre personas del mismo sexo yala
vez se seialaba que “en caso de que el parlamentario catélico se encuentre en pre-
sencia de una ley ya en vigor favorable a las uniones homosexuales, debe oponerse a
ella por los medios que le sean posibles, dejando piiblica constancia de su desacuer-
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do; se trata de cumplir con el deber de dar testimonio de la verdad”. La Iglesia
Catolica, segtin miles de organizaciones GLBT del mundo, ha demostrado en este
documento su mayor expresion de conservadurismo y consideran que no le compe-
te el campo de la legalidad de los gobiernos, mucho menos promover que los poli-
ticos del mundo expresen homofobia a la hora de generar leyes democriticas para
todos los sectores de la sociedad. La Iglesia Catélica al realizar este llamamiento a
los politicos de distintos paises estd promoviendo que se violen los derechos huma-
nos legitimos de personas homosexuales.

Iglesia Anglicana del Paraguay se pronuncia en contra de obispo
homosexual de EE.UU.

La Iglesia Anglicana del Paraguay en noviembre de este afio ha demostrado también
signos de homofobia. En el diario Abc color del mes de noviembre se ha publicado
el abierto desacuerdo de las autoridades de la iglesia paraguaya con la Iglesia Angli-
cana Estadounidense. Esta es una de las iglesias del mundo que ha demostrado ma-
yor apertura en todo este tiempo y la cual ha ordenado mujeres como signo intere-
sante de igualdad y apertura. La homofobia manifestada por la Iglesia Anglicana
fortalece la discriminacion imperante en la sociedad paraguaya.

RECOMENDACIONES

e Hacer cumplir el derecho de igualdad® de las personas contemplado en la
Constitucién Nacional.

e Incorporar en la legislacion paraguaya la penalizacion de todo tipo de discri-
minacién (generadas por personas o instituciones), incluyendo especifica-
mente la discriminacién por orientacion sexual e identidad de género.

e Incorporar el tema de orientacion sexual e identidad de género en el debate
puiblico mediante los medios de comunicaci6n evitando todo tipo de lenguaje
homofdbico, estereotipado o sensacionalista.

e Promover que los/as profesionales de la salud observen la ética profesional y
salvaguardar la identidad de las personas que viven con VIH - SIDA.

e  Exigir que en los hospitales publicos sean debidamente atendidas las personas
que viven con VIH - SIDA.

e Incorporar dentro del programa de estudios de la educacion formal capitulos
sobre la libre orientacion sexual.

> Constitucién Nacional. Articulo 46... “Todos los habitantes de la Republica son iguales en dignidad y derechos. No se
admiten discriminaciones El Estado removera los obstaculos e impedird los factores que las mantengan y la propi-
cien...”



Modificar el articulo 82 de la Ley del SIDA®, la cual sigue estableciendo el
concepto de “grupos de riesgo” altamente estigmatizante y discriminativo, y reem-
plazarlo por el de “conductas de riesgo”, lo cual es mds acorde con la realidad.

Eliminar de los programas de estudio y las bibliografias toda alusién a la ho-
mosexualidad como patoldgica’, principalmente en las utilizadas en la carrera
de Derecho, especificamente en la materia “Medicina legal” de las Universida-
des: Nacional de Asuncion y Catélica de Asuncion.

6 Leydel SIDA. (102/91). Articulo 82: “Se considera a grupos de alto riesgo a homosexuales, bisexuales, heterosexuales
promiscuos, meretrices, proxenetas, drogadictos intravenosos, poli transfundidos, poblacién carcelaria, nifios, jovenes
de la calle y todo otro grupo asi considerado por el M.S.P yB.S.”.

7 Concepto erroneo reforzado por la utilizacién de teorfas médicas del siglo XIX, arcaicas y desfasadas que van en abierta
oposicion a las modernas teorfas sicoldgicas y siquidtricas actuales.
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Situacion de los migrantes en el pais

Tomds Palau Viladesau
BASE - Investigaciones Sociales

Las condiciones de residencia de la mayoria de los migrantes en el
pais estdan sujetas a no pocas arbitrariedades debido a la confusa
trama institucional y legal en que se ven atrapados.

EL SOPORTE LEGAL DEL TEMA MIGRATORIO EN EL PA[S

Como se menciond en el informe del afio 2002, la Constitucién Nacional sancionada
en 1992 contiene 82 articulos (de los 291 que la componen) relacionados directa o
indirectamente con extranjeros o migrantes y sus derechos. No obstante, las condi-
ciones de residencia de la mayoria de los migrantes en el pais estdn sujetas a no
pocas arbitrariedades debido a la confusa trama institucional y legal en que se ven
atrapados.

El régimen legal e institucional administrativo vigente se basa fundamentalmente en:

¢ ]a Constitucion Nacional;

¢ la competencia del Ministerio del Interior;

¢ la competencia del Consejo Nacional de Coordinacién Economica,

e las funciones y organizacion de la Direccion General de Migraciones;

e las funciones complementarias de los Ministerios de Relaciones Exteriores y
de Justicia y Trabajo; y

¢ las funciones complementarias de otros 6rganos del Estado, entre ellos 1a Secre-

tarfa Técnica de Planificacion del Desarrollo Econémico y Social, el Instituto
de Bienestar Rural y la Secretaria de Repatriacion de Connacionales.
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La normativa vigente, en principio, cubre todos los aspectos y los temas de una
regulacion migratoria. En ella estin contemplados, programaticamente, los objeti-
vos, los propodsitos, los lineamientos generales y las regulaciones de una politica
nacional migratoria. En la letra, es el Estado paraguayo el que orienta, conduce y
administra el gobierno de las migraciones. Armoniza e incorpora las disposiciones
originadas en las convenciones internacionales en materia de seguridad juridica,
estableciendo procedimientos administrativos y judiciales para la atencion de dere-
chos controversiales. En conjunto, se constituye en un instrumento juridico habil
para que el Estado administre eficazmente las migraciones en sus diferentes facetas.
Sin embargo, se evidencian serias deficiencias en la aplicacion de dicho instrumento
juridico.

Como se dijo, los 6rganos estatales encargados de la aplicacion de la normativa
migratoria en distintos niveles se encuentran asignados a los Ministerios del Interior
através de la Direccion General de Migraciones, Justicia y Trabajo, Relaciones Exte-
riores y el Instituto de Bienestar Rural.

La concentracion de las facultades en un solo 6rgano, la Direccién General de Mi-
graciones, deviene en un obstdculo insalvable a 1a hora de una implementacion efi-
caz tanto de las politicas como de la administracién migratorias. Esta direccion, por
estructura, personal y prictica administrativa, no estd en condiciones sino de cum-
plir s6lo una parte del gobierno de las migraciones.

Las pocas facultades concurrentes y de competencias entre los ministerios no tienen
correspondencias de articulacion orgdnica ni instancias ordenadas
reglamentariamente para su actuacion conjunta.

Frente a este panorama, es necesario disefiar un ordenamiento juridico - adminis-
trativo de articulacion de competencias y la creacién de una instancia de conduc-
cion politica y de gobierno de las migraciones. Sin estos requisitos, a los que parece
estar ahora abocado el gobierno, el tratamiento de los problemas de los migrantes
continuard siendo cadtico y expuesto a las arbitrariedades y la corrupcién.

LOS CAMBIOS EN LA ADMINISTRACION MIGRATORIA

La tltima administracién de la Direccién General de Migraciones del gobierno de
Gonzdlez Macchi estuvo marcada por las caracteristicas generales de esa adminis-
tracion: una directora con escasa capacidad de mando sobre sus subordinados, una
constante interferencia e injerencia de criterios politico - partidarios en la designa-
cién del personal y una exacerbacion de los casos de corrupcién alrededor del
proceso de documentacion a los migrantes que solicitaban los carnés de radicacién.

Ante la falta de iniciativas de la Direccion General de Migraciones para innovar en
este terreno, la Cancilleria Nacional solicité a la Organizacion Internacional para las
Migraciones (OIM) la realizacion de un proyecto para perfilar los lineamientos para
una futura politica migratoria para el pais. Sus resultados fueron dados a conocer a
mediados de setiembre. En dicho documento se abordan efectivamente los principa-



les problemas que afectan a los migrantes: las debilidades institucionales, los pro-
blemas referidos al marco normativo, asi como las deficiencias en materia de dispo-
nibilidad de informacion sobre el problema. Se fijan criterios y se dan recomenda-
ciones sobre los cinco ejes de toda politica migratoria: la necesidad de retener a la
poblacion en su lugar de origen, la conveniencia de generar cierto tipo de migracio-
nes, la intervencién para regular los flujos, la conveniencia de reintegrar a los
migrantes paraguayos en el exterior al pais y la necesidad de integrar social y
culturalmente a los migrantes extranjeros ya establecidos en la sociedad nacional.
Este proyecto, seglin se anuncid, tendrd su continuidad con la elaboracion de la
politica migratoria nacional y con la eventual creacién de un Consejo Nacional de
Migraciones. Los responsables de la continuidad de los trabajos no descartan la
posibilidad de tener que modificar la actual Ley 978/96 o la reglamentacién de va-
rios de sus articulos.

Por otro lado, con motivo del cambio de gobierno asumi6 también un nuevo Direc-
tor en la Direccion General de Migraciones, quien tiene el mandato de “transparen-
tar” el funcionamiento institucional (esto es, reducir los niveles de corrupcion) y
dedicarse de lleno a la modernizacion institucional. En el poco tiempo que lleva en
funciones, la actual direccion muestra sefiales de reencauzamiento institucional que
serdn decisivas para llevar adelante una politica migratoria acorde con los derechos
humanos de los migrantes.

LA CANCILLERIA Y LAS VISAS

Con respecto a las visas, sobre cuya expedicion la prensa ha informado de un sinni-
mero de irregularidades, se ha comprobado la existencia de varios desafios en ma-
yor o menor medida, urgentes. Por un lado, falta una base de datos de visas expedi-
das. Esto es, la direccién respectiva del Ministerio de Relaciones Exteriores debe
comportarse como un organismo generador de estadisticas migratorias. Por otro,
falta capacitacion de los funcionarios del servicio exterior sobre actuaciones consu-
lares, en especial sobre visas y pasaportes. Asimismo, debe encararse con prontitud
a los problemas de falsificacion de documentos, ya sean visas o pasaportes.

Por otro lado, existe un vacio legal que vuelve necesario elaborar un instrumento
legal que permita la cancelacion de la radicacion en caso de incumplimiento de
leyes por parte de migrantes'. Para el efecto, se considera que los migrantes que
buscan radicacién en el pais deberian firmar una declaracion jurada en donde se
comprometen al conocimiento de las leyes de la nacién y a su cumplimiento. Se
asume al respecto que el Estado democritico debe posibilitar el debido proceso,
que es la inica garantia para la precautelacion de los derechos fundamentales, pero
falta instrumentarlo. Si se quiere cancelar la radicaciéon permanente, debe haber

! Cuando el que se radica pide la radicacion permanente, estd firmando una declaracién jurada de que va a cumplir
todas las leyes de la Republica, de lo que se deduce que tiene que conocer dichas leyes, en caso que no la cumpliere,
debe ser posible la cancelacion de la misma. Actualmente eso lo hace el estrado judicial no siendo una atribucién
administrativa.
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una reglamentacion, mediante juicio sumarisimo, en 24 o 72 horas, y el fuero espe-
cifico que se encargue de ello. Como eso falta, nunca se reglamentd, con lo cual se
deja a la administracién migratoria sin recursos, cayéndose en la inaccién estatal.
En resumen, la Cancilleria parece ahora estar dispuesta a actualizar la ley de visas
con el propésito de agilizar su concesion y extender su periodo de validez para
ciertas categorias.

Se supone que la nueva ley que vaya a someterse a aprobacién contemple la armoni-
zacion de las categorfas migratorias y de visas con los demds paises de la region,
cosa que ahora no se da, con lo cual se crea todo tipo de situaciones irregulares que
tienden a perjudicar tanto al migrante como al propio pais. En este sentido, la Can-
cilleria se halla abocada a un proceso que permitird agilizar la emision de visas sin
descuidar los aspectos de seguridad. Segtin se conocid, dicho plan de trabajo inclu-
ye: informatizar la expedicion de visas; establecer categorias a las visas, definir pla-
z0s de concesion (90 a 180 dias)y analizar la problematica de la seguridad interna.

LA CORRUPCION EN LA ADMINISTRACION MIGRATORIA (ANTES Y
DESPUES DE AGOSTO)

Como se mencioné mds arriba, debe sefialarse la existencia de un corte entre la
administracion anterior y la actual en la Direccién General de Migraciones. Al me-
nos esto es lo que se espera.

En lo que respecta a la corrupcién conocida, hasta el 15 de agosto se habia conti-
nuado denunciando una importante cantidad de casos referidos a cobros de arance-
les indebidos, retencion dolosa de documentacién ya procesada (y no entregada a
los interesados), proliferacion de “gestores” que encarecen los tramites. Se llegé al
limite de que los funcionarios de la Direccion General de Migraciones “controla-
ban” camiones al s6lo efecto de pedir coimas. Han salido a la luz también casos de
contratacion de personajes por su s6lo peso politico, como lo fue el caso del novio
de la fiscal Basilisa Vdzquez.

Con la disposicion del gobierno de Duarte Frutos de sacar a los inspectores maviles
que operaban en las rutas y en la zona primaria del Puente de la Amistad en Ciudad
del Este, las denuncias de corrupcién han disminuido notablemente a partir de en-
tonces. Es de esperar que estas medidas gubernamentales —mds la remozada gestion
del nuevo director de la Direccion General de Migraciones— hagan abandonar pau-
latinamente la prictica de la corrupcion, que implica uno de los mayores problemas
para los migrantes que ingresan a nuestro pas.

LA PENETRACION DEL CAPITALISMO AGRARIO Y LA NUEVA OLA DE
MIGRANTES BRASILENOS

Sin embargo, el tema que abarcé la principal atencién en materia migratoria fue el
de 1a nueva avanzada de la agricultura capitalista (de tipo farmer, principalmente),
personalizada en el ingreso de migrantes brasilefios que se instalan en zonas de



agricultura campesina expulsando a la poblacion nativa con la compra o alquiler a
precios sobrevaluados. Debe sefialarse que esta “invasion” se verifica también por
parte de la comunidad de menonitas en el pais.

Los daios causados al medio ambiente por esta nueva oleada migratoria en el sector
rural han sido profusamente documentados por la prensa ya desde el afio pasado.
Lleg6 incluso a motivar la presentacion de un polémico proyecto de ley de franja de
seguridad fronteriza, que fue posteriormente desestimado por el Parlamento y que
se amplia mds abajo.

Lo concreto es que se incrementd la velocidad de la deforestacién en todo el pais:
los cursos de agua de la regi6n oriental afectados por el avance de la agricultura de
la soja transgénica han sido contaminados, tierras con vocacién ganadera (fiu o
praderas naturales) de textura agroldgica frigil han sido mecanizadas, se han regis-
trado muiltiples casos de intoxicacion® y hasta de muerte de personas por aspersion
de herbicidas. Se documentaron casos extremos de cierre de escuelas por la pene-
tracion de ese cultivo.

Estos hechos motivaron la formacién de comisiones distritales y departamentales
con participacion de autoridades administrativas e incluso religiosas que plantean
frenar la “invasion”. Ya se han dado casos de enfrentamiento directo de campesinos
con los tractoristas que han impedido la continuidad de las tareas en algunas zonas
(caso del distrito de Juan E. O’Leary). De continuar la inaccion gubernamental so-
bre el tema pueden esperarse hechos violentos mucho mds graves.

La Embajada de Brasil decidi6 tomar cartas en el asunto, solicitando a las autorida-
des migratorias del pais la aceleracion de los trimites de radicacién de residentes
brasilefios antiguos.

Indocumentacion de los migrantes residentes en el pais

Efectivamente, el problema de la indocumentacion de brasilefios sigue siendo la
gran preocupacion de esa comunidad. Se estima que de los 400 mil brasilefios en el
pais, apenas el 10% cuenta con su documentacion en regla.

La situacién irregular de los migrantes al pais no se limita a los brasilefios que se
dedican a la agricultura. Lo mismo ocurre con los trabajadores diarios que van y
vienen del otro lado de la frontera (casos de Ciudad del Este y P. J. Caballero), asi
como en el departamento de Itaptia. En su momento, la Direccién General de Migra-
ciones habifa anunciado un estricto control sobre la documentacion de estos trabaja-
dores, pero la iniciativa terminé diluyéndose.

Lo cierto es que con motivo del ya mencionado proyecto sobre los lineamientos para
la formulacion de una politica migratoria para el pais y del funcionamiento del gru-
po interinstitucional para las migraciones constituido por dicho proyecto, las autori-

* Hasta el punto de que una organizacién campesina ha solicitado recientemente a la gobernacién de Itaptia la adqui-
sicién y puesta en funcionamiento de laboratorios méviles de toxicologfa para atender los innumerables casos que
afectan en particular a la region nordeste de ese departamento.
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dades nacionales han empezado a tomar cabal conciencia de la magnitud de la
indocumentaci6n de extranjeros en el pais y parece que han empezado a considerar
la gravedad del problema.

Debe a su vez recordarse que durante la visita del canciller brasilefio Celso Amorim,
al pais, en abril, ya habia comprometido a las autoridades paraguayas de la Direc-
cién General de Migraciones a acelerar la documentacion migratoria que debiera
alcanzar al menos a 300 mil migrantes de ese pais. Durante marzo, ya las autorida-
des federales de Curitiba y Canindeyu se habian comprometido a impulsar esa regu-
larizacion. Se llegaron a firmar incluso convenios de cooperacion para subsanar
dicha irregularidad.

Del mismo modo, se esti empezando a conocer (y se espera que se tomen las medi-
das pertinentes) que existe una muy alta proporcion de migrantes paraguayos en el
extranjero, principalmente en la Argentina, pero no sélo ahi, que sufren las conse-
cuencias de su irregular residencia o permanencia en dichos paises. Hasta el mo-
mento no hay ninguna reaccién concreta por parte de Cancilleria, que es la institu-
cion que debiera ocuparse del problema.

Polémica en torno al proyecto de ley de franja de seguridad fronteriza

A comienzos de afio fue presentado al Parlamento el proyecto de ley de la referencia
que contempla, entre otras cosas, el establecimiento de una zona de seguridad de 50
km. en toda la zona fronteriza del pais, en la que los extranjeros no pueden tener
propiedades. Contempla, a su vez, que aquellos extranjeros que ya poseen propieda-
des, deberin venderlas a paraguayos en un plazo de 10 afios, pasados los cuales
serdn expropiadas. Prevé ademds que los escribanos que violen la ley perderdn su
registro y los funcionarios publicos serdn cesados inmediatamente de sus funciones.

Este proyecto de ley en realidad data de muchos afios atris, pero fue revitalizado por
el diputado colorado Benjamin Maciel Pasotti a finales de 2002 como represalia al
cierre de fronteras impuesto por Brasil y Argentina a raiz del brote de fiebre aftosa
en el departamento de Canindeyii en la propiedad de un hacendado brasilefio. El
proyecto de ley fue sancionado positivamente sobre tablas por la Cimara Baja. El
hecho despertd una verdadera polémica de parte de gremios empresariales, organi-
zaciones de afectados e incluso autoridades gubernamentales. El Senado finalmente
desestimé el proyecto de ley.

PARAGUAYOS EN EL EXTERIOR

No son menores los problemas por los que atraviesan los connacionales residiendo
en el exterior. En el marco del proyecto de los “lineamientos” se han detectado los
siguientes problemas, referidos principalmente a los que viven en la Argentina:

*  Documentacion: una muy alta proporcion de paraguayos que residen en ese
pais estd indocumentada en lo referido a papeles de residencia legal. Esto se
debe principalmente a la temporalidad de alguno de los flujos, el alto costo de



los tramites, la excesiva duracién de los procedimientos. En no pocos casos se
ha denunciado la presencia de “gestores”, que encarecen ain mds los trimi-
tes e incluso se dan caso de entrega de documentos falsos.

*  Informalidad laboral: 1a falta de documentacion legal de residencia favorece
la informalidad en las condiciones laborales de los empleos a que los
connacionales tienen acceso. Esta informalidad incluye salarios menores de
los que se pagan a los trabajadores nativos por el mismo empleo.

* [Inseguridad en el trdnsito interno: la falta de documentos los expone tam-
bién a diferentes tipos de molestias y percances para el libre trinsito dentro de
la Argentina, cuando se exponen a controles policiales.

e Discriminacion: es frecuente la constatacion de diferentes formas de discri-
minacién —por razones étnicas, culturales (manejo del castellano), condicion
socioeconomica— a la que estin expuestos los paraguayos en ese pais, aunque
esta discriminacion puede hacerse extensiva a otros migrantes fronterizos a la
Argentina.

Las autoridades nacionales pertinentes —como ya se mencioné— poco o nada han
hecho al respecto sino que mds bien han vuelto los trimites ain mds dificiles, al
permitir la proliferacion de gestores alrededor de los consulados paraguayos en la
Argentina y al no acceder al pedido realizado por la comunidad paraguaya en ese
pais de reducir (o eliminar en casos especiales) los costosos aranceles solicitados
por los consulados para los trdmites pertinentes, como por ejemplo una cédula de
identidad que en Paraguay tiene un costo aproximado de US$ 2, en la Argentina
ronda los US$ 30 - 35.

Indocumentacion de migrantes paraguayos en el exterior

Hacia mediados de afio, el embajador argentino en el pais afirmé que del millon y
medio de paraguayos que vive en la Argentina (cifra que estd evidentemente
sobreestimada), poco mis de la mitad, aproximadamente 800 mil, estaria
indocumentada, lo cual constituye un hecho “preocupante y grave” segtin sus pala-
bras. Aparentemente estas declaraciones forman parte del lobby de esa embajada
para presionar por la aprobacién de un convenio migratorio entre ambos paises
que, tal como estd actualmente redactado, es altamente lesivo para los intereses de
los compatriotas radicados alld.

Sin embargo, la situacién de indocumentacién no se limita a los residentes en la
Argentina. Se sabe también que es muy alta entre los paraguayos en Brasil y en Esta-
dos Unidos. Como se apunté mds arriba, este problema tiene incidencia directa en el
padecimiento de violaciones a los derechos migratorios de los compatriotas. Seria
deseable que la politica migratoria a ser elaborada préximamente por el gobierno
contemple de manera saliente la atencion a esta problematica.

Participacion en elecciones

Con motivo de la visita de politicos al exterior para la campaiia proselitista que se
Vivié este afio en el pais por las elecciones de abril, se volvid a plantear por parte de
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las organizaciones de la comunidad paraguaya en Argentina la elaboracion de un
instrumento legal que permita el voto de los paraguayos residiendo en el exterior.

Debe sefialarse que este reclamo ha sido también planteado por el grupo de trabajo
interinstitucional sobre migraciones del proyecto para elaborar los lineamientos como
parte de un eje estratégico de las politicas migratorias, que es el de mantener inte-
grados a los connacionales residentes en el exterior con su pais de origen.

Remesas

A principios de aiio, el Departamento de Estudios del Banco Central anuncié que las
remesas de los paraguayos residiendo en Argentina habian caido durante el 2002 a
s6lo US$ 24 millones de los US$ 88 millones que se habian registrado durante el afio
anterior. La cantidad mencionada es remesada por 122 mil paraguayos que trabajan
en ese pais, lo cual da un promedio anual por trabajador de US$ 770. Esta abrupta
caida es el resultado de la crisis econémica que explotd en el vecino pais en diciem-
bre de 2001.

Esta noticia, difundida en enero, fue contrarrestada por otra informacién, también
suministrada por el Banco Central, segin la cual las remesas de divisas por los
migrantes paraguayos en el exterior habia aumentado durante el primer trimestre de
2003 en 26% con respecto al igual periodo del afio anterior. La fuente aclara que el
registro de estos envios se hace exclusivamente con los datos aportados por la “via
formal”, es decir, por empresas que se dedican a este negocio. Se sabe sin embargo,
que la cifra puede ser mucho mayor si se consideran otros canales. Demds estd decir
que este aporte (que en el 2003 puede llegar a US$ 105 millones) es una importante
fuente de ingresos para familias que mayormente se encuentran en la pobreza, ten-
diendo en consecuencia a aliviar situaciones de necesidades crecientes.

EL TRABAJO DE LA SECRETARIA DE REPATRIADOS

La Ley N° 223, sancionada por el Poder Ejecutivo el 28 de junio de 1993, crea la
Secretarfa de Desarrollo para Repatriados y Refugiados Connacionales en reempla-
zo del Consejo que tenia el mismo nombre. El articulo 2 le asigna las siguientes
atribuciones:

o Definir politicas y estrategias en la materia, fiscalizar la aplicacion de las poli-
ticas del sector, estudiar los fenémenos de la migraci6n, retroalimentar los
lineamientos politicos y sugerir mecanismos de operacion - gestion, proponer
pautas a la participacién nacional e internacional en los problemas relativos a
la materia.

o Si se observa bien a través de las atribuciones conferidas a esta secretaria, la
ley que la crea no le ha dado un caricter ejecutivo. Podria decirse que el
caricter de esta nueva instancia es mds propio de un instituto que de una
secretaria encargada de atender asuntos operativos relativos a repatriaciones.



El estudio de los fenémenos de la migracién, por ley posterior N° 978/96, es
una facultad asignada a la Direccién General de Migraciones.

Durante este afio la Secretaria de Desarrollo para Repatriados y Refugiados
Connacionales, ademds de participar activamente en el Grupo de Trabajo Interinsti-
tucional sobre migraciones en la Cancilleria ha desarrollado una intensa labor a
pesar de la estrechez de sus recursos y de sus atribuciones. Entre esas actividades se
mencionan principalmente la tramitacion de innumerables expedientes de opcién
por la nacionalidad paraguaya de hijos retornados de paraguayos que habian migrado.
A mediados de afio, dicha secretaria anuncié que en los iltimos meses habia obteni-
do la nacionalidad para 211 personas nacidas en el extranjero. Ha realizado tam-
bién trimites para el reconocimiento de titulos y credenciales educativas, y el otor-
gamiento de cédulas de identidad a hijos y cényuges de paraguayos que nacieron en el
extranjero.

LA MIGRACION INTERNA

Atin cuando al cierre de la edicion de este informe no se conocen los datos del Censo
de Poblacion 2002 referidos al movimiento migratorio en el pais, se puede estimar
que los flujos internos contintian creciendo como consecuencia de la expulsion del
campo de familias campesinas acosadas por la pobreza o por el avance de la fronte-
ra de la soja transgénica.

Otro flujo que ya habia sido documentado por la Encuesta Integrada de Hogares del
aiio pasado es el de la migracién urbana - urbana, ocasionada principalmente por
desplazamientos entre ciudades o entre municipios. Se presume igualmente que di-
cho flujo contintia debido a que no hay atisbos oficiales de encarar la inestabilidad
residencial, en particular de aquellos que residen en municipios que rodean a las
principales ciudades. Estos desplazamientos, si bien implican cambio de residencia,
pueden ser de muy corta distancia, incluso dentro de un mismo departamento.

Se ha conocido también que durante el afio continud y se agravo la migracion de
indigenas, principalmente hacia Asuncion. Este fendmeno, que se ha venido
agudizando durante los tltimos afios, es resultado del despojo de sus tierras, situa-
cién a la que los indigenas se ven sometidos por las pésimas politicas referidas a
ellos implementadas por el gobierno. Para las parcialidades que residen en el este
de la regi6n oriental del pais, es de esperar que este problema se agudice debido al
desmesurado incremento del precio de las tierras por el avance de la frontera de la
soja, que estd absorbiendo las tierras campesinas y degradando los pocos bosques
nativos restantes.

Situacion de los migrantes en el pais
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RECOMENDACIONES

La disponibilidad actual de los “lineamientos para la formulacién de una politica
migratoria nacional” y el inicio a corto plazo de la formulacién de la politica migratoria
propiamente tal, contemplan no sélo la revisién del actual marco normativo para las
migraciones en el pais, sino la revisién completa de la carta orgdnica de la Direccion
General de Migraciones, la reglamentacion de la mayorifa de los articulos de la actual
Ley 978/96 de Migraciones, su eventual modificacién o incluso su derogacion y pro-
mulgacién de una nueva y debe incluirse en esta revision lo concerniente a la nueva
ley de visas que la Cancillerfa parece estar elaborando.

El gobierno ha manifestado su intencién de convertir este proceso de formulacion
de la politica en uno participativo (como de hecho fue la formulacion de los
lineamentos). La politica incluird también un redisefio de la articulacién de compe-
tencias y la creacion de una instancia de conduccién politica y de gobierno de las
migraciones, como la Comision Nacional de Migraciones, cuya creacion se esta pro-
poniendo.

Es la circunstancia adecuada para que los organismos de defensa de los derechos
humanos, la pastoral migratoria de las iglesias y personas interesadas puedan hacer
oir su voz e incluir sus planteamientos en la propuesta. Tanto la Organizacién Inter-
nacional para las Migraciones como el Fondo de Poblacion de Naciones Unidas, que
apoyardn esta iniciativa, tienen también sus planteamientos en esta direccion.

Por otro lado, se considera oportuno que organizaciones vinculadas a los derechos
humanos de los migrantes establezcan un didlogo mds fluido y permanente con las
nuevas autoridades de la Direccion General de Migraciones que han asumido luego
del cambio de gobierno de agosto pasado. La orientaciéon mds técnica, asi como el
funcionamiento transparente que intentan imprimir a la institucion, merecen ser
acompaiiados hasta que se muestre lo contrario.

En general, los problemas de corrupcién por autoridades jerdrquicas y de menor
rango contra los migrantes son poco conocidos. Algunos estudios elaborados du-
rante el aflo en el marco del proyecto de la Cancillerfa con la Organizacion Interna-
cional para las Migraciones dieron a conocer que ciertos grupos migrantes pobres,
principalmente bolivianos y peruanos, aunque no solamente ellos, son permanente-
mente acosados por esas autoridades. Las organizaciones no gubernamentales de
derechos humanos y los organismos encargados de velar por su cumplimiento de-
bieran denunciar sistemdticamente tales hechos, que en no pocas ocasiones son
ocultados por los propios damnificados por temor a represalias mayores.

Sobre el tema del avance de la agricultura capitalista por sobre la campesina (opera-
da principalmente por brasilefios y menonitas), las organizaciones sociales estin
empezando a analizar la situacion, principalmente las organizaciones campesinas.
Una vez llegada a una posicion de consenso, lo cual serfa relativamente facil ya que
existe una simpatia generalizada en la opini6n publica sobre la defensa de la sobera-
nia nacional, debiera hacerse un trabajo de lobby para que el gobierno incluya el



tema en el marco mds amplio de las negociaciones con Brasil. Ciertamente, no bajo
la forma de una ley de seguridad fronteriza (que serfa mds un problema que una
solucion). La defensa del campesinado nacional, frenar la emigracién campo - ciu-
dad, preservar el medio ambiente, y otros temas vinculados pueden, claramente, ser
materia de debate con Brasil, del cual podrian sacarse, si se actiia inteligentemente,
muchas ventajas.

El tema de la regularizacion migratoria de los extranjeros en el pais y de los paragua-
yos en el exterior debe ser materia de preocupacion prioritaria por parte de la Di-
reccion General de Migraciones y la Cancilleria respectivamente, asi como tema de
presioén por parte de las organizaciones sociales (preferiblemente de los propios
migrantes) y las no gubernamentales.

Finalmente, es de esperar que durante el préximo afio se materialice el viejo suefio
de los paraguayos en el exterior de no perder su ciudadania civica conquistando el
derecho al voto. Para ello debiera apoyarse a las organizaciones de paraguayos en el
exterior y trabajar acd con los nuevos parlamentarios electos.

Situacion de los migrantes en el pais
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La situacion de exclusion de las personas con
discapacidad en las politicas sociales nacionales

Claudia Pacheco

Martha Horvath'

Coordinadora Nacional de ONGs por la Promocion Social
de las Personas con Discapacidad (CONAPRODIS)

Ante la falta de politicas y de instrumentos normativos eficientes,
que evidencian el desinterés del Estado e invisibilizan las discrimi-
naciones que sufren las personas con impedimentos, las
oganizaciones de la sociedad civil intentan paliar estas ausencias
con propuestas y presion para lograr politicas integrales que pro-
muevan cambios para estas situaciones.

MARCO LEGAL

Como ya se sefialara el pasado aflo, no existen en el pais politicas ni marco legislati-
vo adecuado para el pleno ejercicio de los derechos de personas impedidas, a pesar
de estar explicitamente enunciado en el articulo 58 de la Constitucién Nacional y
otros articulados. Sin embargo, podemos citar algunas normas y leyes que hacen
mencion a los derechos de personas impedidas:

e Laley 780/79 que crea el Instituto Nacional de Proteccion a personas excep-
cionales. Esta ley, de 1979, atin no fue reglamentada y debe ser adecuada a los
lineamientos internacionales en la materia.

e Laley 122/90 establece derechos y privilegios para los impedidos. Esta ley
tampoco fue reglamentada.

e ElCodigo de la Nifiez y la Adolescencia, ley N° 1680, en sus articulos 22 y 23
hablan de la obligatoriedad de atencién a las necesidades educativas especia-
les y de la atencion y la rehabilitacion en casos de nifias, nifios y jovenes con
discapacidad.

! Agradecemos la colaboracion de Julio Fretes de la Asociacién de Ciegos del Paraguay (ACIP) y de Emilio Pineda, de la
Asociacion de Sordos del Paraguay, en la provision de informacion para este informe.
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e La Convencién Interamericana para la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra las personas con discapacidad ha sido aprobada por
ley N° 1925 el 19 de junio de 2002.

o Laley de educacion y la de salud también hablan de la obligatoriedad de la
atencion a las necesidades especiales.

¢ LaUnidad de Derechos Humanos de la Corte Suprema de Justicia, en su plan
estratégico 2002 - 2005 aprobado por acta N° 31 del 8 de agosto de 2002,
incluye la problemdtica de género e infancia, pero no el drea de discapacidad.

o Algunos jueces han sentado valiosa jurisprudencia al disponer la comparecencia
de intérpretes de lenguaje de sefias en casos que involucran a personas sordas.

e Existe actualmente en la Cimara de Diputados un proyecto de ley que estable-
ce la obligatoriedad y contratacién de personas excepcionales en las institu-
ciones puiblicas.

Segtin estadisticas del Ministerio de Educacidn, sélo el 1% de los nifios con necesi-
dades especiales estin en el sistema regular de ensefianza, muchos de los cuales
presentan dificultades de ingreso por falta de recursos econémicos y profesionales
calificados.

Los Centros de Salud no cuentan con servicios de rehabilitacion. Los programas de
prevencion solo se dan a través de las campaiias de vacunacion.

Siguen siendo muy escasos los fondos del Estado dirigidos a este colectivo y no se
vislumbra una politica clara en ese sentido. Del mismo modo, el 99% de las activida-
des de esparcimiento estdn a cargo de las organizaciones de padres. Los espacios
publicos, con algunas excepciones, no son adecuados para la inclusion de la diver-
sidad de personas con impedimentos.

En materia de salud mental los problemas son muy similares a los de afios anterio-
res. Este afio se habilité un centro de atencién particular, pero de muy poco alcance.
Este problema se viene agudizando afio a afio sin que se tenga perspectivas de mejora.

No existen hogares nacionales de atencién para los nifios con discapacidad severa y
los centros particulares, atendidos por la sociedad civil estdn abarrotados y sin pre-
supuesto para ampliar su cobertura.

Continta el déficit en transportes publicos adaptados a las necesidades de personas
con discapacidades. La eliminacion de barreras arquitectonicas es otra de las mate-
rias pendientes de los municipios, algunos de los cuales cuentan con ordenanzas
municipales que no son cumplidas.

Ante la falta de politicas publicas y de instrumentos normativos eficientes, que evi-
dencian el desinterés del Estado e invisibilizan las discriminaciones y desigualdades
que sufren las personas con impedimentos, las organizaciones de la sociedad civil,
con el apoyo o auspicio de organismos multilaterales y agencias de cooperacion,
intentan paliar estas ausencias con propuestas y presion para lograr implementar
politicas integrales que promuevan cambios de estas situaciones.



ACCIONES DESDE EL ESTADO

e Larepresentacion en Paraguay de la Organizacion Panamericana de la Salud
(OPS) estd apoyando al Ministerio de Salud Piblica a través de la Direccion de
Bienestar Social en la aplicacion de la rehabilitacién basada en la comunidad
como una forma de llegar a los municipios més alejados y con menos posibi-
lidades de atenci6n a este colectivo. Es derecho de todas las personas con
necesidades especiales recibir atencion y este tipo de rehabilitacion es factible
y mds adecuado a la realidad del pais. Se ha constituido un comité nacional
integrado por representantes de instituciones del Estado, asociaciones de perso-
nas con discapacidad y de la sociedad civil. Ya se cuenta con relevamientos de
datos de varias comunidades.

e La Direccién de Bienestar Social, con el apoyo del Real Patronato de
Discapacidad de Espaiia, la OPS y la Asociacién de Municipalidades del Area
Metropolitana (AMUAM) ha iniciado, a través de un taller de sensibilizacion,
el tratamiento de eliminacién de barreras arquitectonicas y fisicas.

e LaDireccion de Educacion Especial del Ministerio de Educacién y Cultura con
el apoyo de la UNESCO realizd seminarios sobre escuelas inclusivas a nivel
nacional dirigidos al personal superior de las instituciones educativas. Hasta
la fecha no se conoce evaluacion ni seguimientos de las acciones de las escue-
las en ese campo.

e La Municipalidad de Asuncion organiza talleres desde su Departamento de
Atencion a las Personas con Capacidades Diferentes. Aqui es triste resaltar que
el departamento que llevaba adelante estas acciones ha quedado con una sola
encargada debido a que la técnica ha sido despedida.

o LaJusticia Electoral ha realizado capacitacién a las personas portadoras de
discapacidad en edad de votar para ejercer ese derecho sin mayores dificulta-
des. Puso especial énfasis en facilitar la accesibilidad no solo fisica sino tam-
bién el acceso a la informacion, dotandolas de urnas electrénicas con facilida-
des para la utilizacién de personas ciegas y con baja vision.

ACCIONES DESDE LA SOCIEDAD CIVIL

La CONAPRODIS elabor6 un formulario de denuncias de violacion de los derechos
que estd en fase de divulgacion y validacion. Fue presentado a representantes de las
Consejerias por los Derechos de la Nifiez (CODENIS), a organizaciones de familiares
y personas con discapacidad. Quedan pendientes encuentros con representantes de
las organizaciones gubernamentales para la entrega oficial de dicho formulario.

En junio, con el apoyo de la Fundacion Avina, se inicié un autodiagndstico de las
organizaciones integrantes con el fin de fortalecerlas y capacitarlas en incidencia en
politicas puiblicas que tiendan a lograr la equiparacion de oportunidades de las per-
sonas con discapacidad.

La situacion de exclusion de las personas con discapacidad en las politicas sociales nacionales
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Las CODENIS, desde el afio 2001 dan orientacién para la deteccién y acompaiia-
miento de nifios/as y jovenes con discapacidad, a fin de asegurar el lema “todos los
derechos para todos los nifios y nifias”.

UNICEF - Paraguay, cuenta con una mesa consultiva para primera infancia, de 0 a 5
afios, con enfoque en los derechos de los nifios y nifias, con la participacion de las
organizaciones no gubernamentales Global...Infancia, Rondas y el Instituto Nacio-
nal de Proteccion para Personas Excepcionales (INPRO).

A continuacién hacemos mencién a alguna de las acciones de las organizaciones de
personas con discapacidad y las de padres a fin de paliar en muchos casos el incum-
plimiento de la legislacion y las ordenanzas en lo referente a la atencion a la salud, la
educacién adecuada, el trabajo y la recreacion:

o La ACIP realiza gestiones con el fin de que todos los hospitales piblicos nacio-
nales y regionales cuenten con servicios de oftalmologia para asegurar la aten-
cion y sobre todo la prevencion de la ceguera. Respecto al trabajo, el convenio
firmado con la Fundacion ONCE para América Latina (FOAL) hizo posible la
creacion de puestos de trabajo para 120 personas ciegas o de baja vision.

e La Asociacion de Sordos provee de fuentes de trabajo a través de su
microempresa en madera y costura. Considerando que muchas personas con
impedimentos auditivos tienen graves dificultades para conseguir trabajo a
pesar de su buena formacion laboral, estd expandiendo sus acciones al inte-
rior del pais formando filiales. Han logrado incluir a personas sordas en los
cursos de capacitacién docente con miras a lograr una mejor participacion en
la tarea educativa de los nifios y nifias sordos. Sefialemos que hasta el momen-
to la educacion en las escuelas especiales sigue un método oral con pocos
recursos de comunicacién visual y se desalienta o reprime una forma natural
para la persona sorda: el lenguaje por sefias.

El déficit que arrastran en el sistema educativo repercute en otros aspectos.
Por tal motivo, se realizan gestiones con el Servicio ddNacional de Promocion
Profesional (SNPP) para la creacion de cursos con instructores laborales sor-
dos y cursos cortos con servicio de intérprete. Ademds impulsan acciones para
que el lenguaje de sefias sea reconocido oficialmente, lenguaje considerado
por los mismos como requisito imprescindible para la plena vigencia de sus
derechos.

e La Asociacion de Impedidos Fisicos realiza la construccion de un complejo
deportivo adaptado a sus asociados con fondos de la Secretaria de Accion
Social (SAS). Respecto a la educacion, desde hace varios afios promueve la
capacitacion en informdtica, invirtiendo en equipos adecuados y un servicio
de transporte adaptado a las personas con discapacidad.

Las organizaciones de padres realizan acciones de rehabilitacion, de atencion a la salud,
ala educacion, esparcimiento, etc., supliendo en muchos casos el rol del Estado.

Es preocupante que las organizaciones de personas con discapacidad sigan traba-
jando en forma aislada, realizando cada una acciones para su colectivo en particu-



lar. Muchos de los problemas expuestos podrin ir desapareciendo con una presion
mis sistemdtica de parte de las organizaciones de personas con discapacidad orga-
nizadas y fortalecidas.

RECOMENDACIONES

Es imprescindible la creacion de mecanismos legales y politicas publicas inte-
grales a fin de asegurar a las personas con discapacidad el pleno ejercicio de
la ciudadania y de sus derechos como persona.

Ademds, es necesaria la difusion de informacion actualizada sobre el tema,
incluida la implementacién de un adecuado sistema de recoleccién de datos y
de produccion estadistica que ilustren sobre la situacién de los derechos

Los organismos gubernamentales y no gubernamentales en acciones coordi-
nadas y conjuntas deberian trabajar por el reconocimiento de competencia
por parte del Estado de los mecanismos de proteccion de los instrumentos
internacionales de los derechos humanos en lo que hace a las personas con
algln tipo de discapacidad, sea ésta sensorial, fisica, mental o cognitiva.

Continuar desde las organizaciones no gubernamentales del sector con el
monitoreo de la actuacion del Estado en relacion a la aplicacion de derechos
a personas en situacion de desventaja, como es el caso de las personas con
discapacidad vy exploracion de los mecanismos de proteccién interna e inter-
nacional.

La participacion de las personas con discapacidad, sus familiares, sus organi-
zaciones y las organizaciones de la sociedad civil y de la comunidad deberfa
ser tenida en cuenta siempre en el disefio, ejecucion y monitoreo de politicas
publicas, planes de acci6n y programas dirigidos a la inclusién social, educa-
tiva, laboral, cultural y politica que se haga al respecto.

La situacion de exclusion de las personas con discapacidad en las politicas sociales nacionales
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La objecion de conciencia:
10 anos de crecimiento constante

Orlando Castillo Caballero
Servicio Paz y Justicia - Paraguay (SERPAJ - PY)

Enrique Gauto Bozzano
Movimiento de Objecion de Conciencia - Paraguay (MOC - PY)

El ejercicio de la objecion de conciencia al SMO cumple 10 afios en el
pais dentro de un proceso de consolidacion impulsado principalmente
por sectores ciudadanos, a pesar de la omision y el desinterés del
Estado con respecto a este tema y de continuos intentos de varios
parlamentarios y miembros de las Fuerzas Armadas por reglamentar
represivamente este derecho constitucional.

MARCO GENERAL

En este capitulo se hard referencia a la situacién del derecho humano fundamental
de la objecion de conciencia, reconocido en la Constitucion Nacional en sus articu-
los 37 y 129, y se analizard los 10 afios de ejercicio de esta figura constitucional.
Asimismo, se estudiardn las acciones emprendidas desde el gobierno central hacia
la garantia y consolidacion de este derecho, asi como las omisiones que se tuvieren
y que fueran un factor importante de su no realizacion. En este sentido, se observa-
rdn todas aquellas acciones que pudieron ser asumidas, con el fin de dar una masiva
difusion a la objecion de conciencia.

Primeramente es fundamental realizar una precision del tema en cuestion, pues la
objecién de conciencia incluye varios aspectos de defensa que posee el ciudadano
ante la obligacién que considere injusta y atentatoria de su conciencia. Es asi que
este informe se basara en lo relacionado al derecho a la objecion de conciencia al
servicio militar, el cual se viene ejerciendo desde 1993, cumpliéndose 10 afios de
ejercicio de este derecho.

La objecion de conciencia: 10 aiios de crecimiento constante
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A partir de los primeros 5 objetores declarados hace 10 afios, el ejercicio de la
objecion ha ido creciendo y aumentando afio tras afio, disminuyendo paralelamente
la cantidad de jévenes que cumplen el servicio militar.

A 10 ANOS DE LA PRIMERA DECLARACION DE OBJECION DE
CONCIENCIA

A 11 aiios de la sancion de la Carta Magna y a 10 afios de la primera declaracion de
objetores de conciencia, que se produjo el 30 de setiembre de 1993 cuando 5 jéve-
nes decidieron decir no al servicio militar, las condiciones de la objecién de con-
ciencia no han cambiado mucho a nivel estatal.

Si bien debido a la accion realizada en el afio 1994 por los objetores organizados de
lograr vincular a la Comisién de Derechos Humanos de la Cimara de Diputados en
la recepcion y expedicion de carnés o documentos que garanticen al portador su
libre transito —a causa de la prictica de arreos forzosos de las Fuerzas Armadas— el
Estado, en su conjunto, no ha realizado acciones positivas al respecto. Afios después
se ha iniciado un proceso de descentralizacion de la presentacién y expedicion de
carnés de objetores de conciencia a las Juntas Departamentales, llegando a 8' Juntas
que han asumido dicha funcién, a pesar de la resistencia de la Comisién de Dere-
chos Humanos de la Cimara de Diputados.

Esta doble instancia de presentacién de objetores de conciencia ha hecho que se
establezca cierta competencia entre dichos drganos, pues la Comisién de Derechos
Humanos de Diputados no reconoce a las Juntas como autorizadas a expedir dichos
carnés, aunque la Constitucién no hace distinciones en relacion a qué tipo de auto-
ridad civil debe ser presentada la declaracion,? y como no existe una ley reglamenta-
ria, cualquier autoridad civil es competente.

En estos 11 afios de vigencia de este derecho y 10 de su ejercicio, el Ejecutivo Nacio-
nal, antes que difundir y garantizar a los ciudadanos el respeto de su condicion de
objetores de conciencia, ha decidido desconocerlos, justificando, defendiendo y
promocionando la prestacion del servicio militar.

El Poder Judicial, si bien ha dictado sentencias que reconocen a la Objecién de
Conciencia como derecho humano fundamental y su ejercicio en todo momento, no
ha considerado necesaria la investigacion de las denuncias de reclutamiento forzoso
realizadas en el interior del pais por efectivos militares, convirtiéndose dicha activi-
dad en una prictica comiin y “estatalmente” aceptada.

Es decir, en estos 10 afios de ejercicio de este derecho fundamental, su difusion y
consolidaci6n se ha dado principalmente gracias al trabajo de organizaciones socia-
les y no gubernamentales que se han abocado a este tema.

1 Para més informacion, véase el punto referente a “Descentralizacidn de la Objecién de Conciencia” en este mismo
informe.
2 Véase a ese respecto el Art. 129 pérrafo quinto de la Constitucién Nacional.



El Estado se ha desentendido de uno de sus deberes fundamentales, que es el de
difundir y garantizar los derechos preexistentes a su propia Constitucion, que son
los derechos humanos y a regir su actuar conforme a ellos, lo cual atin no se ha
conseguido, siendo la ciudadania la principal fuente de difusién y de garantia de los
derechos.

Como ya lo sefialiramos anteriormente, en estos 10 afios se han dado varias accio-
nes tendientes a la limitacion del ejercicio de la objecion de conciencia, en especial
en el estudio y sancion, en algunos casos, de proyectos de leyes de cardcter suma-
mente represivo y cuya puesta en vigencia terminarfa con el ejercicio democritico
de exigir al Estado el respeto de este derecho.

De esta manera, han sido vetadas dos leyes de reglamentacién de la objecion de
conciencia por el Poder Ejecutivo cuando Juan Carlos Wasmosy ejercia la presiden-
cia de la Republica. En aquel momento, los vetos se habian dado debido a la presion
ejercida por los miembros de las Fuerzas Armadas, quienes no estaban interesados
en reglamentar este derecho constitucional, por mds que las leyes vetadas eran su-
mamente restrictivas al ejercicio de la objecién de conciencia.

Esta falta de reglamentacion de la figura constitucional de la objecién de conciencia
continud creando un tenso ambiente politico, en especial dentro del Poder Ejecutivo
y especificamente en el Ministerio de Defensa Nacional, que ahora es el ministerio
que tiene un alto interés al respecto, ya que pretende, mediante la reglamentacion de
la objecién de conciencia, restringir significativamente el ejercicio de este derecho y
asegurar la continuacion de la existencia del servicio militar, cuyos cupos cada afio
van reduciéndose.

En conclusion, estos 10 afios de ejercicio de la objecion de conciencia se han carac-
terizado por un crecimiento sostenido y constante de dicho derecho constitucional.
De aquellos primeros cinco jovenes, actualmente son aproximadamente 120 mil las
y los objetores de conciencia.

REGLAMENTACION DE LA OBJECION DE CONCIENCIA Y DEL
SERVICIO CIVIL OBLIGATORIO

El aumento progresivo de los jévenes que se han acogido a este derecho tuvo un
decrecimiento proporcional en los jovenes que prestaban su servicio militar y poste-
riormente a la cantidad de conscriptos presupuestados por las Fuerzas Armadas, lo
que ha creado un ambiente tenso dentro de la esfera militar, que va contando con
cada vez menos sustento social. Debido a ello, las Fuerzas Armadas se han dedicado
en los ultimos tres afios a ejercer un rol mis activo en lo que se refiere a la regla-
mentacién de la objecion de conciencia llegando a presidir un comisién
interinstitucional creada por el Ejecutivo por medio del decreto N° 7.878.

El proyecto elaborado por esta comision tuvo en consideracion todos los proyectos
presentados en los 1ltimos afios, aunque se encargaron de darle mds rigurosidad y
caricter inconstitucional. A Ia hora de la presentacién del mismo sefialaron que la
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base fundamental de dicha propuesta era el proyecto presentado por la diputada del
Partido Liberal Radical Auténtico Sonia De Ledn en el afio 1999 de manera a que se
cuente con el apoyo de dicho sector y el de toda la oposicién.

Este proyecto fue principalmente impulsado por la Comisién de Defensa Nacional de
la Cimara de Diputados en el anterior mandato legislativo y, si bien se le han hecho
algunas modificaciones en su proceso de tratamiento, esencialmente mantiene el
espiritu del proyecto elaborado por la comision interinstitucional conformada en el
afio 2000, integrada principalmente por miembros de las Fuerzas Armadas. De he-
cho, en setiembre de ese mismo afio, el coordinador de dicha comision, Gral. Eduardo
Sosa —entonces viceministro de Defensa— se habia reunido con los diputados de la
Comision de Defensa para presentar el proyecto.

Es preciso sefialar 1a forma de tratamiento que tuvo este proyecto, que ha sido poco
normal dentro de lo que a dindmica parlamentaria se refiere, sobre todo en los
tltimos afios hasta el 30 de junio del corriente afio.

El proyecto fue tratado por la Cimara de Diputados del periodo anterior de una
manera poco usual, pues primeramente tuvo un tratamiento de codigo, la cual esta-
blece un tiempo determinado para su estudio en plenario, el cual no puede ser
sobrepasado.

La diputada De Leon, a pesar de las criticas presentadas al proyecto sobre la expresa
violacion del derecho a la objecion de conciencia, pues establecia la situacion de
disposicion del objetor durante los conflictos armados, el servicio civil obligato-
rio con un caricter altamente militarizado, ademds de atentar contra la libertad del
joven, no tuvo en cuenta el documento que le fuera acercado y propicié la sancion
por parte de la Cimara de Diputados de dicho proyecto.

Diversas organizaciones sociales (Centro de Estudios Paraguayos Antonio Guasch,
CODEHUPY, SERPA] - PY, Decidamos, MOC-PY y AFAVISEM) han manifestado su pos-
tura contraria al proyecto y han elaborado un documento con sus cuestionamientos,
siendo éste presentado a distintas comisiones, bancadas y referentes del tema en el
Parlamento.

El rechazo de la Cimara de Senadores a mediados de junio debido al lobby de las
citadas organizaciones ha movilizado a la citada diputada, quien en una muy rara
actitud ha urgido el envio del mensaje de rechazo y en un tiempo record ha conse-
guido los dos tercios necesarios para que la Cimara de Diputados vuelva a ratificar-
se en su postura.

Ante ello, la nueva Cimara de Senadores ha recibido el proyecto citado, para lo cual
se les ha hecho llegar las criticas a éste, y a 4 dias de la sancion ficta de la ley —es
decir la sancion automatica por su no tratamiento— han decidido mantener el recha-
70 a dicho proyecto, por lo cual la sitaucién queda en agua de borrajas, corrigiendo
de esta manera la actuacion de la Cimara de Diputados anterior.

Los argumentos que las organizaciones mencionadas han sostenido para rechazar el
proyecto citado son:



El servicio civil obligatorio viola los derechos humanos al implantar en Para-
guay los trabajos forzados, las servidumbres involuntarias y nuevas formas de
esclavitud.

La Constitucién Nacional, en sus articulos 86 y 92, establece claramente el derecho
a elegir libremente un trabajo y a recibir una remuneracion justa y proporcionada
por el mismo. Se pretende que los jévenes realicen trabajos gratuitos para el Estado
o particulares. Por lo tanto, esta ley impone trabajos forzados a los jovenes varones.
Lo cual contradice los citados articulos constitucionales.

El servicio civil obligatorio viola los derechos a la no discriminacion y a la
igualdad al discriminar a los jovenes varones respecto a otros grupos pobla-
cionales.

Asimismo, la Carta Magna en sus articulos 46 y 88, garantiza el derecho a la igualdad
ya no sufrir discriminaciones por razon de sexo (varones) y de edad (jovenes). Con
este proyecto de ley se discrimina a los jovenes varones respecto a otros grupos
sociales que no tienen la citada obligacién (todo aquel que no sea joven varon),
convirtiéndose en un verdadero impuesto a la juventud masculina.

Otras criticas realizadas al proyecto son:
 El servicio civil obligatorio fomentard la corrupcion y el uso irregular de tra-
bajadores - objetores.
e Se ampliardn las pricticas clientelares por parte de partidos politicos.

e Se substituird mano de obra ya empleada con el aporte del trabajador - obje-
tor.

e Iarelacion costo - beneficio serd deficiente para el Estado y la sociedad.

e Se retraerd la produccion de riqueza nacional al substraer trabajadores pro-
ductivos para actividades improductivas.

* Se colaborard con el retraso en la formacién educativa de los jovenes al sus-

traer estudiantes de las escuelas, muchos de los cuales quizds no vuelvan nun-
camds a ellas.

e Se promocionari en la juventud el rechazo a valores como la solidaridad y el
bien comiin, ya que los jévenes fueron obligados a “vivir” forzadamente esos
valores.

e Se incrementardn las protestas ciudadanas contra los servicios obligatorios,
sean éstos civiles o militares.

e Se presentardn peticiones masivas de inconstitucionalidad como nueva via de
defensa de derechos.

 Siestaviase cerrase, se empujard a muchos jévenes a ignorar la ley, con lo que
estarfamos desgastando el Estado de derecho en Paraguay.

La objecion de conciencia: 10 aiios de crecimiento constante

DERECHOS HUMANOS e 2003 ® PARAGUAY

S e
o



Derecho a la libertad ideoldgica, religiosay de conciencia

DERECHOS HUMANOS e 2003 ® PARAGUAY

~
%0

DESCENTRALIZACION DE LA OBJECION DE CONCIENCIA

En el periodo que abarca este informe, se han registrado avances en lo concerniente
ala descentralizacion del trimite para el ejercicio de este derecho. Las Juntas Depar-
tamentales de San Pedro e Itaptia han implementado el mecanismo para la recep-
cién y otorgamiento de las constancias de objecion de conciencia. Asi, actualmente
son ocho las juntas departamentales que han asumido esta funcién’, mientras que la
Junta Departamental de Concepcion si bien ha aceptado dicho trdmite, atin no se ha
expedido.

Sin embargo, los inconvenientes que se dan en este tema tienen que ver con la falta
de difusion en la zona de las juntas distritales como instituciones competentes para
realizar dicha funcién, lo cual hace que muchos jévenes y ciudadanos no estén infor-
mados de que pueden declararse objetores sin necesidad de trasladarse hasta la
capital. Es decir, varias juntas asumen la funcién de recibir las declaraciones y expe-
dir las constancias, pero no informan a la ciudadania que pueden hacerlo alli.

No obstante, algunas juntas como Central, Neembuci y Caaguazii, registran una im-
portante cantidad de objetores declarados.

En lo que respecta a Neembucii y Paraguari, se ha iniciado un proceso de descentra-
lizacién mayor, incluyendo en la tramitacion de las declaraciones de la objecion de
conciencia a algunas municipalidades. Ellas mismas se encargardn de recepcionar
las declaraciones y enviarlas a la Junta respectiva, corriendo con el gasto de traslado
y facilitando el acceso a los objetores. El problema aqui radica nuevamente en la
difusion, que no llega a un nivel adecuado.

Hasta el momento se han comprometido mds de 15 municipios en ambos departa-
mentos en recepcionar la declaracién de objecion de conciencia, encargdndose la
comunas de trasladar dichos documentos hasta 1a sede de las Juntas Departamenta-
les y de volver con los carnés para los jévenes.

SERVICIO MILITAR OBLIGATORIO

Reclutamiento forzoso

Mediante el decreto N° 20.041 del 8 de enero de 2003, el Poder Ejecutivo dispuso la
incorporacion de ciudadanos de la clase 1984 y los infractores de las clases 1978 a
1983, durante los meses de febrero a mayo, y agosto a noviembre de 2003.

Este decreto ha provocado una reaccién negativa por parte de un gran sector de la
ciudadania, de organizaciones de derechos humanos y de varios parlamentarios
debido a que dicho documento dispone vagamente la incorporacion de ciudadanos
en edad militar, dejando abierta la posibilidad de que las Fuerzas Armadas recurran
areclutar forzosamente a los jovenes. Asi, estas organizaciones y algunos parlamen-

3 Las otras seis Juntas Departamentales son: Central, Neembucd, Misiones, Paraguarf, Caaguazd, y Canindeyd.



tarios exigieron al Poder Ejecutivo la anulacion de dicho decreto, pero ésto se man-
tuvo vigente®,

La polémica surgida con este decreto se enmarca dentro de una realidad que, si bien
ha disminuido, atin persiste: el reclutamiento forzoso o “arreo”. La Comisién de
Derechos Humanos del Senado, en su informe del afio 2002, expresa claramente
que “...persiste la triste experiencia de reclutamiento forzoso de conscriptos en las
Fuerzas Armadas, actualmente disfrazado con promesas de proseguir o completar
estudios o tratamientos médicos’.

La prictica del arreo, que se sigue dando principalmente en zonas del interior del
pais alejadas de instituciones de control y de los medios de comunicacién, en los
tltimos afios se esta viendo “complementada” con operativos de reclutamiento in-
ducido consistentes en enviar cuadrillas militares a hacer visitas casa por casa en
zonas rurales distantes.

Estos operativos estin encabezados por una persona denominada “reclutador”, quien
es un conocido de la zona y posee una posicion de relieve en las comunidades y que,
aprovechando su condicion de uniformado, intimida a los padres de los jévenes a
que éstos sean entregados con las promesas de atencion médica y conclusion de
estudios.

Suspension del SMO

Luego del fallecimiento del joven Luis Fernando Bobadilla (15 afios)®, estudiante de
la Marina, el SERPAJ - PY, AFAVISEM, la Coordinadora por los Derechos de la Infan-
cia y la Adolescencia (CDIA), la Coalicién para Acabar con la Utilizacion de Nifios
Soldados, el Centro por la Justicia y el Derecho Internacional (CEJIL Paraguay), y el
MOC - PY, solicitaron a las autoridades la suspensién del SMO por un afio, entre
otras medidas’.

Esta presion ejercida desde las organizaciones sociales tuvo su eco mediante la pre-
sentacion, por parte de la entonces senadora Elba Recalde, de un proyecto de sus-
pension del SMO que “propone como plazo en que regira la ley el 2003, pero con
opcion de prorrogarla hasta tanto sean aclaradas las muertes, maltratos fisicos y
sicologicos a los que han sido sometidos los conscriptos en cumplimiento del SMO™®,
Sin embargo, el proyecto hasta el momento no ha sido tratado en el Congreso, y ni
siquiera cuenta con dictamen de comisiones.

4 Diario Noticias, 21 de enero de 2003, pd-g. 10.

5 Véase “Resumen general de 1a Comisién Interinstitucional de Derechos Humanos, acerca de las visitas realizadas a las
unidades militares del pais”, que se encuentra publicado en el Informe Gubernamental de Derechos Humanos 2002,
dentro del capitulo correspondiente a la Comisién de Derechos Humanos del Senado.

6 Para mayor informacién sobre este caso, véase el capitulo de “Derecho a la paz y el desarme” en este mismo informe.

7 Diario ABC, 20 de noviembre de 2002, pdg. 5; y Diario Noticias 20 de noviembre de 2002, P4g. 6.

8 Diario ABC, 22 de noviembre de 2002, pag. 3.
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RECOMENDACIONES

La descentralizacion de la expedicion de constancias de objecion de concien-
cia debe continuar a través de las Juntas Departamentales de todo el pais, las
cuales deberian establecer, a su vez, un mecanismo de descentralizacion en
cada departamento mediante un trabajo conjunto con las municipalidades.

Es necesario que las Juntas Departamentales establezcan y ejecuten un plan de
difusi6n e informacion acerca de la forma en que los ciudadanos y ciudadanas
pueden ejercer la objecion de conciencia, de manera a facilitar que los éstos
se acojan a este derecho constitucional. En esta difusién necesariamente de-
ben ser incluidas las municipalidades.

Las autoridades competentes deben establecer un sistema de monitoreo de
manera a eliminar y castigar la practica del reclutamiento forzoso.

Se debe tipificar como delito la coaccion psicoldgica en ejercicio de la funcién
piblica, en el Codigo Penal (Ley N° 1.160/97). Si bien el Art. 120 castiga el
delito de coaccion, el mismo no toma en cuenta el aprovechamiento indebido
de Ia condicion de ignorancia de una persona a la que por medio de engafios
y presion ejercida por influencia del cargo publico, y en este caso de la fuerza
publica, se la obliga a hacer algo en contra de su voluntad. Con esta tipificacion
se dard la herramienta necesaria a las autoridades judiciales de manera a im-
pulsar las investigaciones sobre el reclutamiento inducido, pues los mismos
aducen que no encuentran elementos suficientes para imputar a los responsa-
bles.

El SMO debe ser suspendido temporalmente, como una solucion transitoria a
la profunda problematica (muertes, maltratos, disminucién de soldados, cri-
sis de legitimidad, etc.) que implica la existencia de esta institucion. El Con-
greso debe sancionar una ley de suspension e iniciar un debate acerca de la
necesidad o no de mantener el servicio militar. Esta medida debe ser adoptada
hasta tanto sea enmendado o reformado el articulo 129 de la Constitucion
Nacional, que establezca la abolicion del SMO o al menos de su condicion de
obligatoriedad. Asi también, esta medida implica la no reglamentacion del SCO,
una figura sumamente cuestionada y poco democratica.
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No disminuyen obstaculos para el acceso a
informacién publica

Sindicato de Periodistas del Paraguay (SPP)

Un afio sin situaciones extremas pero con gran déficit para garanti-
zar el trabajo periodistico. El derecho ciudadano a recibir informa-
cion publica ain no pudo hacerse realidad porque se encuentra pa-
ralizado en el Parlamento el estudio de la ley que garantiza ese dere-
cho constitucional.

INTRODUCCION

La libertad de expresion es un derecho ubicado en el grupo de los de primera gene-
racion en materia de derechos humanos y no es un derecho exclusivo de los perio-
distas, ya que es un bien juridico de ejercicio ciudadano. En la legislacion interna
nacional, se halla protegido en los articulos 26 al 29 de la Constitucién Nacional, en
el articulo 13 de la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos, ratificada
por el Estado paraguayo, y a nivel universal abarcado por el articulo 19 de la Decla-
racion Universal de los Derechos Humanos.

Si bien este derecho no es absoluto atendiendo que la misma ley' dispone dentro de
ese principio limites permisibles como la responsabilidad ulterior —para contrapo-
ner la censura previa— y exige la reglamentacion especial para los casos de protec-
cién de la integridad de la infancia y de la existencia del Estado, su aplicacién no
puede estar subordinada a ningin derecho privado por ser de interés
preeminentemente piblico y su vigencia deviene en pilar fundamental para la cons-
truccion del Estado de Derecho.

! Este enfoque, en términos estrictos, comprende el derecho a la informacién como expresion de la sociedad de la
informacidn y del conocimiento o sociedad del conocimiento que contiene a la sociedad de la informacion, expresion
adecuada antes que la de (solamente) economia del conocimiento
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Atn cuando en sentido restrictivo las violaciones a la libertad de expresién son con-
sideradas solo aquellas acciones provenientes desde el poder ptiblico, la experien-
ciay el caracter particular de este derecho han demostrado que la accion de pode-
res economicos, mafias, grupos y/o individualidades privadas, y en algunos casos los
mismos medios de comunicacién comercial, han desarrollado mecanismos que per-
judicaron su real y plena vigencia a través de medidas directas o indirectas de censu-
ra, coaccion, asesinatos, procesos judiciales, agresiones y difusién de informacio-
nes manipuladas, no plurales e impidiendo la difusion de todas las visiones envuel-
tas en los casos tratados.

CONTEXTO GENERAL

Este aflo, las violaciones puntuales establecidas en este informe se produjeron en el
marco de un mayor deterioro de las condiciones laborales de los trabajadores de
prensa, situacion que puede tenerse como un factor importante en los atropellos al
derecho de informacion de la ciudadania. Una fuerte inestabilidad laboral, despidos
y amenazas de despido recrearon temores en el ejercicio profesional que pudieron
subordinar mds atin el contenido de la informacién, los enfoques y su exposicion
publica.

¢;Democracia?

Paraguay, si bien aparece como una democracia formal, es gobernado en realidad
por una oligarquia. Vale describirla para entender en qué medio se desenvuelven los
periodistas. El 1% de los propietarios tiene el 77% de la tierra. Hay 200 mil familias
sin tierras, segtin las estimaciones de las organizaciones campesinas. Diez y seis mil
nuevos campesinos sin tierra por afio se agregan a la poblacion. El 51% del produc-
to bruto del pais es aportado por el drea de servicios. La industria sélo participa en
13%.

La mayoria del empleo formal esté localizado en el sector servicios en 44%, aunque
en realidad la primera fuente de empleo en las estadisticas nacionales es la venta
informal de mercaderias. El vendedor informal es el trabajador mds numeroso del
pais.

Ni la agricultura extensiva ni la ganaderia son promotoras del empleo, ni desarrollan
modernas formas sociales. En ambos casos, grandes extensiones de tierras pueden
ser atendidas por un niimero escaso de trabajadores. En ambos casos, los conoci-
mientos técnicos que requieren estos trabajadores son escasos. De todos los traba-
jadores asalariados que hay en el pais, solo el 6% estd afiliado a una organizacion
sindical, segtn fuentes de la Direccion General de Estadistica, Encuentas y Censos
(DGEEC).

El Estado estd al servicio de los grupos agroexportadores e importadores y sostiene
apenas la carga publica con impuestos regresivos que cobra en su mayoria a los
trabajadores.



El sistema politico, como corresponde a una oligarquia, es cerrado. El presidente,
los legisladores del Congreso v, segtin la Constituci6n, los ministros de la Corte Su-
prema de Justicia duran cinco afios en sus cargos.

Este sistema provocé que de 1989 a esta parte no se produjeran grandes cambios en
las estructuras politicas del pais. Apenas algunos nuevos nombres se agregaron a la
politica nacional. Sin embargo, las demandas sociales van en constante crecimiento.

No hay educacion, salud, no hay vivienda, no hay caminos para quitar la produccion
de las chacras y asi sigue un listado innumerable.

Presiones, coacciones, agresiones y amenazas

Los periodistas conocen esta radiografia y trabajan en general para revertirla, por lo
que a veces sufren represalias:

Liliana Mariel Martinez, de Radio Parque de Ciudad del Este: recibié llama-
das intimidatorias tras denunciar que se habfan desviado fondos municipales desti-
nados a la construccion de obras.

Nidia Fariia, corresponsal de Canal 9 (Sistema Nacional Television - SNT):
recibié llamadas intimidatorias tras emitir un informe acerca del uso que se le esta-
ba dando en el municipio de Ciudad del Este al dinero proveniente de los royalties de
Itaipd. La denuncia provino del presidente de la Junta Municipal local, licenciado
Javier Galeano, quien sostenia que habrian sobrefacturaciones en obras realizadas
por la intendencia. El hecho produjo como consecuencia que la Itaipi ya no diera
auspicio al programa informativo de las mafianas y la compaiiera sostuvo que la
censura provino directamente de parte del intendente municipal. Después de emitir-
se el informe a través de su espacio televisivo, la comunicadora fue desvinculada del
canal.

Alberto Niiiez, corresponsal del Diario Popular en San Pedro: tras la de-
nuncia de los vecinos del distrito de Capiibari, departamento de San Pedro, ante las
autoridades municipales de la existencia de un horno que contaminaba con humo
toda la comunidad, el periodista publicé la informacion en este medio. Luego de la
publicacién, el propietario del aserradero, Orlando Medina, comenzd una sistemd-
tica persecucion que incluyé amenazas de muerte hacia el periodista y su familia. Un
caso anterior involucré también a la hija de Medina, quien se desempefia como
directora de una escuela en 1a zona y a quien los padres de los alumnos acusaban de
torturas sicoldgicas a los nifios.

Gilda Alegre, de Radio Sembrador FM de Villa Hayes y Sergio Caballero,
de Radio Sembrador FM y corresponsal de Radio Caritas: a ambos
comunicadores se les prohibi6 la entrada a una reunién con lideres indigenas. Al
colega Sergio Caballero se le incautd la grabadora con el fin de evitar que se grabe lo
dicho en Ia reunidn. Las acusaciones apuntaban al gobernador del departamento de
Presidente Hayes, Isidro Rousillon. El hecho ocurrid el 5 de setiembre del presente
afio.
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Se presentaron algunos casos de amenazas de muerte a periodistas por su trabajo de
informar o difundir hechos de corrupcién, pero fueron menos en relacion a hace
unos dos aflos. Las situaciones presentadas este afio no dejan de ser preocupantes
porque se originaron tras publicaciones sobre hechos irregulares que afectan a ins-
tituciones o altos funcionarios vinculados a organismos del Estado. Las amenazas e
intimidaciones incluso hasta llegaron a familiares de los periodistas, como el caso
de la periodista Mabel Renfheld, del diario Abc Color, de Asuncion.

Otro periodista de la capital que recibi6 amenazas de muerte en abril pasado fue
Gustavo Garcia, del diario Ultima Hora, quien tuvo a su cargo publicaciones sobre el
vaciamiento del Banco Oriental, que llevd al procesamiento del empresario chino
Wai-Fu-Chan, las sospechas de la fortuna del ex presidente Luis Angel Gonzalez Macchi
y su esposa Susana Galli, el enriquecimiento ilicito de funcionarios aduaneros y los
desfalcos de la telefénica estatal Compaiifa Paraguaya de Comunicaciones (COPACO).

Asimismo, los comunicadores del interior siguen siendo amenazados a raiz de su
labor informativa. Tal fue el caso de Candido Figueredo, corresponsal del diario Abc
Color en la ciudad fronteriza de Pedro Juan Caballero.

Censura previa - caso “El Informante”: Red Guarani (Canal 2) decidi6, en mayo
pasado, levantar la emision de este programa de investigacién periodistica, tras reci-
bir fuertes presiones del partido de gobierno. La emisién contenia un informe sobre
la falsificacién de délares estadounidenses. Las llamadas de los involucrados en la
actividad partian de teléfonos instalados en las oficinas de prensa de la Asociacion
Nacional Republicana (ANR), Partido Colorado.

Presiones en tribunales: el SPP manifest6 su preocupacion ante la opinién puabli-
ca por la metodologia de presion que utiliza la Fiscalia General del Estado al llamar
a declarar a los periodistas que investigaron un caso e inclusive pretender que se
revelen las fuentes. Sufrieron este acoso los colegas Oscar Acosta, Luis Bareiro, Da-
niel Rios, Anibal Emery y Vladimir Jara.

Acciones judiciales

Las acciones juridicas contra periodistas a raiz del ejercicio profesional de informar
no desaparecieron en este aflo. Se present6 el caso de Luis Verén, periodista del
diario Abc Color y miembro de la Academia de la Historia, que en marzo fue conde-
nado por el juez Dionisio Nicolds Frutos a pagar una multa de 50 millones de guara-
nies por supuesta difamacion e injuria en perjuicio del arquitecto Juan Carlos Pereira
Javaloyes. Fue por denunciar a través de articulos periodisticos el dafio irreparable
causado por el querellante al retablo de la iglesia de Piribebuy, que data de 1759,
mediante una restauracion realizada en forma erronea. El juez constaté que no se
demostré la falsedad de la informacion, pero igual lo condend. El Tribubal de Apela-
cion, modifico la calificacion y lo condené a 10 meses de prision que pueden ser
cambiados por trabajos comunitarios.

Si bien este afio no hubo mds casos que afios anteriores en materia de sentencias
contra personas vinculadas al drea de la prensa, las acciones judiciales contra perio-



distas a raiz del ejercicio profesional deben ser tenidas en cuenta como un hecho de
presion hacia el derecho de informar de los trabajadores de prensa y el derecho a
informarse de la ciudadania.

Transparencia informativa

La garantia establecida en el articulo 28 de la Constitucion Nacional para el acceso a
la informacién de fuente puiblica sigue sin reglamentarse por ley. El proyecto de ley
presentado en el 2001 a la Cimara de Diputados, por el SPP y otras organizaciones
sociales —elaborado con el diputado Rafael Filizzola y el asesoramiento de consulto-
res extranjeros— se encuentra varado en la Cimara de Diputados, sin ser estudiado
en las comisiones desde el anterior periodo legislativo. Dicha propuesta fue presen-
tada en sustitucion de la derogada Ley 1.728 que imponia restricciones a la obten-
cion y difusion de datos obtenidos en poder del Estado.

Referentes de las bancadas de la oposicion en el nuevo Parlamento Nacional y hasta
el vicepresidente de la Reptiblica, Luis Castiglioni, han sefialado piiblicamente que
apoyan la transparencia informativa de los organismos del Estado y que acompaiian
plenamente la vigencia de una ley reglamentaria del articulo constitucional.

El presidente de la Reptiblica, Nicanor Duarte Frutos, también manifest6 a los pocos
dias de asumir que tiene la intencion de facilitar el trabajo de la prensa y el acceso a
las informaciones. La posicion del maximo responsable del Poder Ejecutivo vari6
con relacion a lo que expresé publicamente a los pocos dias de haber resultado
vencedor en las elecciones generales de diciembre de 2002. En una ocasiéon mani-
fest6 que debe haber controles para evitar extralimitaciones de la prensa, expresio-
nes que luego fueron rectificadas por el presidente electo.

Estas expresiones a favor de la transparencia informativa de los organismos del Esta-
do atin no fueron concretadas en realidad con el impulso del estudio del proyecto de
ley que reglamenta el articulo 28 de la Constitucion Nacional, que estd encarpetado
en la Cimara de Diputados. Ni el nuevo Congreso Nacional, ni el nuevo Poder Ejecu-
tivo, dieron algunos pasos para generar el estudio, con la participacion de sectores
ciudadanos y representacion de los periodistas, del proyecto de ley que permita
contar en un corto tiempo con una reglamentacién para el acceso a la informacién
puiblica, sumdndose a los pocos pais latinoamericanos que ya avanzaron en esta
materia. Es una garantfa constitucional a la que tienen derecho tanto para periodis-
tas como la ciudadania en general.

Mientras, en el Palacio de Gobierno los voceros del Poder Ejecutivo trazaron algunas
normas para el suministro de informaciones, como que los ministros sélo podran
hacer declaraciones con autorizacion del presidente de la Repiiblica y se suprime la
practica de abordar al titular del Ejecutivo al término de actos publicos o a la salida
del local del Palacio de Gobierno, como se estaba haciendo con el anterior presi-
dente, Luis Gonzdlez Macchi. Pese a la difusion de esas decisiones adoptadas por el
Ejecutivo, al cierre de este informe Duarte Frutos proseguia realizando declaracio-
nes a la prensa en todos los actos piiblicos a los que concurria. Antes de asumir el
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nuevo gobierno, el designado secretario general de la Presidencia, Anibal Saucedo
Rodas, manifesté en julio dltimo a periodistas acreditados en el Palacio de Gobier-
no, que el gobierno no creard un organismo para centralizar la informaci6n oficial,
sino mds bien buscard una relacién cordial y democratica, descartando los anuncios
desde el Ejecutivo y otros entes que se habian hecho sobre la instalacion de una
oficina para administrar las informaciones oficiales no sélo del Ejecutivo.

Dificultades en el Parlamento

El 1 de julio se instal6 el nuevo Congreso Nacional, estrenando una moderna sede
legislativa. Los legisladores se encontraron con falencias de funcionalidad del nuevo
edificio, pese a la inversion de 18.100.000 de délares en la construccién y 2.000.000
de ddlares en el equipamiento.

Lalabor de la prensa también fue seriamente afectada por las falencias de estructura
edilicia del Parlamento Nacional. Tuvieron que haber reiterados reclamos y manifes-
taciones de los periodistas destacados en el drea como del gremio de los periodistas
para que las autoridades del Parlamento pudieran subsanar parte de los problemas
afrontados por los periodistas en la cobertura de las noticias en las Cimara de Sena-
dores y en la de Diputados. El drea de prensa fue habilitada en un pasillo y las
sesiones no podian ser transmitidas por problemas de audio, y ademds de que exis-
tian obstdculos visuales para fotografos y camardgrafos.

A esto se sumaron las medidas obstructivas y burocraticas para la obtencién de
informaciones en la sede legislativa y el intento de restringir el movimiento de perio-
distas en la zona de la presidencia del Congreso.

Tras las protestas de los trabajadores de prensa, tanto el titular del Congreso Nacio-
nal como referentes de las bancadas de legisladores de la oposicion manifestaron a
los periodistas destacados en el lugar que apoyaban el libre acceso a las fuentes
informativas. Asimismo, se procedi6 a mejorar la sala de sesiones de Diputados en el
drea de prensa, ampliando e instalando m4s vitrinas para la mejor visualizacion de
los legisladores por parte de fotografos y camardgrafos.

El titular de la Camara de Diputados, Benjamin Maciel Pasotti, reconocio en julio a
periodistas acreditados en el Parlamento que existen diputados que quieren evitar
ser acosados por las preguntas de los periodistas y por lo tanto preferirian un acceso
restringido a la sede parlamentaria.

Las dificultades que se presentaron para el trabajo de cobertura de los periodistas y
trabajadores de prensa en la nueva sede del Congreso Nacional, el no haberse pre-
visto un sitio adecuado para la cobertura periodistica de lo que acontece en las
sesiones de las dos cidmaras y la continuidad de las exigencias burocriticas para
brindar documentos e informaciones a los trabajadores de la prensa, muestran la
poca valorizacion que se tiene dentro del Parlamento a la labor de los comunicado-
res sociales como canales de intermediacion entre legisladores y ciudadanos. Igual-
mente esto apunta al poco interés de los parlamentarios por transparentar el funcio-
namiento del Poder Legislativo y constituirse en un ejemplo para los demds poderes
del Estado en una gestion democritica y participativa.



Impunidad vigente en el caso Santiago Leguizamon

La Fiscalia General del Estado no ha dado los pasos que permitan el esclarecimiento
total y juzgamiento de los autores materiales y morales del asesinato del periodista
Santiago Leguizamoén, que muri6 acribillado el 26 de abril de 1991 en la ciudad de
Pedro Juan Caballero.

Afines de este afio se cumplirdn dos afios de que la Fiscalia —principal impulsora de
este caso— no activa el expediente Leguizamén porque el juzgado de Pedro Juan
Caballero practicamente cerrd la investigacién una vez que se cumplieron las decla-
raciones que estaban pendientes, y envi6 los voluminosos expedientes al Fiscal Ge-
neral del Estado, Oscar Germén Latorre, para que dictamine si corresponde enviar
el caso a Brasil. En el vecino pais estin presos —pero por otras causas— los presun-
tos autores materiales que atin sobreviven y el presunto autor moral del asesinato
del periodista.

La fiscalia adujo entonces el problema de que la legislacién interna brasilefia no
permite la extradicion por delitos comunes, situacion que no la exime de responsa-
bilidades.

El SPP hace notar la desidia de la fiscalia al no haber definido la prosecucién del
proceso en los estrados brasilefios, como correspondia en derecho.

RECOMENDACIONES

Acceso a la informacion puiblica

e Priorizar la concrecién de la sancién de la ley de acceso a la informacion
publica, atendiendo la importancia del derecho de acceso a la informacion
como via para fortalecer las democracias y alcanzar politicas de transparencia
através de la fiscalizacion de la gestion publica.

e Deben ser claras y accesibles a los demds las normas que contenga la ley del
acceso de informacién publica y las funciones que se especifiquen al Estado
para suministrar informacién puiblica. En cuanto a las excepciones, el Estado
solo puede restringir el acceso a la informacion en caso de que su revelacion
cause dafos sustanciales a sus intereses o en restricciones para el funciona-
miento de una sociedad democratica, conforme a las orientaciones conteni-
das en normativas internacionales sobre la materia.

e Encarar desde la sociedad civil (organizaciones vinculadas a la comunicacién
social, prensa, derechos humanos, ONG’s, contralorias ciudadanas y organiza-
ciones sociales/sindicales) una campaiia que lleve a cambiar la actitud de los
funcionarios publicos y autoridades nacionales en Paraguay, transformando la
actual cultura del ocultamiento de informacién en una cultura de informa-
cion, de conocimiento. Esto es con el objetivo de lograr una reforma politica
eficaz en nuestro pais y transparentar la gestion publica y de las empresas
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privadas encargadas de servicios publicos privatizados o de alcance masivo,
para preservar los bienes del Estado y el aporte de los contribuyentes.

Sentencias judiciales

En materia de sanciones penales a periodistas por expresiones vertidas en los
medios de comunicacién, se debe encarar ya una prictica que se estd
implementando en otros paises, incluso de Latinoamérica, donde la protec-
cion a la reputacion debe estar garantizada a través de sanciones civiles y no
penales con penas privativas de libertad, como acontece en la actualidad en
los casos que la persona ofendida por un trabajo periodistico sea un funciona-
rio publico o persona juridica o particular que se haya involucrado en asuntos
de interés publico. Este pardmetro viene siendo reivindicado por la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) de la Organizacién de Estados
Americanos (OEA) y otras organizaciones internacionales defensoras de la
libertad de expresion en el mundo.

Si bien los medios de comunicacién muchas veces actiian u obligan a actuar
seglin sus intereses politicos o econémicos, estos procesos judiciales actuales
en el campo penal apuntan a inhibir el ejercicio critico de las libertades infor-
mativas en contra de los poderes establecidos.

Que en las sentencias judiciales pendientes contra trabajadores de prensa en
el Poder Judicial sean tenidas en cuenta estindares internacionales de protec-
cion de la libertad de expresion. Que la aplicacion discrecional de la penaliza-
cion de la calumnia puede representar en ciertos casos una clara limitacion de
la libertad de expresion y que esté siendo aprovechada por sectores vincula-
dos a los poderes del Estado o poderes ficticos para acallar y amedrentar el
periodismo critico, investigativo y de denuncia.

Seguridad

Insistir ante los poderes del Estado que tengan iniciativas tendientes a garanti-
zar el trabajo de los periodistas, como pilar fundamental del derecho de infor-
macion de la sociedad, ya sea través de investigaciones serias, imparciales y
efectivas sobre las amenazas, agresiones o atentados a los comunicadores so-
ciales, trabajadores de prensa que se presenten por ejercer su derechos de
informar, opinar o investigar, de modo a evitar que se silencie el trabajo perio-
distico.

Que la Fiscalia General del Estado impulse los tramites finales para el esclare-
cimiento y la condena de los responsables del asesinato del periodista Santia-
go Leguizamon, crimen que sigue impune desde hace 12 afios a raiz de las
irregularidades que presentd el proceso judicial en sus inicios por el mal des-
empefio de los responsables de la investigacion y de Ia justicia. Serd una forma de
recuperar la confianza hacia la justicia paraguaya, muy desprestigiada en los
tltimos tiempos, y volver a confiar en ella como protectora de la libertad de
expresion.



Libertad de expresion a través
de las radios comunitarias

Mirian Candia S.
Asociacion Paraguaya de Radiodifusion Comunitaria (COMUNICA )

Garantizar la libertad de expresion a través de las radios comunita-
rias sigue siendo una materia pendiente para las organizaciones sociales
y las comunidades que trabajan la radiodifusion comunitaria.

INTRODUCCION

Desde 1995, con la promulgacion de la Ley N° 642 de Telecomunicaciones, en el
capitulo IV, articulos 57, 58, 59, se reconoce la figura de las radios comunitarias
dentro la radiodifusion nacional. Asimismo, con esta ley se crea el 6rgano regulador
Comisién Nacional de Telecomunicaciones (CONATEL) responsable de la aplicacion
de esta ley.

Entre las funciones de CONATEL —aparte de elaborar, reglar y aplicar el plan nacio-
nal de telecomunicaciones y de frecuencias— se encuentra la de garantizar el acceso
en igualdad de condiciones al espectro electromagnético y una distribucion equita-
tiva de las frecuencias entre los distintos sectores de la sociedad paraguaya.

El espectro radioeléctrico es patrimonio comun internacional, pero hay un aspecto
tecnoldgico que no debe ser dejado de lado: para un mejor uso de las ondas de
radio y television del espectro radioeléctrico, la Uni6n Internacional de Telecomuni-
caciones (UIT) distribuye grupos de frecuencias a los paises, para que se encarguen
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de su administracion en su territorio, de forma que, entre otras cosas, se eviten las
interferencias entre servicios de telecomunicaciones. Por lo expresado, los Estados,
en su funcion de administradores de las ondas del espectro radioeléctrico, deberian
promover las reglamentaciones que permitan asignarlas de acuerdo a criterios de-
mocrdticos que garanticen una igualdad de oportunidades de acceso a todos los
individuos.

En este sentido, los dos gremios de radios comunitarias reclaman la injusta distribu-
cion de las frecuencias en el pais, primando siempre los intereses politicos y econé-
micos, dejando de lado a las organizaciones sociales, dificultando su acceso o redu-
ciéndolo a lo marginal en el espectro.

Aln asi, varios avances se dieron en esta materia, ya que se lograron acuerdos,
mesas de trabajos, resoluciones a favor de las radios comunitarias y, sobre todo, la
permanencia en el aire.

Las radios comunitarias constituyen canales importantes de ejercicio de la libertad
de expresion comunitaria. Resulta inadmisible el establecimiento de marcos legales
discriminatorios que obstaculizan la adjudicacion de frecuencias a estas emisoras.

SITUACION ACTUAL EN PARAGUAY

Garantizar la libertad de expresion a través de las radios comunitarias sigue siendo
una materia pendiente para las organizaciones sociales y las comunidades que tra-
bajan la radiodifusién comunitaria.

En julio de 2002 se produjo el secuestro y confiscacién de los equipos de Radio
Nemity FM de Capiibary, departamento de San Pedro, donde participaron funciona-
rios de CONATEL, agentes policiales y judiciales que de una manera intimidante y
violenta realizaron dicho procedimiento. La emisora venia facilitando un espacio de
participacion a las organizaciones campesinas en dicha zona.

A raiz de este hecho, los gremios de radios comunitarias realizaron movilizaciones,
logrando la devolucion de los equipos de la emisora y la firma de acuerdos y resolucio-
nes que garantizaban la emision de la sefial a las radios comunitarias en Paraguay.

En setiembre de 2002, CONATEL dict6 la resolucion 373/2002, que dispuso la crea-
cién de una comision de trabajo para la autorizacion final de las licencias para las
radios comunitarias y la resolucién 374/2002, la mds importante ya que consistia en
una medida de no innovar para 135 emisoras en todo el pais integrantes de COMU-
NICA vy la Red de Radios Populares. Esto permitia a las radios seguir emitiendo la
sefal hasta tanto CONATEL finalice el proceso de autorizacion de uso de las frecuen-
cias.

Con el periodo electoral, se produjeron cambios en el directorio de CONATEL, lo
que truncé la continuidad del proceso de autorizacion de las licencias para estas
emisoras, retomandose las acciones recién en setiembre de este afio con las nuevas
autoridades del consejo estatal.



Otra de las preocupaciones de las organizaciones de radios comunitarias es que a
raiz de la inaccién del ente regulador, estd tomando intervencién el Ministerio Pabli-
co, a pedido de los medios comerciales. Esto constituye un procedimiento inapro-
piado y un atropello a todo el proceso que se viene desarrollando con CONATEL,
organo creado por ley para intervenir en el tema.

Hay que destacar que a pesar de la resolucion de no innovar, se siguen produciendo
cierres e incautaciones de equipos de radios, aunque posteriormente sean devueltos
por la CONATEL, como lo que ocurrié en junio de este afio con la incautacion de los
equipos de Radio Norte FM, de Fernando de la Mora, cuyos equipos fueron confisca-
dos y devueltos luego de los trimites administrativos realizados por los gremios. Este
tipo de hecho produce un estado de temor y zozobra en las radios comunitarias,
dificultando la tarea desempefiada en las comunidades.

También es importante sefialar que existe un desorden en el espectro radioeléctrico
en general, aunque el nuevo gobierno estd anunciando un ordenamiento en ese
sentido. Esto se produce por la concentracion de las emisoras en la capital y drea
metropolitana, asi como la existencia de muchas radios que emiten sefiales sin li-
cencias y con intenciones politicas e intereses personales.

En otro sentido, la libertad de expresi6n se vio amenazada en un hecho ocurrido en
Nueva Esperanza, departamento de Canindeyd, y que involucrd a Fausto Coronel,
comunicador de la radio comunitaria Nueva Esperanza FM, quien sufri6 agresién
fisica y verbal, asi como amenazas de parte de las autoridades municipales de dicha
localidad en una sesi6n extraordinaria de la Junta Municipal. Todo esto se generd
con una critica del comunicador sobre la gestion del intendente y 1a Junta Municipal.
El caso se encuentra en poder de la Fiscalfa de Ciudad del Este.

RECOMENDACIONES

e Mantener los espacios de participacién de la sociedad civil organizada en el
proceso de autorizacion final de las emisoras comunitarias para que se cons-
tituyan en contralor y garanticen el acceso de los sectores que verdaderamente
cumplan una funcién social.

e Insistir en que CONATEL responda a las necesidades comunicacionales de cada
zona para su la asignacion de frecuencias, asi como transparentar los criterios
para su adjudicacion. El espectro radioeléctrico debe estar regulado por un
organo con participacion ciudadana.

¢ Lafuncion del ente regulador CONATEL —aparte de elaborar, reglar y aplicar el
plan nacional de telecomunicaciones y de frecuencias— es también garantizar el
acceso en igualdad de condiciones al espectro electromagnético, por lo que es
necesario despartidizar el 6rgano que regula las telecomunicaciones.

e Establecer condiciones de equidad para que la ciudadania acceda a las fre-
cuencias, observando el beneficio social como un criterio para el otorgamien-
to de éstas, ya que sélo teniendo en cuenta los criterios econdmicos y técnicos
se excluye a los grupos menos favorecidos para acceder a los permisos.
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Reservar un porcentaje no menor del 20% de las frecuencias para los medios
comunitarios, asi como el establecimiento de politicas publicas que fomenten
su quehacer de servicio puiblico.

Hacer los cambios que sean necesarios en la Ley N° 642/95 de Telecomunica-
ciones, instando a los legisladores a que se tenga presente la Constitucion
Nacional, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y la Declara-
cion de Principios sobre Libertad de Expresion durante las discusiones.



Derechos humanos,
sociedad de la informacién
y acceso informacional

Roberto L Céspedes,

Grupo de Ciencias Sociales (GCS)

Luis Ortiz Sandoval

Grupo de Teoria Social - Escuela de Asuncion

Asi como los derechos sociales comprenden el derecho a la alfabeti-
zacion, hoy el derecho al desarrollo incluye el derecho al acceso y a
costos razonables a las tecnologias de la informacion y comunica-
cion, incluyendo la alfabetizacion digital.

INTRODUCCION

El hablar de derechos humanos en términos de la informacion y el conocimiento’
supone la reflexion sobre las implicaciones entre las posibilidades de desarrollo de
condiciones humanas para el pleno desempefio de las capacidades y la justicia so-
cial, con las posibilidades de acceder al cimulo cada vez mayor de la informacion
en diferentes esferas y sus mediaciones econémico - sociales.

En esta era globalizada, el acceso a la informacion estd restringido por condiciona-
mientos fundamentalmente de dos tipos: sociales y técnicos. Las divisiones sociales,
sometidas a las distribuciones desiguales de recursos y capacidades en cuanto a
economia, cultura, poder, organizacion, etc., se complementan con las desigualda-
des de la sociedad de la informacién. Estas son asimetrfas que se acumulan: quien
tiene mayores recursos econémicos y mejor educacion, tendrd una computadora
personal en su casa y acceso a internet; mientras que el hogar que no tiene internet
y tampoco computadora personal, probablemente disponga de menos recursos eco-
némicos y educativos.

! Este enfoque, en términos estrictos, comprende el derecho a la informacién como expresion de la sociedad de la
informacidn, expresién adecuada antes que la de (solamente) economia del conocimiento.
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Diagnostico

En Paraguay, a la desigualdad social se suma la desigualdad digital, entendida ésta
como el acceso diferenciado a la sociedad de la informacion a través de tecnologias
de la informacion y comunicacion. Asi como los derechos sociales comprenden el
derecho a la alfabetizacion, hoy el derecho al desarrollo incluye el derecho al acceso
y a costos razonables a las tecnologias de la informacién y comunicacién, incluyen-
do la alfabetizacion digital.

No se tendran plenos derechos humanos ni se superara o reducird la pobreza mien-
tras el “capital informacional” no sea accesible a segmentos masivos de la pobla-
cion. Se debe partir de dos premisas: el capital en su propia logica no es
democratizable (por el contrario, tiende en su logica, a la acumulacion - exclu-
sion) y la pobreza no depende solamente de problemas tecno - informacionales.”

Se presentan sintéticamente algunos resultados de la Encuesta de Hogares del 2002,
llevada a cabo por la Direccion General de Estadistica, Encuestas y Censos (DGEEC),
en cuanto a acceso a las tecnologias de la informacién y comunicacién y sus relacio-
nes con variables sociales, culturales y econémicas, como la pobreza, con el fin de
demostrar la desigualdad estructural y la desigualdad de derechos y oportunidades
ante la sociedad de la informacién.

Cabe sefialar que las tecnologfas de la informacién y comunicacién comprenden
una variedad de recursos y no se limitan a internet aunque, indudablemente, ésta es
su clispide. También se anota que los resultados de la encuesta del 2002 no difieren
significativamente de los de la encuesta del 2000/1. A manera de referencia global,
en el 2002, el 74,% de los hogares contaba con televisor y el 1,2% con internet. Esto
demuestra la tecnologia mds difundida y a menos difundida. Pero, con diferencias cate-
goricas por drea, el 85,8% de los hogares urbanos contaba con televisor, en compara-
cién al 57,3% de los rurales; y el 2% de los hogares urbanos disponia de conexi6n a
internet en comparacion a ninguno en el drea rural.

Estratificacion socio - informacional

En el marco de estratificacion de los hogares, basada en la tenencia de las tecnolo-
gias de la informacion y comunicacion y los niveles de interactividad de las personas
que las usan, se construyd una tipologia (Céspedes, 2003) que da cuenta a tres tipos
de hogares:

e los periféricos (del bien mas difundido: el televisor): disponen de radiograbador
y/0 equipo de sonido;

e los medidticos: tienen lo anterior y/o televisor y/o teléfono fijo o mévil y com-
putadora; y

* Céspedes, Roberto L. (2003) “Divisorias de la Sociedad de la Informacién en Paraguay”, en: Economia y Sociedad, No.
8. Fernando de la Mora: DGEEC.
3 Paraguay/DGEEC. (2003). Resultados de la Encuesta Permanente de Hogares 2002. Tabulados especiales.



e los globalizados: cuentan con los del nivel anterior y conexi6n a internet, lo
cual los define como tales.

Apenas el 1,2% de la poblacién del pais se encuentra en los hogares globalizados
por contar con internet; el 76,8% se ubica en los hogares medidticos, que pueden
contar con televisor y hasta computadora personal pero sin internet; y el 22% estd en
hogares periféricos, que no cuentan con televisor.

Recursos informacionales por drea y pobreza

Dentro de la mencionada légica de acumulacion, los hogares globalizados son ex-
clusivamente urbanos, casi todos no son pobres y se ubican en los tres tiltimos quintiles
de ingreso (los mds ricos). En el otro extremo, pero conteniendo al 22% de la
poblacion, los hogares periféricos se encuentran mayoritariamente en el area rural
(tres de cada cuatro hogares) y son pobres (dos de cada tres hogares). Asimismo, el
41,4% de estos hogares se ubican en el quintil més pobre y, si se juntan los dos quintiles
mas pobres, se halla a dos de cada tres hogares periféricos. Como se demostrd, la 16gica
de la acumulacion funciona para favorecer como para desfavorecer.

Los hogares medidticos, dada su amplia definicion, constituyen la clara mayoria de
los hogares del pais, con el 76,8% de la poblacién. Son urbanos en dos de cada tres
casos; seis de cada diez hogares no son pobres, pobres, solo cuatro; y, por lo ante-
rior, cerca de la mitad de estos hogares se encuentran en los dos tltimos quintiles de
ingreso (los mds ricos). Después de estos quintiles, la proporcién declina hasta com-
prender a sélo el 14,2% de los hogares medidticos en el quintil mds pobre.

Divisorias informacionales segiin factores cultural y educativo

La posibilidade de acceder a la tenencia de las tecnologias de la informacién y co-
municacién es una condicion imprescindible y guarda relacion con los aspectos
socio - econdmicos ya descritos. Pero, la posibilidad real de apropiarse de ellos es
también un factor clave. Estos interrogantes tienen que ver con la problemdtica de
las diferencias de “capital cultural” y “capital educativo” en el acceso a la sociedad
de la informacion.

¢En qué clave lingiiistica estd construida y accesible la informacion globalizada? ;Quié-
nes pueden realmente decodificarla, aprovecharla, discutirla y criticarla? Induda-
blemente que el idioma mds globalizado es el castellano. En sus casas, la mayor
parte del tiempo las personas de hogares globalizados hablan castellano en siete de
diez casos u otro idioma (no guarani, ni guarani - castellano) en uno de diez casos.
Por el contrario, siete de diez personas de hogares periféricos se expresa solamente
en guarani. Paralelamente, en los hogares medidticos se habla guarani (cuatro de
diez personas) y castellano (en tres de diez personas). Lo apuntado revela las limi-
taciones estructurales para el uso pleno de los recursos de las tecnologias de la
informacién y comunicacién.
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Ademis del idioma, se tiene al nivel educativo como otro factor relevante. Mas de
nueve de cada diez personas de los hogares periféricos no han pasado de los prime-
ros seis grados de la ensefianza bésica. Por el contrario, cuatro de diez personas de
hogares globalizados cuentan con formacion universitaria, y casi dos de diez han
estudiado o se encuentran en los tres afios previos a la universidad. Finalmente, los
limites educativos de la poblacién en hogares medidticos se encuentran cn 5,8% con
nivel terciario o universitario y 72,4% desde sin estudios hasta los primeros seis
aiios de la ensefianza bésica.

Politica sobre la sociedad de la informacion y su relacion con los
derechos humanos

El Paraguay cuenta, desde el 2001, con el Plan Nacional para la Sociedad de la
Informacion® que fue presentado en junio del 2002 a la sociedad paraguaya a
través de la Subsecretaria de Comercio del Ministerio de Industria y Comercio y se
articula fundamentalmente a través del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONACYT). En abril del 2003, se llevé a cabo la Semana de la Sociedad de la Infor-
macién en Paraguay, incluyendo la presentacion del portal nacional
www.socinfo.org.py.

El Plan Nacional para la Sociedad de la Informacion cuenta con cuatro programas:
desarrollo de la infraestructura de acceso a las redes, desarrollo del gobierno elec-
trénico, educacion y capacitacion del capital humano nacional, y promocién del
comercio electrénico y de la industria del conocimiento, los cuales se llevarian a
cabo a través de 17 proyectos que ya tienen sus costos. Indudablemente, desde nues-
tra perspectiva de derechos humanos uno de los aspectos fundamentales y requisito
para la participacion en los otros es la educacion y capacitacion del capital humano
nacional, y el del gobierno electrénico, en una sociedad con una de cada cien perso-
nas con computadora personal conectada a internet disponible en su casa.

Restricciones de diverso tipo, como las que atraviesan a todo el aparato de Estado,
con una marcada debilidad institucional y un creciente déficit, han impedido un
desarrollo sustantivo del mencionado plan, al igual que otros emprendimientos.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Las divisorias informacionales, basadas en la disponibilidad de las tecnologias de la
informacion y la comunicacion y la tipologia de hogares periféricos, medidticos y
globalizados, son significativas y revelan tendencias a ensanchar brechas, antes que a
reducirlas. Asf, la desigualdad social e informacional se complementarén reduciendo las
oportunidades y derechos de las personas.

4 Paraguay/ALADI (2002). Plan Nacional de Desarrollo de la Sociedad de la Informacién en el Paraguay (2002-2005),
270 p., disponible en www.socinfo.orgpy, originalmente en www.aladi.org



El Plan Nacional de la Sociedad de la Informacién en Paraguay debe modificarse en
cuanto a la inclusién de politicas puiblicas dirigidas a sectores pobres y vulnerables,
de manera a reducir y, en el mejor de los casos, a evitar que las desigualdades
digitales ensanchen atin m4s las divisiones sociales y de oportunidades existentes en
la sociedad paraguaya. Esto significa la inclusion de politicas especificas (para secto-
res pobres, mujeres, niflez, etc.) y articuladas con otras politicas y programas para el
desarrollo social, evitando que el acceso a Ia sociedad de la informacion se identifique
solamente con el comercio electronico o con la infraestructura fisica de las tecnologias
de la informacién y comunicaci6n.

Tan importante como las enmiendas mencionadas, es la implementacién del men-
cionado plan y la participacion de la sociedad civil como agente contralor del desa-
rrollo del derecho informacional. Personas, grupos y organizaciones civiles deben
disponer de espacios y recursos para participar en este emprendimiento nacional,
especialmente a partir de la Cumbre Mundial de la Sociedad de la Informacion, a
realizarse en Ginebra, del 10 al 12 de diciembre para el seguimiento del plan de
accion, el cual se vincula al cumplimiento de uno de los objetivos de desarrollo del
milenio: la alianza global para el desarrollo.
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DERECHO A ASOCIACION,
REUNION Y PARTICIPACION

Gloria Marina Gonzilez de Gonzilez - Tobati



Organizaciones campesinas

Quintin Riquelme
Centro de Documentacion y Estudios (CDE)

La creciente pobreza debilita las estructuras de las organziaciones
campesinas y deteriora la calidad de vida de sus asociados. A pesar
de ello, estas organizaciones han emprendido movilizaciones y ac-
ciones en defensa de sus reivindicaciones, la actuacion del organo
Judicial y de la fuerza piiblica sigue adoleciendo de graves falencias
e incluso ha superado los limites previstos en la ley.

DIAGNOSTICO

Marco legal

El derecho a la asociacion, reunion y la manifestacion estd contemplado en norma-
tivas nacionales e internacionales. Una de estas normas es el articulo 32 de la Cons-
titucion Nacional, el cual garantiza la libertad de reunién y de manifestacion. Este
articulo fue reglamentado por el Congreso el 12 de diciembre de 1996 a través de la
Ley N° 1.0606. Esta ley, conocida también como Ley del Marchédromo, establece en
18 articulos que todos los habitantes de la Republica tienen el derecho de reunirse y
de manifestarse puiblica y pacificamente para considerar cuestiones que atafien a
intereses publicos o privados, toda vez que cumplan con las condiciones exigidas
por esta ley, entre las cuales estin: horarios, lugares y comunicacién previa a la
Policia Nacional. Su aplicacion siempre fue cuestionada, en el caso de las organiza-
ciones campesinas es una limitante al derecho a la manifestacién cuando ésta se
realiza en Asuncién. La normativa establece horarios —dias habiles de 19:00 a 24:00
horas y dias feriados y domingos de 6:00 hasta la misma hora del dia siguiente— que
no condicen primero con las costumbres del sector campesino y segundo porque
ninguna de las instituciones piblicas funciona en esos horarios. Por esta razon, en la
generalidad de los casos esta ley es desobedecida por las organizaciones campesi-
nas y también por las autoridades, por su inadecuada concepcion al no tener en cuenta
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lo sefialado. La presion que ejercen las organizaciones campesinas casi en todos los
casos ha conducido a la negociacion y al acuerdo para evitar que se produzcan inconve-
nientes mayores.

El otro articulo importante que garantiza la libertad de asociacion es el 42 de la
Constitucion Nacional, que expresa: “Toda persona es libre de asociarse o
agremiarse con fines licitos, asi como nadie estd obligado a pertenecer a deter-
minada asociacion... Estdn prohibidas las asociaciones secretas y las de cardc-
ter paramilitar”. Con relacion a esta norma se puede sefialar que la masiva ocupa-
cién de “propiedades privadas” por campesinos sin tierra' producida desde la aper-
tura politica, produjo la reaccion de los terratenientes creando sus propios grupos
de autodefensa. Desde entonces esta practica no ha desaparecido, si bien en los dos
o tres tltimos afios estos grupos han aparecido poco en escena. Ello no significa que
hayan desaparecido, tampoco las autoridades se han preocupado en controlar sus
actividades. Dirigentes campesinos del Alto Parand sefialaron que en las recientes
ocupaciones de tierras en poder de brasilefios para agricultura mecanizada volvie-
ron a aparecer estos grupos, pero no hay denuncias formales de los afectados que
avalen tal aseveracion.

Otras leyes que garantizan los derechos de manifestacion y de asociacion se encuen-
tran en las normas internacionales de proteccién de los Derechos Humanos tales
como el articulo 21 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y los
articulos 15 y 16 de la Convencién Americana de Derechos Humanos.

Los articulos 38 y 40 de la Constitucién Nacional, que garantizan los derechos a la
defensa de los intereses difusos y de peticionar a las autoridades, probablemente
serdn los que tendrdn en adelante especial importancia debido al avance masivo de
la agricultura comercial a gran escala en varios de los distritos del pais donde tradi-
cionalmente existe produccion campesina. Hasta el presente, el Estado poco o nada
ha hecho para frenar la incursién cada vez mds agresiva de este segmento de la
agricultura. De continuar este ritmo, en poco tiempo mas —como ya ocurre de he-
cho— serd uno de los focos de mayor tension para el Estado, si no empieza a aplicar
los mecanismos legales para frenar este fendmeno que ya estd generando un masivo
desarraigo y migracion de los pequefios productores agricolas. Esta situacion se estd
constituyendo actualmente en uno de los mayores desafios para las organizaciones
campesinas, que comienzan a2 multiplicar esfuerzos para enfrentarla. Las estrategias
utilizadas por los campesinos para impedir el avance de la agricultura mecanizada,
que los despoja de sus tierras, son dos bdsicamente: los labriegos reocupan las
tierras vendidas o participan y articulan frentes intersectoriales que buscan evitar la
venta de las tierras. Los reclamos de los campesinos han llegado a nivel oficial,
donde ademds se han escuchado denuncias contra funcionarios del Instituto de Bien-
estar Rural (IBR) de los fiscales de las zonas afectadas y de la policia, que apafian y
avalan la venta de las tierras de colonias oficiales a los grandes productores, en su
mayoria brasilefios y mennonitas, en forma totalmente ilegal. Esta denuncia fue avalada

* Término de uso difundido que se aplica a trabajadores agricolas que no poseen tierra para cultivar.



por los senadores José Nicolds Morinigo de Pais Solidario y Estanislao Martinez de
Patria Querida, en una conferencia de prensa realizada en el Senado después de
haber participado de una asamblea popular en el distrito de Vaqueria, donde constata-
ron la veracidad de las denuncias realizadas por los dirigentes campesinos del lugar®.

La pobreza se acentiia

Las organizaciones campesinas siguen siendo las principales referentes en cuanto a
movimientos sociales en Paraguay, aiin cuando las condiciones actuales de pobreza
golpean cada vez con mayor fuerza, debilitando sus estructuras organizativas y acen-
tuando el deterioro de la calidad de vida de sus asociados. Este escenario también
repercute en su capacidad movilizadora. A pesar de ello, durante el 2003 nuevamen-
te fueron protagonistas importantes en lo que a reclamos de sus derechos se refiere
y en la presentacion de propuestas que produzcan algin cambio en la estructura
agraria actual.

Durante el periodo de octubre 2002 a agosto de 2003, las organizaciones campesi-
nas han emprendido acciones que motivaron la intervencion de la justicia y de la
fuerza puablica. En muchos casos, estas intervenciones han superado los limites esta-
blecidos en la ley y las organizaciones tuvieron que soportar atropellos a sus dere-
chos fundamentales. En ese sentido, de nuevo lamentan la muerte de uno de sus
miembros en circunstancias que no ameritaban el uso de tanta violencia.

La acentuaci6n de la pobreza, acompafiada de una extremada debilidad del Estado
para resolver los problemas sociales, han obligado a las organizaciones a seguir
utilizando mecanismos no necesariamente legales, pero si legitimos, para defender
sus intereses sectoriales. De esta manera, las movilizaciones de protestas, acompa-
fiadas de cortes de rutas en algunos casos y de las ocupaciones de “propiedades
privadas” contintian siendo las principales estrategias de lucha de las organizacio-
nes para que sean escuchados sus reclamos. En ausencia de propuestas que puedan
dar soluciones, por lo menos parciales, a la aguda crisis econémica que afecta al
sector campesino, el gobierno y el Estado en muchas ocasiones justifican su incapa-
cidad y su imposibilidad de respuestas recurriendo a la amenaza y a la represion.

El gobierno utiliza la represion, incluso armada, como una forma de amortiguar el
descontento, pero s6lo logra alterar ain mds los 4nimos antes que apaciguarlos.
Ante los anuncios de las organizaciones de recurrir a medidas de fuerza tales como
las movilizaciones y otro tipo de acciones publicas, el Estado moviliza su sistema de
seguridad. En este sentido, la Fiscalfa, institucion que debe representar los intereses
del Estado y de la sociedad, ha caido en actitudes y comportamientos no acordes a
su rol. Esta institucion, antes que analizar las causas que motivan las protestas y
otros tipos de acciones de las organizaciones, se embarca en la tarea de buscar y en
muchos casos de fabricar causas sin tener en cuenta el contexto en el cual se produ-
cen los hechos, ni mucho menos las condiciones concretas de existencia de los
actores que generan los conflictos sociales. La criminalizacion de la pobreza no es

* Diario Abc Color 19 de agosto de 2003, pag, 6.
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una denuncia antojadiza, la falta de fuentes de empleo produce el aumento de la
indigencia y el descontento y para frenar este descontento se recurre a la fuerza.
Todo parece indicar que este serd el método si el gobierno no crea las condiciones
para generar mayores fuentes de empleo.

Las organizaciones campesinas que tienen mayor visibilidad en las luchas sociales
son la Mesa Coordinadora Nacional de Organizaciones Campesinas (MCNOC) de la
cual forman parte varias organizaciones nacionales, regionales y distritales: 1a Fede-
racion Nacional Campesina (FNC), la Organizacion Nacional Campesina (ONAC) y
entre la organizacion de mujeres sobresale la Coordinadora Nacional de Mujeres Rura-
les e Indigenas (CONAMURI). Varias otras organizaciones regionales, distritales y de
bases con diferentes niveles organizacionales y de intervencion en sus respectivos 4mbi-
tos forman parte del contexto actual de las organizaciones campesinas en Paraguay.

CASOS

Manifestaciones de protestas

o LaTFederacién Nacional Campesina (FNC) realiz6 su décima marcha en Ia ciu-
dad de Asuncion, el 19 de marzo, con el objetivo de presentar a los poderes
Ejecutivo y Legislativo un proyecto de reactivacion productiva que se funda-
menta en la industrializacion del algodén, amparado por una banca piblica
solida y fortalecida. Durante los preparativos, la FNC anunci6 que los manifes-
tantes llegarian a Asuncion y se iban a concentrar en la plaza frente al Congre-
so a las 10 horas, a pesar de las restricciones que impone la Ley 1.066/97 y
que si la policia impedia que se cumpla el itinerario estaban dispuestos a re-
sistir. También anunciaron que llegarian en camiones de carga y se pidi6 a la
Policia Nacional no obstaculizar el paso. A pesar de la negativa inicial de la
Policia Nacional de dejarlos llegar hasta las plazas frente al Parlamento, tras
negociaciones con el ministro del Interior los lideres campesinos obtuvieron
el permiso correspondiente. Odilon Espinola, secretario general de la FNC,
sostuvo en todo momento que realizar el acto frente al Congreso tenia un alto
significado simbélico al cumplirse 10 marchas sobre Asuncién. Tras el acto
central, los labriegos se retiraron hasta la plaza Italia para desactivar la movi-
lizacion que para sus dirigentes sirvi para “sentar una posicion politica” (In-
formativo Campesino, marzo de 2003).

e En Itaptia, una movilizacién que sirvi6 para rechazar las fumigaciones con
agrotoxicos y la soja transgénica se realizé el 8 de marzo en la ciudad de
Encarnaci6n con presencia de muchas mujeres. La Coordinadora Nacional de
Organizaciones de Mujeres Trabajadoras Rurales e Indigenas (CONAMURI) y
el Foro Social Regional de Itapiia convocaron la protesta en coincidencia con
el Dia Internacional de la Mujer para exigir la suspension inmediata de las
fumigaciones de plantaciones cercanas a comunidades campesinas y la aten-
cion de los problemas sanitarios de la poblacion afectada por agrotoxicos en



la zona de Edelira, donde incluso fallecié un menor de 11 afios de nombre
Silvino Talavera. Pidieron la indemnizacién inmediata a la familia Talavera-
Villasboa que fue la més castigada. Los manifestantes hicieron un llamado a las
autoridades para controlar el ingreso y la comercializacion de los agrotoxicos
en nuestro pais, ademds del cumplimiento de las normas para su utilizacion.
La denuncia de CONAMURI sefiala que las fumigaciones continiian e incluso
en la semana anterior a esta protesta, en una escuela donde los nifios estaban
dando clases fueron todos ellos afectados por el veneno. Después de casi tres
meses de presiones de las mujeres rurales e indigenas, la justicia dio un paso
mds en la investigacion exhumando el cadaver con presencia de varias organi-
zaciones y de la Defensoria del Pueblo, a fin de determinar porcentajes de los
productos que pudieron haber causado su muerte?.

La Coordinadora de Productores Agricolas de San Pedro Norte (CPA - SPN),
que nuclea a 10 asentamientos de la zona noreste del departamento, moviliz6
amds de 500 de sus miembros el pasado 3 de marzo en el cruce de Santa Rosa
del Aguaray para reclamar, entre otros, el cumplimiento del convenio de co-
operacion firmado en 1999 con el gobierno. En la ocasion solicitaron también
el desmantelamiento de una supuesta brigada policial que, de acuerdo a la
denuncia, comete actos delictivos en la zona y culpa a dirigentes de la CPA -
SPN. Para levantar esta medida de fuerza, exigieron la presencia en el lugar del
presidente de la Repiblica, Luis Gonzalez Macchi y de varios de sus ministros.
Los dirigentes de la organizacion se reunieron con los ministros Dario
Baumgarten, de Agricultura y Ganaderia y Osvaldo Benitez, del Interior, con
quienes acordaron suspender el cierre de ruta previsto. Mientras los campesi-
nos preparaban sus médquinas para bloquear el cruce, un gran nimero de
policias permanecia en guardia para un posible desalojo. Como desenlace de
las negociaciones entre el gobierno y los campesinos, éstos tiltimos abandona-
ron la sede de la iglesia de Santa Rosa del Aguaray, donde se encontraban
desde el pasado 3 de marzo, para volver a sus hogares tras el acuerdo arribado®.

Caso de los cedroneros: aproximadamente 500 productores de cedrdn Para-
guay del departamento de San Pedro realizaron una movilizacién en el cruce
Santa Rosa del Aguaray el pasado 10 de febrero, solicitando al gobierno en-
contrar un mercado seguro para el citado rubro. Los productores sefialaron la
tenencia unas de 1.500 hectdreas de cultivo de cedrén Paraguay que no pudie-
ron cosechar por la falta de mercado. Los labriegos pertenecen a la Asocia-
cion Maria Auxiliadora y proceden de diferentes distritos de San Pedro. El
ministro de Agricultura, Dario Baumgarten, comisiond a responsables de la
Direccion de Comercializacién para constatar en primer lugar la existencia de
los cultivos y relevar otros datos a fin de buscar una salida al tema. Este rubro
fue promocionado en la zona por la cooperativa la Nortefia de Ycuamandyy,

5 (Diario Ultima Hora 15y 16 de marzo de 2003, pag. 20 / Diario La Nacién 14 de marzo de 2003, pag. 24 / Diario
(ltima Hora 10 de marzo de 2003, pdg. 12 / Diario La Nacién 12 de marzo de 2003 Suplemento el Sur del Diario La
Nacion, pdg. 3).

¢ (Diario Abc Color 3 de marzo de 2003, pdg. 13 / Diario Abc Color 4 de marzo de 2003, pag. 14/ Diario Noticias 5 de
marzo de 2003, pag 19/ Diario La Nacién 6 de marzo de 2003, pag. 20).
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que habia conseguido un cupo de exportacién a Europa, pero cuando ésta
complet las 250 toneladas que deberia exportar a ese continente cerrd la
compra. A raiz de esto también los precios del producto bajaron de G. 4.500 a
G. 1.000 el kilo lo que causé atin mds desesperanza entre los labriegos. En
esta ocasion, los productores cerraron la Ruta III, pues las autoridades mos-
traron poco o ninglin interés en escuchar sus reclamos. “Por lo menos quere-
mos vender lo que tenemos ahora”, indicaron algunos productores. Sin em-
bargo, levantaron la medida de fuerza luego de que el ministro del MAG, Dario
Baumgarten, prometié respaldar el pedido de los productores de cedrén que
piden vender sus productos a un precio de G. 3.500 por kilo, aunque no se
aclaré que haria el ministerio con la compra. Luego de un largo debate entre
autoridades y campesinos, se acordo establecer una tregua de 15 dias para dar
salida definitiva a la situacién, considerando las propuestas planteadas’.

Debido al incumplimiento de las promesas, los productores nuevamente se
movilizaron el 24 de abril, pero la medida fue levantada tras firmarse un docu-
mento en que el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) asume varios
compromisos con los dirigentes. Por un lado, la cartera agricola se compro-
mete a la entrega de una indemnizacion a los productores de cedrdn, corres-
pondiente a 2 millones de guaranies por hectireas por cada agricultor, en un plazo
no mayor a ocho dias® .

Ante el incumplimiento de la promesa, el 19 de mayo, los productores se con-
centraron nuevamente en Santa Rosa del Aguaray y amenazaron con cerrar la
ruta I1I". Pero, los 2.500 productores de cedrdn, levantaron la medida de fuer-
za, tras recibirse en el lugar la copia del Decreto N° 21.149 que autoriza al
Ministerio de Hacienda la transferencia de un crédito de 3.500 millones de
guaranies al MAG para el subsidio a los cedroneros sampedranos. El mencio-
nado crédito beneficiard a unos 2.200 productores de cedrén con una pro-
duccion estimada en 2.000 hectdreas. Un total de 676 productores ya fueron
beneficiados con 1 millon de guaranies a cada uno en marzo pasado, este
monto correspondio a la primera entrega a un grupo de ellos®.

Tras varios dias de espera de una respuesta del gobierno, los cedroneros vol-
vieron a concentrarse desde el 29 de mayo en Santa Rosa del Aguaray, para
exigir al Gobierno nacional el cumplimiento del acuerdo firmado el 24 de
abril. Los manifestantes indicaron que cerrarfan la ruta si no recibian respues-
tas. Mientras tanto, la Policia se aprestaba a impedir el cierre de rutay en la
zona se encontraban ya apostados dos camiones hidrantes y unos 300 uni-
formados entre ellos cascos azules’.

En un comunicado emitido el dia 2 de junio, los organizadores de la manifes-
tacion iniciada una semana antes, decidieron dar un ultimdtum al gobierno.

5 Diario Ultima Hora 10 de febrero de 2003, pg. 16/ Diario Abc Color 12 de febrero de 2003, pag 17/ Diatio Abc Color
13 de febrero de 2003, pag. 17.

6 Diario Abc Color 25 de abrl de 2003, pdg 23.

7 Diario Abc Color 19 de mayo de 2003, pag. 15.

¢ Diario Abc Color 21 de mayo de 2003, pag. 32.

9 Diario Abc Color 30 de mayo de 2003, pag. 73.



En el comunicado daban un plazo hasta las 7 horas del dia 3 de junio para
cumplir con lo acordado el 24 de abril pasado, de lo contrario amenazaban
con cerrar la Ruta IIT “Gral. Elizardo Aquino”. En el mismo documento exigian
la renuncia de los ministros del Interior, Osvaldo Benitez y de Defensa, Miguel
Angel Candia, por la presencia de los militares quienes desde el 2 de junio se
encontraban en la zona para actuar en un eventual caso de cierre de ruta. Por
otro lado, expresaron su repudio al ministro Dario Baumgarten por no querer
respetar el documento firmado en abril pasado y en contrapartida solicitaron
7 mil millones de guaranies para el sector ganadero. Los manifestantes sefiala-
ron ademds que en el cruce Santa Rosa del Aguaray rendirian homenaje a
Calixto Cabral, quien fallecié el 4 de junio del 2002 tras un enfrentamiento con
policias en Coronel Oviedo. El viceministro de Agricultura Ing. Lorenzo Benitez
confirmé que iniciarian el pago a los productores censados y quienes ya po-
seen sus certificados de verificacién de sus respectivas fincas'.

El 3 de junio los cedroneros cumplieron su amenaza de cerrar la ruta. Minu-
tos después de procederse al cierre, el jefe de policia de Santa Rosa del Aguaray,
oficial Oscar Lopez y el fiscal Lucio Aguilera comunicaron a los dirigentes de la
manifestacion que eso estaba prohibido por ley y que si no despejaban la ruta
utilizarfan la fuerza. Los manifestantes se mantuvieron en su postura y la poli-
cia comenzd a actuar con gases lacrimégenos, cachiporrazos y en medio de la
confusién se escucharon disparos de arma de fuego. El saldo fue de 16 cam-
pesinos heridos, tres de ellos por disparo de arma de fuego que fueron inter-
nados en delicado estado en el Centro de Emergencias Médicas, seis policias
contusos y 32 labriegos detenidos. Entre los heridos graves se encontraba,
Eulalio Blanco de 62 afios, poblador de Panchito Lopez, quien recibié un dis-
paro a la altura del térax que le perford el pulmén; Blanca Benitez de Sanabria
(21), del asentamiento Pedro Giménez, con un embarazo de 65 dias, quien recibi6

dos heridas de bala, uno de ellos cerca del seno derecho; y Luis Alberto Giménez

(23), del asentamiento Tacuati Poty, recibi6 un disparo a la altura del abdomen.

Los manifestantes buscaron refugio en cualquier lugar y asi muchos de ellos se
metieron en casas particulares y casillas del cruce Santa Rosa. Unos 120 mani-
festantes se refugiaron en el local del MAG, ubicado a unos 1.000 metros del
lugar del enfrentamiento. Hasta alli los siguié la policia, los hizo acostar en el
piso y los apale6. Un total de 32 campesinos fueron detenidos, entre ellos
algunos que sélo acompaiiaban a los cedroneros como apoyo solidario, como
los casos de Ernesto Benitez, hermano del dirigente campesino Elvio Benitez y
el Ing. Agr. José Rodriguez, asesor técnico de la Coordinadora de Productores
Agricolas de San Pedro Norte. Los 16 heridos fueron asistidos en el centro de
salud de Santa Rosa del Aguaray y posteriormente los mds graves fueron deri-
vados 2 Emergencias Médicas de Asuncion, donde permanecian internados en
delicado estado"'.
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La brutal intervencion de la policia en el cruce Santa Rosa, fue unanimemente
repudiada por los dirigentes campesinos, quienes ademds anunciaron una mo-
vilizacion general. Ademds emplazaron al gobierno por 24 horas para respon-
der favorablemente a una serie de exigencias, entre las que solicitaron la des-
titucion de dos ministros, tres fiscales, libertad de los campesinos detenidos y
la conformacion de una mesa de concertacion. Varias organizaciones campe-
sinas y sectores sociales expresaron su uninime repudio al violento desalojo
protagonizado por efectivos policiales y antimotines en el cruce Santa Rosa. En
un documento elaborado y dado a conocer exigieron la inmediata libertad de
los 32 campesinos detenidos en San Pedro de Ycuamandyyd. Ademds solicita-
ron el levantamiento de la orden de detencion que pesaba sobre varios diri-
gentes, el cese de las persecuciones politicas a la dirigencia campesina, la
inmediata destitucion de los ministros del interior Osvaldo Benitez; de Agricul-
tura, Dario Baumgarten y los fiscales de San Pedro de Ycuamndyyi, Arnaldo
Giuzzio, Nhol de Agiiero y Lucio Aguilera, de Santa Rosa del Aguaray. En otro
punto exigian el inmediato cumplimiento del acuerdo firmado con los
cedroneros el 24 de abril pasado.

Los campesinos responsabilizaron al gobierno de todos los dafios y perjuicios
ocasionados por la policia y solicitaron la reparacion de dichos perjuicios
materiales, como por ejemplo el incendio de dos motocicletas, sustraccion de
bicicletas, termos y varios otros materiales de valor. Los detenidos fueron re-
mitidos a la carcel regional de San Pedro de Ycuamadyyii y a disposicion de la
justicia.

Los campesinos de San Pedro lograron firmar otro acuerdo con los represen-
tantes del gobierno. El gobierno a través del MAG, se comprometi6 a pagar las
compensaciones a todos los cedroneros que figuran en una planilla que fue
presentada por los mismos campesinos, el levantamiento de las 6rdenes de
detencion y captura que pesa sobre varios dirigentes y el sobreseimiento libre
de los que estuvieron presos en la circel de San Pedro.

Mientras se seguia con la negociacion, fallecié en el hospital de Emergencias
Médicas, el 6 de junio, Eulalio Blanco tras tres dias de agonia. La victima era
uno de los productores de cedrén que reclamaba al Gobierno el pago de
2.000.000 de guaranies de subsidio por cada hectdrea de producto no comer-
cializado, como fue acordado en abril*2.

Con el pago que comenzd a realizar el MAG muchos de los cedroneros regre-
saron a sus casas, pero quedd un grupo para continuar con la medida de
fuerza hasta lograr que se cumplan sus pedidos.

El pago por los daiios materiales ocasionados por la Policia durante la repre-
sién también fue solicitado por los campesinos que permanecian movilizados
en Santa Rosa del Aguaray, el 9 de junio pasado. Exigieron ademds indemnizar
a los familiares de Eulalio Blanco, victima fatal de la represién policial. Elabo-
raron una larga lista de dafios materiales ocasionados por la violenta repre-

2 Diario La Nacién 6 de junio de 2003, pag. 24.



sién policial. Los policias destruyeron motocicletas, bicicletas, quemaron va-
rias pertenencias de los y las campesinos y ademds destruyeron a escopetazos
y garrotazos un equipo amplificador de sonido. La movilizacion dur hasta el
12 de junio®.

e LaCoordinadora de Organizaciones Campesinas y Sociales de Cordillera (CCS)
denunci6 una persecucion fiscal ante la Comision de Derechos Humanos del
Senado. Samuel Frutos, dirigente de la organizacion, indicé que se impone
una investigacion de la actuacion que le correspondié a la fiscal Dodi Bdez
cuando unos 300 campesinos de los asentamientos Santa Claray 15 de Agosto
abandonaban el predio que ocuparon en sefial de protesta por inaccion del
IBR. Relaté que los sucesos ocurrieron en mayo de este afio luego de interve-
nir la fiscal Béez en el pedido de desalojo para lo cual dej6 que los policias
procedieran a quemar colchones y ropas, incautarse de utensilios, palas y
machetes. Estos ultimos, fueron indicados como pruebas de actos delictivos
imputados a unos 70 campesinos que mensualmente firman un cuaderno ju-
dicial. Las familias llevan viviendo a la vera del camino en forma precaria en
espera de una resolucién del pedido de expropiacion solicitado a IBR hace
tres aflos, al que acusan de ineficiente. La CCS pidi6 que sean liberados los
presos de ambos asentamientos, la devolucion de herramientas de trabajo e
investigacion del desempefio de la fiscal Bdez, asi como la presentacion de una
denuncia ante el Jurado de enjuiciamiento de Magistrados'* .

e El presidente de la Asociacién de Productores de Tabaco de Choré, Arnaldo
Romero, denuncié que la Tabacalera del Este consiguié -fuera de la ley- la
orden de un juez para secuestrar, el 23, 24 y 25 de junio pasados, todos los
implementos agricolas y animales de un grupo de 28 campesinos, que traba-
jan y tienen créditos con la mencionada empresa tabacalera. Los campesinos ¢
trabajan desde hace dos afios con la tabacalera, esta empresa habia otorgado
un crédito de 6.000 délares a los labriegos, para que produzcan tabaco. Cada
aio deben cancelar un pagaré de 1.000 délares y el afio pasado hicieron sin
problemas, pero este afio la produccion no fue buena y no pudieron cancelar
la deuda, pero segtin las informaciones tenian tiempo hasta el 30 de junio.
Desde mayo empezaron a secuestrar con orden judicial los implementos agri-
colas. Segtin los labriegos que hicieron la denuncia, tanto la policia como los
jueces realizaron un procedimiento aparatoso, con una delegacién de 15 po-
licfas y camiones se llevaron todo, elementos de trabajo, caballos, tejidos y
ademds destruyeron los almdcigos de tabaco y revolvieron todas las casas,
buscando supuestamente armas, indicaron. El sefior Luis Rivas, administrador
de la tabacalera amenaza con destruir las casas de los labriegos en emisiones
radiales por la radio FM Choré, conforme sefiala la denuncia. Los campesinos
buscaron el asesoramiento de un abogado y estin demandando a la empresa®.
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Amenazas

e LaCoordinadora de Productores Agricolas de San Pedro Norte (CPA-CPN) y el
Partido Convergencia Popular Socialista denunciaron un plan de asesinato del
dirigente campesino y candidato a gobernador del departamento de San Pe-
dro, Elvio Benitez. Este hecho alertd a los miembros de ambas organizaciones
y de los militantes campesinos, grupos docentes y algunos sectores obreros de
San Pedro que constituyeron el Movimiento Patridtico “Tetagud” que presen-
taron al dirigente rural a la candidatura a gobernador. Benitez expresé que
tienen serios indicios sobre el plan para asesinar a varios dirigentes campesi-
nos e indicé que dardn pruebas al ministro del Interior, Victor Hermosa. Tam-
bién solicitaron garantfas en el proceso eleccionario de 2003. Los nombres de
las personas involucradas en el plan serdn puestos a conocimiento del Minis-
tro y luego realizaremos las gestiones juridicas pertinentes, sefialg. Por su
parte, el movimiento Convergencia Popular Socialista dijo ratificar plenamen-
te la situacion de zozobra que se vive en la zona de San Pedro y no descarté
que se encuentren involucradas autoridades gubernamentales y grupos mafiosos
de la region.

Con relacion a los graves hechos ocurridos en el departamento de San Pedro, el
dirigente Elvio Benitez sefialé que el gobierno no tiene capacidad de ofrecer proyec-
tos de desarrollo al sector rural y estd buscando justificar futuras represiones en
contra de las organizaciones sociales. Asegurd que militares estin realizando traba-
jos de inteligencia en la zona para buscar desarticular a las organizaciones campesi-
nas. No somos peligrosos, como tampoco San Pedro puede ser considerada como
zona de riesgo, indico Benitez. Lo que sucede en este departamento sefialaba, es que
existen muchas organizaciones sociales que fueron credndose precisamente para
salir de una larga situacion de abandono y marginamiento por parte de los sucesivos
gobiernos. Agregd que la organizacién campesina nada tiene que ver con el supues-
to grupo armado descubierto en la zona de Ybypé, Gral. Resquin, acusado de estar
supuestamente involucrado en el secuestro de Marfa Edith de Debernardi. Sostuvo
ademds que la presencia del contingente de militares durante la movilizacién de los
cedroneros tampoco fue casualidad, que vinieron directamente para actuar en con-
tra de determinados dirigentes y organizaciones. El dirigente pidi6 al presidente de la
Reptiblica demostrar que realmente tiene poder e intervenir ante estas situaciones abriendo
un espacio de discusién que finalmente permita consensos entre todos los sectores'.

A raiz de estas denuncias y de los numerosos problemas sociales que padece el
departamento, fue convocada una reunién de la cual participaron, el obispo de la
didcesis, dirigentes campesinos, parlamentarios, policias, jueces y fiscales de la zona,
durante la cual debatieron los problemas sociales del departamento y todos asumieron el
compromiso de buscar su solucién y mejorar la deteriorada imagen de San Pedro"”.

16 Diario Abc Color 25 de agosto de 2003, pdg,7.
7 Diario Abc Color 6 de setiembre de 2003, pag.14.



Confflictos de tierra

Desalojo y detencion de ocupantes se produjo en el departamento de Canindeyu,
Colonia de Corpus Christi en el que 22 campesinos sintierras fueron detenidos en el
lugar conocido como Paso Itd. Los ocupantes de la tierra fueron sorprendidos por la
policia a tempranas horas del dia en la quinta ocasién que intentaron dar cumpli-
miento a la orden de desalojo. Los ocupantes lograron eludir varias veces la deten-
cion, desapareciendo del sitio antes de que llegaran los uniformados. La accién de
desalojo fue ordenada por el fiscal en lo penal de esta ciudad, Julio César Yegros.
Los detenidos fueron llevados hasta la Jefatura de Policia, donde aguardaban la deci-
sion del juez de garantias para ser trasladados a la circel regional de Ciudad del Este
o beneficiados con medidas sustitutivas. Segtin la denuncia, los campesinos ingresa-
ron a las fincas 1290 y 4099, propiedad de Magno Germer, a principios del mes de
setiembre de este aflo, afincindose en un sector boscoso bajo precarias viviendas,
cubiertas en su mayoria con carpas. La policia logré desmantelar las precarias vi-
viendas, pero los ocupantes volvian a ingresar al predio, hasta que en esta oportuni-
dad lograron dar con ellos, sefiala el parte oficial.

Campesinos que desde febrero pasado ocupaban una propiedad de 1.745 hectireas
en la zona de Kuruzi de Hierro, compaiiia del distrito de Horqueta (Concepcién),
fueron reprimidos por unos 30 agentes policiales y efectivos militares, el pasado
miércoles 2 de abril. Los labriegos que representaban a unas 150 familias informa-
ron que la propiedad seria de un ciudadano brasilefio procesado judicialmente en
su pais y que por no estar explotada desde hace algunos afios debia ser expropiada
para los campesinos. Tres labriegos acompafiados del parroco Julidn Cristaldo co-
mentaron que fueron torturados salvajemente por espacio de cuatro horas. Uno de
los mds golpeados, Isidro Romdn, calificd de muy triste la actitud de los uniforma-
dos, quienes los torturaron y hasta quemaron algunos ranchos. Relaté que recibié
puntapiés de los pies a la cabeza y que los otros campesinos se encuentran en mal
estado. Sostuvo que con una metralleta golpearon la cabeza de la mayoria, quienes
no pudieron venir hasta Horqueta para los tratamientos médicos. “Tanto militares
como policias decian que buscaban delincuentes, pero ellos son los delincuentes,
porque se llevaron dinero de los compafieros, que poco tenemos para comer”, ex-
pres6 Romdn. Uno de los campesinos incluso recibié un tiro en su pierna estando ya
en el suelo. Tuvo que ser intervenido quirdrgicamente en Emergencias Médicas para
extraer la bala. Hasta la fecha contindia su tratamiento en Asuncion'®.

Campesinos que ocupaban el inmueble de 1.533 hectdreas, propiedad de la Agencia
de Cooperacion Internacional de Corea (Koika), fueron desalojados por orden judi-
cial. Un aparatoso comando militar y policial desmantel6 los precarios ranchos ins-
talados y aprehendio a seis dirigentes que fueron trasladados a la comisaria 5* de
Curuguaty (Canindeyu), a disposicién del Ministerio Piiblico. El procedimiento estu-
vo encabezado por el fiscal del crimen de Curuguaty, Rubén Moreno, quien recurri6
a los militares del Primer Cuerpo de Ejército y a una dotacion policial de la zona

'8 Diario Abc Color 4 de abril de 2003, pdg, 19, e informe del propio afectado.
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para la expulsion de los ocupantes, que por cuarta vez ocupan el referido inmueble
ubicado a unos 30 kilémetros de esta localidad. Los precarios ranchos que sirven de
campamento de los sintierras, fueron desmantelados por los intervinientes. Confor-
me con los datos, los ocupantes pertenecian a la Asociacion Campesina de Desarro-
llo Integrado (Acadei) con base en la jurisdiccion de Yataity del Norte, jurisdiccion
de San Pedro del Ycuamandiyi. Fueron aprehendidos Bernabé Pesoa (de 29 aiios),
Juan Ramén Salinas (35), Narciso Rol6n (36), Catalino Ruiz (32), Roque Cantero
(18) y Emigdio Cantero (18). Estos dos tltimos fueron liberados luego de permane-
cer por varias horas en la unidad militar en caricter de incorporados al servicio
militar obligatorio. Los otros detenidos ya recuperaron su libertad".

Unos 30 campesinos sin tierras que ocuparon una finca perteneciente al agroganadero
Tranquilino Favero fueron detenidos. La ocupacion se habia producido supuesta-
mente por instigacion de un abogado del foro, segtin informaban. El procedimiento
tuvo lugar en la finca N° 684 de la localidad de Nacunday (Itaptia) ocupada por
cerca de 70 familias de campesinos, durante los primeros dfas de abril. Agentes del
Grupo Especial de Operaciones a cargo del fiscal Julio Vicente Gamarra Medina
procedieron a la captura de los labriegos, quienes tras averiguaciones confesaron
que son moradores de barrios periféricos de esta capital departamental. Fueron
luego liberados.

En Lote Nuevo, distrito de Atyrd (Cordillera), un total de treinta campesinos sin tie-
rras y sin techos, fueron desalojados. Los mismos habian ocupado el 20 de abril
pasado la propiedad de Maria Soffa Maidana viuda de Figueredo, de 74 afos de
edad, de donde fueron sacados por orden de la fiscala Maria Doddy Bdez. Los labrie-
gos fueron invitados por la comitiva policial - judicial a abandonar el inmueble y lo
hicieron pacificamente. Los campesinos/as se instalaron afuera, en un callejon, bajo
carpas, pero el inconveniente surgi6 cuando fueron consultados por sus respectivos
nombres, pues se negaron a identificarse. La fiscal interviniente ordend la detencion
de todos y su posterior traslado a la Comisaria 1* de Caacupé. Los campesinos recu-
peraron su libertad pero condicionalmente. Cada mes pasan por el juzgado de Caacupé
a firmar el libro de comparecencia.

En la compaiiia 3 de Mayo, distrito de Yuty (Caazapd), varias familias fueron desalo-
jadas de una propiedad que venian ocupando desde el afio pasado. Unas 120 fami-
lias fueron desalojadas por orden judicial el pasado 13 de mayo y sus casas con
todas sus pertenencias fueron incineradas por orden del fiscal Gregorio Gémez,
seglin comentaron Luis Aguayo, secretario general de la MCNOC y Blanca Coronel,
secretaria de Educacion. Segtin indicaron, los campesinos/as fueron desalojados en
forma violenta y por ello solicitaron la asistencia del Comité de Emergencia Nacio-
nal. Las familias se quedaron sin nada, solicitaron carpas, ropas, viveres y frazadas
para sobrellevar el invierno. Aguayo informé que los y las campesinas se encuentran
acampados al costado de la propiedad que tiene 2.000 hectdreas, en Yuty. Sobre este
caso, los ocupantes con la mediacion del IBR ya habian llegado a un acuerdo con el

¥ Diario Abc Color 5 de abril de 2003 pag. 33 e informe de un dirigente.



propietario para una colonizacién privada. A pesar de este acuerdo, se hizo el desalojo,
pero los campesinos volvieron a ingresar al terreno y comenzaron de nuevo a culti-
var y a levantar sus casas, informé un dirigente del lugar.

En el distrito de Tavai (Caazapd) 20 campesinos fueron detenidos por ocupacion de
una propiedad privada. Fueron imputados por la fiscala Norma Girala por tala
indiscriminada de drboles, robo y venta ilegal de rollos de maderas, segtin el acta del
Ministerio Publico. La fiscala Norma Girala basé su imputacion en la denuncia pre-
sentada por Ramon de Jesus Ferndndez Jara y sefiora, victimas de una ocupacién de
un inmueble de 800 hectdreas registrado el 5 de agosto pasado.

Los detenidos son Pedro Peralta Gonzalez, Marcos Ibafiez, Corazon Salvador Bernal,
Saturnino Lombardo Sanabria, Marcos Peralta Ibarra, Nifio Salvador Troche, Aldes
Rubén Lombardo Brizuela. La lista sigue con Luis Alberto Benitez,, Silvio Peralta
Valenzuela, Alipio Bogado Rios, Antonio Peralta Ibarra, Alipio Sotelo, Eugenio
Ferndndez Garcfa, Gilberto Bogado Ibdfiez, los hermanos Angel y Antonio Villalba
Caballero, Juan Bautista Villalba Pereira, Luciano Benitez y Avelino Aquino Franco,
ademds de Eligio Torres Espinola, todos residentes en la zona de Tava'i, departamen-
to de Caazapd. Los ocupantes actualmente estin con libertad condicional y mensual-
mente deben firmar el libro de comparecencia en el juzgado de la localidad. (Infor-
me de un ocupante)

La Organizacién Nacional Campesina (ONAC) denuncié que un ciudadano brasilefio
a través de civiles armados y de policias amenaza sistematicamente a los miembros
de la comunidad indigena Ka’a Poty (48 familias) y alos campesinos de Loma Juanita
(40 familias) para despojarlos de sus tierras en el distrito de Itakyry (Alto Parand).
Para ello, recurre a quema de ranchos, contaminacién de arroyos, etc. En el mes de
junio el brasilefio Miguelin De Souza ya habia llevado adelante un desalojo contra
los campesinos de Loma Juanita y ahora pretende desalojar a los indigenas. También
denunciaron la complicidad (tdcita piiblica) de algunas autoridades del gobierno y
de partidos politicos de Itakyry, por cuya intervencion y ayuda permitieron el
avasallamiento de la soberanfa y el atropello a compatriotas, recurriendo a engafios,
chantajes y a la compra de conciencias. Uno de los indigenas denuncid la existencia
de un supuesto acuerdo para el desalojo de indigenas, suscrito por el Comisario del
lugar, el presidente de la seccional colorada, el brasilefio y un cacique de la comuni-
dad, en el que figura el pago de dos millones y el traslado a unas tierras de 53
hectdreas que no sirve para cultivo ni apto para habitar porque es un esteral. (Co-
municado de la ONAC, 19 de agosto de 2003)

RECOMENDACIONES

e Uno de los desafios urgentes del Estado es aplicar el Estatuto Agrario en el
caso de las ventas de las tierras en los asentamientos y la deforestacion de los
pocos bosques que atin quedan. Si bien el instituto de aplicacién que es el
Servicio Nacional de Desarrollo Rural y de Tierra (SENDERT) atin no fue crea-
do oficialmente, el Instituto de Bienestar Rural (IBR) debe tomar el control y

yu [
DERECHOS HUMANOS e 2003 ® PARAGUAY

Or

~
s e



Derecho a la Asociacion, Reuni6n y Participacion

DERECHOS HUMANOS e 2003 ® PARAGUAY

e

aplicar la ley para evitar que se siga con la venta de tierras a los grandes pro-
ductores de soja. En algunos casos esta intervencién ya se ha dado, pero no en
la medida esperada.

Las organizaciones campesinas, por su parte, deben acompaiiar los frentes
intersectoriales que se estin creando en algunos distritos, sobre todo del de-
partamento de Caaguazii y de los cuales participan varios otros sectores socia-
les como educadores, autoridades locales, miembros de Iglesias, entre otros.

Este hecho muestra la vulnerabilidad del sector campesino que se acentiia con
la pobreza y con la ausencia casi total del Estado en las zonas afectadas.

Por otra parte, se impone una propuesta de reforma agraria que mire el largo
plazo y contemple la integralidad de los aspectos que afectan al sector campe-
sino. Esta reforma mds que nunca es necesaria, de lo contrario la poblacion
campesina en poco tiempo mas no tendrd motivos para seguir sobreviviendo
en el campo con la precariedad cada vez mayor y acuciante.

En el campo de los derechos humanos es necesario adecuar a la ley y a nor-
mas internacionales la intervencién de la justicia y de las fuerzas publicas (po-
licfas y militares) que sigue adoleciendo de graves falencias. La policia conti-
nia utilizando armas de fuego, contraviniendo normas nacionales e interna-
cionales, y la justicia no tiene la suficiente capacidad o no le interesa realizar
un andlisis minimo para entender el contexto en el cual se producen los conflictos.
Los problemas sociales siguen siendo catalogados como delitos comunes por la
justicia y la forma de aplicacion de la ley empeora antes que buscar soluciones.



Movimiento sindical:
aiun mucho por resolver

Roberto Villalba
Centro de Documentacion y Estudios

Fue otro afio mds sin politicas para solucionar los problemas socia-
les de los trabagjadores y las trabajadoras. Las condiciones siguen em-
peorando: aumento del desempleo. Salarios desfasados con el costo
de vida deficiente seguridad social. Su panorama reiterado que no se
compadece de la mayoria de la poblacion.

De la caida de la dictadura a esta parte hubo avances y retrocesos. En términos
cuantitativos, la cantidad de afiliados se increment considerablemente, sobre todo
entre los afios 1990 a 1993. Luego de estos afios puede notarse un estancamiento en
el nimero de agremiados, lo que podria considerarse hasta como un retroceso. En
términos cualitativos los afiliados siguen sin contar con espacios dentro de la orga-
nizacion para su capacitacion efectiva. Mientras, las patronales siguen dificultando
la firma de contratos colectivos 0 amenazando a aquellos trabajadores que quieran
organizarse. Finalmente, no existen avances por parte del gobierno en la implemen-
tacion de politicas sociales que favorezcan a los trabajadores, como la atencién a la
seguridad social.

MARCO LEGAL

La libertad sindical forma parte de los derechos humanos: “(...) se podria decir que
la libertad sindical es la expresion de una sintesis de los derechos humanos porque
a través del ejercicio de sus acciones de defensa, reivindicacion, participacion
sociopolitica y lucha, enriquece los contenidos e impulsa la progresion de los dere-
chos humanos en su conjunto™”.

! Marcos-Sdnchez, José y Eduardo Rodriguez Calderén (2001). Manual para la defensa de la libertad sindical. OIT,
Lima.
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En el Paraguay, si bien existe un vasto marco legal que garantiza la libertad sindical,
la normativa, en la mayoria de los casos, es desconocida en la prictica, violando
abiertamente este derecho bajo la mirada complaciente de las mismas autoridades,
que no hacen nada para proteger el derecho a Ia libre organizacion y movilizacion.

En cuanto al régimen legal e institucional que ampara la libertad sindical, la Consti-
tucion Nacional —en el Capitulo VIIL: Del Trabajo, Seccién I: De los Derechos Labo-
rales, Articulos 96 al 98— garantiza para todos los trabajadores/as piiblicos y priva-
dos el derecho a organizarse en sindicatos, el derecho a promover acciones colecti-
vas y a concertar convenios sobres las condiciones de trabajo y el derecho a Ia huelga.

Asimismo, el Codigo del Trabajo —en el Libro Tercero, De las Relaciones Colectivas
de Trabajo, Titulo I: De las Organizaciones Sindicales de Empleadores y Trabajado-
res, Capitulo I: De la Libertad Sindical— garantiza a los/as trabajadores/as el derecho
de constituir libremente organizaciones (articulo 283). Las disposiciones de este
articulo se amplian en el Capitulo II: De la Constitucion de los Sindicatos. Partiendo
del concepto de un sindicato (articulo 288), en este capitulo se exponen los tipos de
sindicatos (articulo 289), las finalidades de los sindicatos de trabajadores depen-
dientes (articulo 290) ylos fines de los sindicatos de trabajadores del sector piblico
(articulo 291). En el Capitulo III: De la inscripcion de los sindicatos, se detallan los
pasos que deben seguir los sindicatos a los fines de lograr la legalizacion de docu-
mentos y registro (articulos 294 al 302). En el Capitulo VIIL: De la estabilidad sindi-
cal, se define el concepto de estabilidad sindical (articulo 317), se establece quiénes
gozan de la estabilidad sindical (articulos 318 - 319), la reposicion en caso de de-
manda sobre violacion de la estabilidad (articulo 320), y las causales de despido de
un trabajador protegido por la estabilidad sindical (articulo 321).

También cabe hacer mencién a la Ley N° 1626/00 de la Funcién Piblica. Esta regula
especificamente los derechos y obligaciones de los/as funcionarios/as del sector
publico, quienes empiezan a organizarse en sindicatos y asociaciones recién a partir
del afio 1989. Esta ley, en el Capitulo XVI: De la sindicalizacion, establece explicita-
mente que “los funcionarios publicos tienen derecho a organizarse en sindicatos sin
necesidad de autorizacion previa” (articulo 108).

En el 4mbito internacional, el Paraguay, como miembro de la Organizacion Interna-
cional del Trabajo (OIT), ratific los Convenios 87 - sobre la libertad sindical y la
proteccion del derecho de sindicacion (1948), 98 - sobre el derecho de
sindicalizacién y de negociacion colectiva (1949) y 151 - sobre las relaciones de
trabajo en la administracién publica (1978).

El Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en ma-
teria de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador”,
suscrito mds recientemente, al hacer referencia a los derechos sindicales, en su
articulo 8, inciso 1 sefiala: “Los Estados Partes garantizaran: a. El derecho de los
trabajadores a organizar sindicatos y a afiliarse al de su eleccion para la proteccion
y promocién de sus intereses. Como proyeccion de este derecho, los Estados Parte
permitirdn a los sindicatos formar federaciones y confederaciones nacionales y aso-



ciarse a las ya existentes, asi como formar organizaciones sindicales internacionales
yasociarse ala de su eleccion. Los Estados Parte también permitirdn que los sindica-
tos, federaciones y confederaciones funcionen libremente; b. El derecho a Ia huel-
ga”. Al igual que los otros instrumentos precedentemente citados, éste establece
como limitaciones a los derechos sindicales aquellas previstas en 1a ley, siempre que
sean propias da una sociedad democritica (...).

En cuanto al derecho de asociacion y fundaci6n de sindicatos, el Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, en su articulo 8, inciso 1, establece
que “Los Estados Parte en el presente Pacto se comprometen a garantizar: a) El
derecho de toda persona a fundar sindicatos y a afiliarse al de su eleccion; b) El
derecho de los sindicatos a formar federaciones o confederaciones nacionales y el
de éstas a fundar organizaciones sindicales internacionales o a afiliarse a las mis-
mas; ¢) El derecho de los sindicatos a funcionar sin obsticulos y sin otras limitacio-
nes que las que prescriba la ley y que sean necesarias en una sociedad democrdtica
en interés de la seguridad nacional o del orden ptiblico o para la proteccion de los
derechos y libertades ajenos; d) El derecho de huelga, ejercido de conformidad con
las leyes de cada pais”.

También en esa linea la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de
San José), en su articulo 16, de la Libertad de Asociacion, dispone en el inciso 1 que
“todas las personas tienen derecho a asociarse libremente con fines ideoldgicos,
religiosos, politicos, econdmicos, laborales, sociales, culturales, deportivos o de
cualquier otra indole”. Este derecho “(...) solo puede estar sujeto a las restricciones
previstas por la ley que sean necesarias en una sociedad democritica, en interés de
la seguridad nacional, de la seguridad o del orden piblico, o para proteger la salud
0 la moral ptiblicas o los derechos y libertades de los demds” (inciso 2).

REQUISITOS PARA LA OBTENCION DE LA PERSONERIA GREMIAL

Todos los gremios, para ser reconocidos como tal, tienen que cumplir con una serie
de requisitos: Nota dirigida al Director del Trabajo y/o Viceministerio del Trabajo
solicitando la legalizacion y registro de la organizacion; convocatoria a asamblea;
constitucion del Tribunal Electoral Independiente; presentar acta de Asamblea Ge-
neral Constitutiva; la némina de socios fundadores con sus respectivos datos perso-
nales y firma, y cuatro copias del Proyecto de Estatuto Social.

Aln cuando estos requisitos en si no constituyen ningtin obsticulo, el proceso para
el reconocimiento por parte de las autoridades competentes no siempre es muy
expeditivo, y en ocasiones depende de la voluntad de quienes estin al frente de las
instituciones encargadas de registrar a los gremios.

Gremios pierden adberentes

Segtin la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) 2002, de la poblacién total de 15
afios de edad y mds —869.133 personas— asociada a un grupo u organizacion, sélo
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el 6,4% estd afiliada a una asociacion o sindicato de trabajadores/as, es decir, unas
55.624 personas. Si se toma este dato tal cual y se lo compara con los datos del
Censo Sindical, se tiene que la sindicalizacion bajé alrededor del 50% en relacion al
afio 1993, cuando 108.761 obreros estaban sindicalizados.

El mencionado censo daba cuenta que del total de trabajadores sindicalizados, el
31,9% eran mujeres y el 67,3% eran varones. Un hecho llamativo de aquel censo es
que el sector que tenia un mayor porcentaje de mujeres afiliadas era el de las orga-
nizaciones no confederadas o que no estaban afiliadas a ninguna central (41,33%),
seguido de aquellas afiliadas a la Central Nacional de Trabajadores (CNT), que tenia
un total de 36,46% de mujeres sindicalizadas. Asimismo, era notoria la diferencia
cuando se trataba de ocupar cargos directivos: aqui los porcentajes indicaban que
del total de cargos, el 7,87% estaba ocupado por mujeres y el 92,13% por varones.
Esta distribucion porcentual permanece vigente hoy dia.

El proceso de crecimiento sindical cuantitativo iniciado en el afio 1989 presentd la
siguiente situacion: antes del golpe de Estado; habia 22.500 sindicalizados; en el afio
1991, 78.000; y finalmente se alcanzé 108.761 sindicalizados en el aiio 1993. Sin
embargo, en los ultimos afios el nimero de trabajadores/as sindicalizados sufri6
bajas importantes. Como hipétesis se puede sefialar que entre las causas que condu-
cen a esta situacion se encuentra, en primer lugar, la crisis social y econémica que
afecta al pais, con un mayor impacto desde el afio 1997, cuando se inicia una crisis
financiera que 6 afios después contintia. Si bien los derechos adquiridos y las con-
quistas no se perdieron, el grado de su incumplimiento ha ido aumentando
significativamente, como las jornadas laborales de 8 horas, el cobro de un salario
minimo mensual, la conformacién de sindicatos para plantear en forma conjunta los
reclamos, entre otros. Al mismo tiempo, las huelgas y manifestaciones cada vez con-
vocan a menos gente. Ante el temor de perder el empleo, los/as obreros/as y emplea-
dos/as prefieren no participar de las movilizaciones en reclamo de sus derechos. El
formar parte de un sindicato puede significar la marginacion del obrero/a, emplea-
do/a o funcionario/a.

También en el seno de las organizaciones obreras surgieron expectativas importan-
tes después del afio 1989. De hecho, la huelga general convocada en el afio 1994
parecia significar un despertar en la lucha de los/as trabajadores/as y la confluencia
de las distintas organizaciones nacionales existentes en ese entonces. Con el transcu-
rrir de los afios esa expectativa se fue diluyendo y los gremios atomizdndose cada vez
mds. Hoy se cuenta con 6 centrales nacionales: la Confederacién Paraguaya de Tra-
bajadores (CPT), la CNT, la Central Unitaria de Trabajadores (CUT), la Central Gene-
ral de Trabajadores (CGT), la Central Unitaria de Trabajadores Auténtica (CUT-A) y
la Central Sindical de Trabajadores del Estado Paraguayo (CESITEP).

MAS QUE AVANCES, RETROCESOS: TIEMPO DE CRISIS

Los primeros afios de la transicién democratica generaron muchas expectativas en
el sector gremial. Pero no pasé mucho tiempo para que se empezara a sentir la crisis



generalizada que se iba gestando. En el afio 2002 el Ministerio de Justicia y Trabajo
(MJT) anuncié que recibié pedidos de suspension de labores del sector de la con-
feccion, que registré una baja de mds del 50% en sus exportaciones con relacion al
2001 (7.000 despedidos/as); también en el sector del calzado fueron cesados 3.000
obreros/asy en el sector yerbatero unos 2.000. La principal causa alegada por los/as
empresarios/as es la imposibilidad de cubrir los salarios. Los panaderos, por su
parte, expresaron que estan trabajando entre 10 y 20% de su capacidad instalada;
80% de los propietarios pricticamente estin en quiebra. Las ferreterias redujeron
40% su actividad comercial. Estos son signos evidentes de una crisis en el sector
productivo.

El sector empresarial asumié posturas criticas contra el contrabando, exigiendo el
fin de la corrupcion y la implementacién de medidas econdmicas orientadas a la
reactivacion econémica. La informacién de que Paraguay fue calificado como el pais
mds corrupto de América Latina y el tercero en el mundo motivé al Centro de Regu-
lacion, Normas y Estudio de la Comunicacién (Cerneco) a declarar “Dia de la ver-
glienza nacional”. El 6 de setiembre de 2002 la ciudadania vistié de negro, simboli-
zando el luto por tanta corrupcion y decadencia, aunque esta respuesta fue timida y
finalmente no tuvo ni la fuerza ni el acatamiento esperado.

Asimismo, los datos que hablaban del crecimiento de la pobreza, presentados tanto
por organizaciones nacionales como internacionales, se empezaron a publicar en
forma continuada. En el 2002, el Centro de Investigaciones Econémicas y Financie-
ras de la Universidad Americana difundi6 los resultados de un estudio socioeconé-
mico donde se refleja que la franja de pobreza en 1998 estaba representada por el
45% de la poblacion, mientras que en el afio 2002 esta cifra subi6 al 63%. Por su parte,
la Comision Econdmica para América Latina (CEPAL) corroborando estos datos informé
que el Paraguay figura con el 61,8% de su poblacion en estado de pobreza®.

A esta informacion habria que agregar los recientes datos publicados por la Di-
reccién General de Estadistica, Encuestas y Censos (DGEEC) que informa que “cerca
de 2.000.689 paraguayos viven en condiciones de pobreza —48,8% de la poblacion.
Entre 1999 y 2002 la pobreza en el Paraguay aument6 de 33,7% a 48,8% y la extre-
ma pobreza de 15,5% a 24,7%.

El proceso de privatizacion estd varado

En el afio 2002, estuvo en permanente discusion la privatizacion tanto de la Adminis-
tracion Nacional de Telecomunicaciones (Antelco), que se convirtié en la Compaiiia
Paraguaya de Comunicaciones (Copaco), como de la Corporacion de Obras Sanita-
rias (Corposana), que pasé a denominarse Empresa de Servicios Sanitarios del Pa-
raguay SA (Essap). Como hecho positivo se pueden destacar las movilizaciones del
Congreso Democritico del Pueblo (CDP), que logré frenar el proceso de privatizacion
de Copaco por tiempo indefinido, con el costo de despidos, represiones policiales y
la muerte de un campesino en el Departamento de San Pedro. CDP se denoming a

* Tomado del sitio web www.latinoamerica-online.it
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una coalicion coyuntural de mds de 60 organizaciones sociales, entre ellas organizacio-
nes campesinas, centrales sindicales y organizaciones populares, que finalmente logré
que el 5 de junio de 2002 el presidente de la Republica, Luis Gonzélez Macchi, anunciara
la suspension sine die de la venta de COPACO y la derogacion de la Ley N° 1.615 de
privatizaciones, y con esto la supresion del plan de venta de las empresas publicas.

LOS CONFLICTOS LABORALES: RESUMEN DE CASOS

De inicio se debe aclarar la dificultad para acceder a datos del MJT, institucion a
través de la cual se tramita gran parte de los conflictos laborales.

En el Informe de Derechos Humanos del afio 1999 se preguntaba si campesinos y sindi-
calistas serfan escuchados en sus reclamos y si el gobierno, 10 afios después del golpe de
Estado de 1989, lo que se denomind “transicion democratica”, podria plantear una
politica que favorezca a los y las trabajadores/as, sean éstos obreros/as o campesinos/as.

Hoy, lamentablemente, se constata que ni las propuestas de la Mesa de Didlogo So-
cial o el Didlogo Social Tripartito, ni los personajes que ocuparon puestos ministe-
riales propuestos por el Partido Encuentro Nacional, cuyos origenes se encuentran
en las organizaciones sociales, resultaron; por el contrario, la Mesa fue un globo
que no levant6 vuelo y el Ministro de Justicia y Trabajo fue, segtin sefialan medios de
comunicacién, corrupto’ y hasta se lo relaciona con el secuestro de dos jévenes
militantes de izquierda.

En general, y como todos los afios, la politica del gobierno sigue sin prever la solu-
cion a los problemas sociales. Las condiciones de vida de los paraguayos y las
paraguayas siguen empeorando: salarios desfasados con el costo de vida, deficiente
seguridad social, aunque el Instituto de Prevision Social (IPS) se sostenga con el
aporte de los obreros y patrones, un panorama reiterado, que no se compadece de
la mayoria de la poblacién.

Los confflictos laborales

Entre agosto del afio 2002 y julio del afio 2003, ocurrieron 210 conflictos laborales
conocidos, no hubo un solo mes (ver cuadro al final de este informe)en que no se
diera a conocer algiin tipo de conflicto que involucre a obreros/as y funcionarios/as
tanto del sector privado como publico, enfrentando a empresarios y organismos
gubernamentales (ministerios, entes descentralizados) . La mayor parte de estos con-
flictos se ubican en el mes de setiembre del afio 2002. En cuanto al primer semestre
del afio 2003, el mayor niimero de conflictos estallaron en el mes de junio. De
manera similar a afios anteriores, las principales causas son problemas relaciona-
dos al salario. Del total mencionado, el 56% de los conflictos tuvo como causal
problemas salariales.

3 Informativo Laboral N° 188, agosto de 2002. Centro de Documentacién y Estudios. Asuncién
ARROM, Cristina, Carmen, Maria Auxiliadora, Rosama y Felipe (2003) Verdad de un Secuestro. QR Producciones
Grificas, Asuncion.



Ailo tras afio se viene sefialando el sistemdtico deterioro del valor adquisitivo del
dinero. Informes de organismos oficiales nacionales fueron bastante especificos al
sefialar esta situacion. Al remitirse a la vigencia del actual salario minimo oficial se
encuentra que la lucha por el reajuste se inicié en marzo del afio 2002, cuando las
centrales sindicales como la CUT, la CPT, la CGT, la Cesitep y la CNT iniciaron movili-
zaciones exigiendo al gobierno un reajuste del salario minimo del 20%, argumen-
tando que el desfase alcanzaba el 50%.

Recién en el mes de agosto del afio 2002, el gobierno decreto de por medio, reajusté
el salario minimo en 12%, pero solo para aquellos que ganan el salario minimo. Asi,
a partir del mes de agosto el salario pasé a ser de 876.046 guaranies, y el siguiente
(que se mantiene actualmente) de 972.413 guaranies (11%) entr6 en vigencia en el
mes de febrero del afio 2003.

Al igual que en todas las anteriores ocasiones, los empresarios aglutinados en la
Federacion de la Produccion, Industria y Comercio (FEPRINCO) y la Union Indus-
trial Paraguaya (UIP) hicieron sentir su descontento expresando que el reajuste aca-
rrearia despidos masivos. Ante esta situacién, promovieron acciones de inconstitu-
cionalidad contra el aumento para salarios superiores al minimo legal. Con esta barrera
interpuesta, la lucha de los asalariados, calculados en unos 150.000 trabajadores/as,
serd llegar al minimo como techo, es decir 972.413 guaranies (US$ 155).

Es importante destacar que un gran porcentaje de los conflictos tiene como causa la
solidaridad de clase. E1 23% de trabajadores/as declararon estar en conflicto con las
patronales en solidaridad con compareros/as sindicalizados/as. La renuencia de las
patronales a firmar contratos colectivos de trabajo, que mucho tiene que ver con los
salarios, es otra de las causales de conflictos (23%).

Otra de las causales, aunque en menor porcentaje, estd relacionada al seguro social.
Aqui se tiene que el IPS cuenta actualmente con 172.000 cotizantes, que son los que
sostienen a la entidad, distribuidos de la siguiente manera: 9% son descontados de
los obreros, 16% a las patronales, el Estado debe aportar el 1%. Este 26% estd
destinado a cubrir el seguro social del trabajador/a. Del aporte que corresponde ala
patronal, el 0,5% se destina al Servicio Nacional de Promocion Profesional (SNPP),
lo que debe utilizarse para la capacitacion de los trabajadores/as.

El Estado nunca aportd el porcentaje que legalmente esta obligado a cubrir y utiliza
al IPS para ubicar a los amigos correligionarios. Por otro lado, el viceministro de
Justicia y Trabajo dijo que el 80% de los/as trabajadores/as estin en negro y en
consecuencia carecen de seguro del IPS y no estdn inscriptos en el MJT.

Los conflictos segiin su expresion: huelgas y movilizaciones

En un alto porcentaje de los conflictos los obreros apelaron a la huelga y a las mani-
festaciones en biisqueda de la solucion a los reclamos. El 60,5% de los conflictos
estuvieron acompaiiados de manifestaciones y el porcentaje restante de huelgas®.

4 Informativo Laboral, junio de 2003 - agosto de 2002. Centro de Documentacién y Estudios. Asuncién
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Conviene aclarar que la mayor parte de los conflictos fueron focalizados en el sector
servicios.

Se aclara que el “repudio al terrorismo de Estado”, la propuesta de una “ley anti
terrorista” y la privatizacién convocaron a obreros, campesinos y sin techos a mani-
festaciones que incluyeron a varios sectores sociales, como se menciona ms arriba.

En cuanto a los departamentos en donde ocurrieron los conflictos, Asuncién ocupa
el primer lugar, seguido por el Departamento de Alto Parand y en tercer lugar el
Departamento Central (ver grafico al final de este informe).

Los despidos

En el periodo que se tiene en cuenta para la elaboracion de este informe, fueron
despedidos 1.965 trabajadores/as por causas sindicales como la conformacién o el
intento de conformar sindicatos, a los cuales se tienen que sumar aquellos que se
quedaron sin trabajo por quiebre de empresas. Como se puede ver, al igual que en el
aflo 2002, sigue siendo importante el niimero de trabajadores/as del Estado que han
sido despedidos/as por causas politico-partidarias, principalmente en las goberna-
ciones y en las municipalidades.

El despido de funcionarios de la municipalidad de Asuncion

El caso de los despidos de trabajadores/as de la Municipalidad de Asuncién tiene
claramente dos facetas. Por un lado, las autoridades de la administracion municipal
informaron que la sobrecarga presupuestaria de sueldos los obligaba a despedir
funcionarios/as para poder contar con mds fondos a ser destinados a obras y servi-
cios que debe brindar la institucién. Pero, por otro lado, se presenta la faceta poli-
tico-partidaria de la problemdtica. Desde el inicio del actual mandato, comienzan
los cambios, pues el Partido Colorado asume en enero del 2002, luego de dos perio-
dos de gobierno municipal en manos de la oposicion. La primera accion consiste en
un censo interno de funcionarios/as y de direcciones, ademds se realizan test psico-
légicos, etc. Segtin los resultados, se anunciaban cambios que harfan de la munici-
palidad una institucion eficiente.

En este contexto fueron despedidos sucesivamente numerosos contratados/as, aun-
que paralelamente se fueron incorporando a otros tantos trabajadores/as afiliados/
as al Partido Colorado. Esta situacion motivé a la Junta Municipal de Asuncién a
solicitar a la intendencia, un informe detallado sobre el nimero de funcionarios/as
con que cuenta la institucién, pero hasta el momento no existe una respuesta cierta.
Dadas las circunstancias, sélo caben hipétesis que indican que la cantidad de incor-
porados/as supera a la de despedidos/as, dejando en claro que las cuestiones politi-
co-partidarias siguen afectando gravemente la estabilidad laboral de las personas.
En ese sentido, en el mes de agosto se registraron 845 despidos de funcionarios/as
municipales (que se suman a los anteriores casos), distribuidos de la siguiente ma-
nera: 79 contratados/as, 43 nombrados/as, 601 jornaleros/as y 122 sin categoria
especificada, pero al mismo tiempo, se anunciaba una mayor cantidad de despedi-



dos/as hasta fin de afio. Cabe mencionar que entre las personas despedidas se en-
contraban algunas mujeres en estado de gravidez y en goce de licencia por materni-
dad, aunque el niimero exacto no trascendio.

Las acciones de los obreros/as no se hicieron esperar y, tras una asamblea, se acor-
do fijar una huelga general que se realizo del 13 al 19 de agosto, coincidente con los
actos de la asunci6n al gobierno de Nicanor Duarte Frutos. La Unién de Sindicatos
de Trabajadores de la Municipalidad (USITRAM), organizé la movilizacion en repu-
dio contralos despidos y solicitd la reincorporacion de los funcionarios/as, ademds
de plantear un petitorio de 13 puntos referidos al cese de la ola de despidos, el
reclamo del cumplimiento del contrato colectivo, el pago de plus por insalubridad,
el reajuste salarial, etc. Aunque la medida fue negociada en una mesa tripartita entre
representantes del Ministerio de Justicia y Trabajo, representantes del Ejecutivo
municipal y los/as trabajadores/as, no se llegé a ninglin acuerdo y la huelga fue
realizada. Unos 22 despedidos realizaron una huelga de hambre.

En medio de un confuso incidente el dia 18 de agosto, resulté victima fatal un huel-
guista de la municipalidad, que muri6 tras recibir un impacto de bala. El fallecido,
Céstulo Manuel Riveros Garay (26), era operador de mdquina de Planta Asfiltica,
funcionario no despedido pero plegado solidariamente a la huelga. Los disparos
fueron realizados por un agente de policia. Los huelguistas pidieron que se haga
justicia y que el intendente capitalino sea sancionado por la muerte de Cstulo Riveros.

Finalmente la huelga se levanto tras lograse un acuerdo entre los representantes de
la Intendencia y los/as trabajadores/as afectados/as. La municipalidad acept6
reincorpar en sus funciones a 170 trabajadores/as afectados por la disminucion,
aunque el sindicato solicitaba reincorporar a por lo menos el 50% de los/as despe-
didos/as. La intendencia aceptd tener en cuenta criterios sociales para seleccionar a
los reincorporados, tales como hijos/as tinicos/as, trabajadores/as sostén de fami-
lia, mujeres gravidas, etc. Los y las representantes de los sindicatos sefialaron en
todo momento la actitud prepotente y negativa que tuvo el intendente de Asunci6n,
Enrique Riera, durante las negociaciones que se tuvieron durante la huelga.

Este caso es similar a varios otros que ocurrieron en municipios donde hubo cam-
bios de insignia politica entre la administracion anterior y la actual.

RECOMENDACIONES

Gran parte de la problemdtica que surge en la relacién obrero/a - patron tiene que
ver con situaciones que deben ser resueltas por el Ministerio de Justicia y Trabajo
MJT). Estos son los casos de los incumplimientos del Codigo Laboral (contratos
colectivos de trabajo, cumplimiento del salario minimo oficial para los trabajadores
asalariados, control del cumplimiento de las 8 horas laborables, planilla de pago al
IPS, etc), a los que se debe agregar el respeto a los trabajadores que quieren organi-
zarse para defender sus derechos.
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En el caso de la inaccién de la institucion oficial de hacer cumplir los derechos
laborales, quedan las alternativas de presentar denuncias ante los organismos inter-
nacionales. En este caso seria ideal que las seis centrales sindicales acuerden un
documento en el cual se presenten los reclamos de acuerdo a los articulos del Codi-
go Laboral vigente que son incumplidos.

ANEXOS

(l | m] | O )

Fuente: Centro de Documentacion y Estudios, Informativo Laboral. Julio 2002 a julio 2003.

( )

Fuente: Centro de Documentacion y Estudios, Informativo Laboral. Julio 2002 a julio 2003.



La participacion para la defensa
de los derechos

Laura Bareiro
Decidamos - Campaiia por la Expresion Ciudadana

En un contexto politico en el que se criminalizan las protestas socia-
les, es necesaria la mayor consolidacion de la participacion ciuda-
dana como el mejor mecanismo para exigir y defender los derechos
Jfundamentales.

INTRODUCCION!

La participacion ciudadana en Paraguay se ha visto afectada por la politica —de va-
rios sectores del Estado y de la sociedad— de criminalizar la pobreza, la organiza-
cion y protesta de los pobres, asociando la delincuencia y la criminalidad con los
pobres organizados que reclaman sus derechos?.

Tras el 11 de setiembre de 2001, el combate al terrorismo abrié una ventana a la
violacién de derechos humanos: personas perseguidas, maltratadas y sus derechos
disminuidos o anulados por meras especulaciones, sospechas o relaciones inco-
nexas. En ese contexto, uno de los casos mds representativos de esta politica lo
constituye el caso Marquetalia, en el que hay una vinculacion entre ideologia, delin-
cuencia y movimientos sociales®.

El derecho a la asociacion se encuentra amparado en la Constitucion Nacional (arti-
culos 42 y 119). En el caso de las asociaciones sin fines de lucro, las disposiciones

! Para complementar la vision ofrecida en este capitulo, se recomienda adems leer el andlisis de coyuntura politica, y
los capitulos sobre derechos politicos, movimiento sindical y movimiento campesino de este informe.

? Yuste, Juan Carlos (2003): Criminalizacion de la Protesta, Terrorismo de Estado y Estado de Derecho. Mimeo. Asun-
cion. pag. 1.

5 Yuste: Op. cit., pag. 2.
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para la obtencion de su personeria juridica se encuentran reguladas en el Codigo
Civil (articulos 102 a 131)*.

Otra de las disposiciones legales sobre asociaciones, especificamente en el 4mbito
de las organizaciones estudiantiles, es la Ley General de Educacion (Ley N° 1.264/
98), que menciona el derecho a la asociacion estudiantil (articulos 125y 127). La
Ley General de Educaci6n no establece en ninguno de sus articulos garantias sufi-
cientes para que los y las estudiantes puedan organizar sus centros de estudiantes
libremente debido a las interpretaciones diversas que se realizan del articulo 127,
que generalmente es utilizado para reprimir su formacion®. No obstante, el estudian-
tado se encuentra con un obsticulo mds grave en relacion a su derecho de asocia-
ci6n, el decreto N° 11.089/42, que establece disposiciones inconstitucionales que,
so pretexto de la disciplina escolar, anulan el derecho a la asociacion, reunion y
manifestacion de los y las estudiantes de la ensefianza media.

Por tltimo, la Ley Orgdnica Municipal es otra de las regulaciones del derecho de
asociacion’. Podemos agregar que en la actualidad esta ley no es adecuada a la
realidad social a la que se aplica. Existe una gran cantidad de organizaciones socia-
les locales, de las cuales no todas son comisiones vecinales, que se asocian para
incidir en las decisiones de las municipalidades. Muchas de ellas han participado en
audiencias publicas’ o han presentado proyectos a sus gobiernos locales.

La Constitucién Nacional ampara el derecho de reunién y manifestacién, cuando
éstas sean pacificas, sin armas y con fines licitos, las que no necesitarin de permiso
ni autorizacion previa, remitiendo a la ley reglamentaria las condiciones de su ejer-
cicio (articulo 32). La Ley N° 1.066/97 regula este derecho, pero lo restringe esta-
bleciendo la obligacion de un aviso previo a la Policia Nacional y limites irrazonables
en los horarios y espacios publicos en los que se pueden manifestar las personas,
reduciendo de esta manera el impacto y la posibilidad de incidencia que se espera
genere una movilizacion.

Durante muchos afios las manifestaciones se realizaron frente al edificio del Congre-
so Nacional, como accién simbdlica de la presentacion de reivindicaciones a las
autoridades del Estado, en horarios y espacios prohibidos por la Ley del
“Marchddromo”. El ejemplo mas claro de esta practica son las manifestaciones de

* Para mds informacion sobre el marco legal que afecta directamente el derecho a la asociacion, reunién y manifesta-
cién, ver Bareiro, Laura (2002) Urge la modificacion de la Ley del “Marchédromo”. En: Derechos Humanos en
Paraguay 2002, CODEHUPY. Asuncidn, pdg. 234.

En informes anteriores ya fue mencionada la dificultad con la que se encuentran los y las estudiantes al querer

conformar sus centros, debido en parte a una interpretacion restrictiva de este articulo.

Esta ley data de 1987, época en la que el régimen dictatorial del general Alfredo Stroessner (1954 - 1989) establecia

libertades restringidas que en la practica ni siquiera se respetaban dentro de las limitaciones que dictaba la ley. Para

més informacién sobre la legislacin aplicable a las organizaciones vecinales ver Bareiro: Op. cit., pdgs. 235 - 236.

7 Las audiencias ptiblicas son instancias de participacién ciudadana en las que las organizaciones sociales de un muni-
cipio presentan proyectos de diversa indole a las autoridades de su comuna, para que sean incluidos en el presupuesto
de los municipios y sean financiados de ese modo. No estan establecidas a nivel legal, pero muchas municipalidades
las institucionalizaron en la practica como una forma de legitimar su administracion y fomentar la participacion de
Sus vecinos.



las organizaciones campesinas, que se vienen realizando desde 1994. Este afio, pro-
tagonizaron nuevamente una marcha de 7.000 personas que se desarroll6 con total
tranquilidad. Pudieron llegar frente al Congreso luego de negociaciones con la Co-
mandancia de la Policia Nacional y el Ministerio del Interior.

Durante este afio, a excepcion de la marcha campesina, la Comandancia de la Policia
Nacional aplicé la Ley N°® 1.066/97 a rajatabla. Se podria pensar que este hecho coincide
con la tendencia del Estado y de otros sectores de criminalizar las protestas sociales.

Todos los precedentes que existen, la tranquilidad con que durante muchos afios las
manifestaciones se desarrollaron en los horarios y espacios prohibidos y el manejo
arbitrario, discrecional y discriminatorio (en relacion con la fuerza de la organiza-
cion social de la cual se trate) con que ésta legislacion es aplicada por la Policia Nacional,
al momento de resolver si una manifestacion debe ser permitida, prohibida o reprimida
con violencia, abona la propuesta de la necesaria modificacion de esta ley.

Sin embargo los intentos de cambiar para mejor la Ley del “Marchédromo” no die-
ron muchos resultados. El 8 agosto de 2002 el senador Juan Carlos Ramirez
Montalbetti del Partido Liberal Radical Aunténtico (PLRA) presenté un proyecto de
ley que deroga la Ley N° 1.066/97. Tiene dos dictimenes de las comisiones de Asun-
tos Constitucionales y la de Legislacion, del pasado periodo parlamentario. Hasta
ahora, los dictimenes no fueron tratados en plenaria. Otro proyecto de modifica-
cion parcial de la ley, con media sanci6n en la Cimara de Diputados, fue rechazado
por el Senado el 21 de noviembre de 2002. La Cimara de Diputados acepto el recha-
z0 el 13 de mayo de 2003, por Resolucion N° 1.046. El proyecto habia sido presen-
tado por el diputado Miguel Angel Corrales.

Es de resaltar que tan importante como un marco legal que garantice los derechos
de asociacion, reunion y manifestacion es que la ciudadania ejerza su derecho de
participar en toda su potencialidad.

Se debe tener en cuenta que los derechos que no se ejercen, se pueden perder.
Debido a que no siempre se cumple el mandato de avanzar progresivamente en el
reconocimiento de los derechos, y éstos pueden perderse frente a procesos de
inflexibilizacién de las leyes sociales. La participacion es la llave con la que se man-
tienen y conquistan los derechos.

SITUACION DEL DERECHO A LA ASOCIACION

Las regulaciones de los articulos 42 y 119 de la Constitucion Nacional, que garanti-
zan el derecho a la asociacion, tanto para las organizaciones de estudiantes como
para las organizaciones sociales locales dificultan la formacién de asociaciones.

La Direccion General de Estadistica, Encuestas y Censos (DGEEC), a partir de la
Encuesta Permanente de Hogares 2002, publica datos sobre el nivel de asociacion
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de la poblacién paraguaya®. Sobre el total de habitantes de 15 afios y mds de edad,
solo el 25,3% participa de algiin tipo de grupo o asociacion. En las zonas rurales el
nivel de asociacion es del 23,1% y en las urbanas del 26,8%.

CUADRO N° 1

( . - . ) e o )
Poblacion de 15 afios y mds, por area de residencia segtin condicion de asociacion a
un grupo u organizacion (en %)

Condici6n de asociado Total Urbano Rural
a.una organizacion
Total 100 100 100
St 253 26,8 231
No 67,9 67,4 68,6
(NR 6,8 58 83 )

Fuente: DGEEC: Op. cit., pdg. 23

Una aproximacion a la participacion segtin el tipo de organizacion a través de la cual
se organiza la gente permite mostrar las formas de asociacion y participacion carac-
teristicas de la poblacion paraguaya.

CUADRO N° 2

(" Poblacion de 15 afios y més asociada a un grupo u organizacion por drea de )

residencias, segin tipo de asociacion (en %)

Tipo de organizacién Total Urbano Rural
Total 100 100 100
Grupo religioso 32,1 30,8 343
Comision vecinal local 144 14,5 144
Cooperativa 143 18,6 7,0
Asociacion, sindicato de trabajadores 6,4 8,6 2,7
Comité de agricultores 58 1,0 14,1
Grupo deportivo 55 48 0,8
Grupo juvenil 43 3,5 57
Asociacién o movimiento politico 3.6 5,0 1,1
Comision de padres 33 2,1 53
Grupo de mujeres y culturales 2,7 2,2 34
Club social 1,2 1,8 03

L Otros grupos 6,4 7,1 50 )

Fuente: DGEEC: Op. cit., pdg. 23.

8 DGEEC (2002) Encuesta Permanente de Hogares 2002. Principales Resultados. Presidencia de la Republica, Banco
Mundial y DGEEC, Asuncién, pag. 22-23.



El mayor porcentaje de las personas asociadas pertenece a los grupos religiosos.
Este porcentaje es mas alto en las zonas rurales. Luego, 1a mayor concentracion de
participacion se encuentra en las comisiones vecinales y locales, en las cuales casi
no hay variacion entre zonas rurales y urbanas. En las zonas urbanas el porcentaje de
participacion en Cooperativas es mayor que en las comisiones vecinales y locales, pero
no es igual la relacion en las zonas rurales en donde solo el 7% participa en cooperativas.

Resulta interesante ver que uno de los porcentajes mds altos de participacion ciuda-
dana se da en las comisiones vecinales y locales, a pesar de lo restrictiva que es la
ley. No podemos simplificar el andlisis afirmando que el tinico elemento que incide
en el bajo porcentaje de participacion radica en las limitaciones del marco legal,
pero es un factor importante.

Como ejemplo de las limitaciones que establece la ley, citamos el caso de la Coordi-
nadora de Comisiones Vecinales, que aglutina a diferentes barrios de Asuncion. La
intendencia municipal no reconoce a la nueva comision directiva que habia sido
electa en diciembre de 2002°.

EJERCICIO DEL DERECHO DE REUNION Y MANIFESTACION
De acuerdo a los datos de la Encuesta Permanente de Hogares, sélo el 5,6% de la pobla-
cién de 18 afios y mds ha participado de alguna marcha o protesta alguna vez".
CUADRON° 3

Poblacién de 18 afios 0 mas de edad por drea de residencia segtin hayan participado
0 no en una marcha o protesta (en %)

(" Participacion en Total Urbana Rural h
marchas o protestas
Total 100 100 100
Participd 5,0 59 51
No participé 87,7 88,0 874

| Nk 66 61 75 )

Fuente: DGEEC. Op. cit., pag. 25.

Muchas organizaciones sociales se han manifestado por diversos motivos durante el
periodo que abarca el informe. Este afio las autoridades del Estado se mantuvieron
firmes en el propdsito de hacer cumplir la Ley N° 1.066/97, aunque se observa un
caso en donde flexibilizaron su aplicacion.

? Diario Abc Color, 5 de marzo de 2003
' DGEEC: Op. cit., pag. 25.
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Gremios de la educacion

En octubre de 2002, un grupo de docentes se manifesté desde la Plaza de la Demo-
cracia hasta el Ministerio de Educacion y Cultura. La marcha duré dos dias y estuvo
convocada por cuatro gremios en reclamo de una serie de beneficios sociales que
pretendian incluir en el Presupuesto General de la Nacion para el 2003, como el incre-
mento salarial del 35% y el cumplimiento de beneficios laborales'.

En noviembre de 2002, directivos, educadores, padres y estudiantes de colegios y
universidades privadas, convocados por la Cimara Paraguaya de Educadores, se
manifestaron en contra de la imposicién tributaria a la educacién frente al Panteén
de los Héroes. La propuesta del Poder Legislativo era la de establecer el impuesto a la
renta del 30% y del IVA del 12% sobre la educacién de gestion privada'2.

También en noviembre de 2002 varios gremios docentes se manifestaron reclaman-
do el 35% de aumento salarial y el pago del aporte estatal al seguro social docente
adeudado al Instituto de Prevision Social (IPS). Los manifestantes no pudieron llegar al
Parlamento Nacional y se mantuvieron en la interseccion de Presidente Franco y Chile".

Ese mismo mes, 2 un dia de terminar las clases y previendo que se realice el estudio
del presupuesto en plenaria, los docentes marcharon hasta el Panteén de los Héroes
reclamando al Poder Legislativo las siguientes reivindicaciones: recategorizacion del
35% para la educacion escolar bésica, media y formacién docente, mayor presu-
puesto para la educacion, bonificacion familiar, escalafon docente y pago de la deu-
da del IPS*,

Diferentes estamentos de la Universidad Nacional de Asuncién (UNA) marcharon en
noviembre del afio pasado en reclamo de la reposicion de los 50.000 millones de
guaranies recortados por el Ministerio de Hacienda al presupuesto solicitado por la
universidad para el afio 2003".

En marzo del 2003 varios sectores, como el Ministerio de Educacion, el Consejo
Nacional de Educacion, directores de colegios, docentes, alumnos y padres de fami-
lia, se manifestaron en la Plaza de la Democracia e intentaron llegar hasta la Cimara
de Diputados, pero s6lo pudieron llegar hasta la interseccién de Chile y Presidente
Franco. El motivo de la medida consistia en solicitar a la Cimara de Diputados la aproba-
cién de una ampliacién presupuestaria para Educacion'.

Exigiendo al consejo directivo de la facultad la conformacién de una comision
multilateral para el andlisis y reglamentaci6n del plan curricular respecto a materias
correlativas y prerrequisitos, los estudiantes de filosofia de la UNA se declararon en
huelga y asamblea permanente en abril de este afio'’.

1 Diario Noticias, 31 de octubre de 2002.

12 Diario Abc Color, 8 de noviembre de 2002.

'3 Diario Ultima Hora, 13 de noviembre de 2002.
1 Diario Abc Color, 29 de noviembre de 2002.

1> Diario Noticias, 20 de noviembre de 2002.
 Diario Ultima Hora, 7 de marzo de 2003.

7 Diario Abc Color, 25 de abril de 2003.



En junio, se realizaron varias manifestaciones, marchas y huelgas de tres grandes
gremios de docentes: la Federacion de Educadores del Paraguay (FEP), la Organiza-
cion de Trabajadores de la Educacion del Paraguay (OTEP) y la Unién Nacional de
Educadores - Sindicato Nacional (UNE - SN). Los gremios se manifestaron en distin-
tas fechas, inicidndose la medida el 17 de junio y extendiéndose hasta el 23 del
mismo mes, fecha en que llegaron a acuerdos con el Ministerio de Educacion y
Cultura'®,

Movilizaciones antimilitaristas y contra la guerra

En el marco de la jornada mundial de lucha contra la guerra, el 15 de febrero se
manifestaron en Asuncién ciudadanos contrarios a la guerra contra Irak. Unas 300
personas se congregaron en la Plaza José Asunci6n Flores y luego de forcejear con la
Policia, marcharon por la avenida Mariscal Lopez, pero no pudieron llegar hasta la
embajada norteamericana, a pesar que la Ley N° 1.066/97 no prohibe las manifesta-
ciones en ese espacio. La accion congregd a activistas politicos y a representantes de
organizaciones sociales”.

En marzo de 2003, representantes de la campafia “Desarmemos el Presupuesto”,
integrada por el Movimiento de Objecién de Conciencia (MOC), el Movimiento por
la Obtencién del Bienestar Estudiantil (MOBE), Decidamos y el Servicio de Paz y
Justicia Paraguay (SERPAJ - PY), realizaron una acci6n en las inmediaciones de la
Camara de Senadores. La medida era una protesta contra la aprobacion de un prés-
tamo de once millones de ddlares para el mantenimiento y compra de aviones para
las Fuerzas Armadas. Los/as representantes de estas organizaciones montaron una
sentata en pupitres en actitud de espera de rubros para iniciar las clases™. Sin em-
bargo, fueron ripida y violentamente desalojados por la policia antidisturbios de
guardia en el Poder Legislativo'.

En abril de 2003, diferentes sectores catélicos acompanados por varias organizacio-
nes sociales, indigenas y objetores de conciencia se manifestaron frente a la embaja-
da de los Estados Unidos de América clamando por la paz mundial®.

También en abril de 2003 se realiz una marcha contra la guerra de los Estados
Unidos en Irak y a favor de la paz. Unos dos mil jévenes, estudiantes de varios cole-
gios, marcharon sobre la avenida Mariscal Lopez y los actos se desarrollaron frente
al edificio de las Naciones Unidas y la sede diplomatica de los Estados Unidos?.

Con motivo de la conmemoracién del Dia de la Objecion de Conciencia, los activistas
de este sector, vestidos con mamelucos amarillos, repartieron volantes en el desfile

¥ Diario Ultima Hora, 17 y 23 de junio de 2003.

¥ Diario Noticias, 16 de febrero de 2003.

2 Diarjo Ultima Hora, 7 de marzo de 2003.

2 LaLeyN° 1.066/97, en su articulo 16 inciso d, dice: “son absolutamente libres y no estdn sujetas a las previsiones de la
presente ley: las reuniones o manifestaciones de un ntimero no mayor de cincuenta personas”. Esta manifestacion
contd con la presencia de 20 personas.

% Diario La Nacion, 5 de abril de 2003.

% Diario Abc Color, 12 de abril de 2003.
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sobre la avenida Carlos A. Lopez organizada por la Municipalidad de Asuncién?. La
actividad buscaba que la ciudadania diga no a la militarizacion de las fiestas patrias
que se festejaban ese dia.

En agosto, estudiantes de la Escuela Trabajo Social realizaron un acto de protesta
colectiva contra el ataque norteamericano a Irak. En el acto también participaron varios
catedrticos y simpatizantes que se adhirieron espontineamente a la marcha.”.

Otras movilizaciones ciudadanas

En noviembre de 2002, dos gremios de pescadores —la Confederacion de Pescado-
res del Paraguay y la Coordinadora de Pescadores del Paraguay— cerraron los rios
como medida para exigir subsidios y para disminuir el periodo de prohibicién de
pesca establecido por la Secretarfa del Ambiente (SEAM)%.

En noviembre de 2002, las organizaciones sociales y partidos politicos que confor-
man la Plenaria Popular Permanente se manifestaron frente al Pante6n de los Hé-
roes en contra del Acuerdo de Libre Comercio para las Américas (ALCA), como
parte de la movilizacion latinoamericana contra el ALCA?.

En conmemoraci6n al “dia mundial de prevencion del abuso sexual infantil”, nifios
de 12 instituciones educativas asociadas a Base Educativa Comunitaria de Apoyo
(BECA) y representantes de la Organizacién de Nifios y Adolescentes Trabajadores
(ONAT) marcharon desde la Plaza Uruguaya hasta la Cimara de Senadores, en recla-
mo al cumplimiento de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes del pais®®.

En diciembre de 2002, unos 600 nifios y adolescentes trabajadores marcharon por
las calles de Ciudad del Este, departamento del Alto Paran4, en reclamo de sus dere-
chos, el fin de la corrupcién y la discriminacion a que son sometidos, ademds de
exigir mayor protagonismo en la sociedad. Esta manifestacion formé parte del 5°
Encuentro organizado por la Coordinadora Nacional de Nifios y Adolescentes Traba-
jadores (CONNATS)®.

En conmemoracion del 8 de marzo, Dia Internacional de la Mujer, la Coordinadora
de Mujeres del Paraguay (CMP) realiz6 un acto recordatorio frente al Panteon de los
Héroes, en el que presentaron un manifiesto®.

Como protesta por el no reconocimiento y respeto de su autonomia como movi-
miento vecinal, entre otras reivindicaciones, representantes de las comisiones veci-
nales miembros de la Coordinadora de Comisiones Vecinales de Asuncién se mani-
festaron en la explanada de la Municipalidad de Asuncion en marzo?!.

% Diario Abc Color, 16 de mayo de 2003.

% Diario Noticias, 21 de agosto de 2003.

% Diario Noticias, 20 de noviembre de 2003
“TDiario Noticias, 1 de noviembre de 2003.
* Diario Noticias, 20 de noviembre de 2002.
» Diario Noticias, 10 de diciembre de 2002.
3 Diario Abc Color, 10 de marzo de 2003.

31 Diario Noticias, 6 de marzo de 2003.



Por la recuperacion de sus tierras ancestrales, como una de sus principales reivindica-
ciones, los indigenas Enxet protagonizaron una marcha protesta por las calles de la
capital como parte de los festejos del Dia del Indigena Americano®.

Funcionarios y directivos de medicina prepaga y sanatorios privados marcharon el 6
de mayo para repudiar el aumento del arancel médico que debia definir el Senado®.

En junio, bajo el lema “Una verdadera democracia incluye las diferencias”, el Grupo
de Accion Gay Léshico (GAGL) realizé un acto piblico en la Plaza Italia recordando
el Dia Internacional del Orgullo Gay, Lésbico, Transgénero y Bisexual, como parte de
la semana por los derechos de estos colectivos. Los medios resaltaron esta manifes-
tacién como la primera con estas reivindicaciones en Paraguay*,

Movimiento de los sintecho

En febrero, unos 700 familias sin tierras del departamento Central se manifestaron a la
altura del kilémetro 10 de San Lorenzo a fin de presionar para que el Ministerio de
Hacienda libere el 100% del presupuesto de 4.500 millones de guaranies para la regu-
larizacién de asentamientos. Ademds 1.000 sintechos se concentraron en Nemby en apoyo®.

En abril, los “sin techo” se manifestaron frente al local del Ministerio de Hacienda
para reiterar su solicitud de ampliacion del presupuesto para el 2003, a fin de seguir
con el programa de regularizacién de la compra de tierras para sus viviendas. El
viceministro de Administracion Financiera de Hacienda, Expedito Palacios, explicd
que el pedido para el 2003 debia ser solicitado al Poder Legislativo. Por otro lado,
los manifestantes denunciaron que el gobierno trababa los pagos a los propietarios
de varios asentamientos, quienes ya tenian decretos de compra recientemente pro-
mulgados. Protestaban porque la Escribania Mayor de Gobierno utilizaba todo tipo
de argucias para no efectivizar dicha erogacion, a sabiendas de que el plazo para el
efecto fenecerfa y el dinero irfa a parar a fondos perdidos *.

El caso mas polémico del afio estuvo relacionado con incidentes diversos en torno a la
ocupacion del asentamiento de Marquetalia, San Lorenzo, a las acciones de la comision
vecinal y las medidas de persecucién penal iniciadas por el Ministerio Publico.

La Policia Nacional contaba con una orden judicial para el desalojo de los ocupantes
del asentamiento, pero éste fue retrasado en el marco de las elecciones generales.
Los incidentes empezaron a agravarse cuando los ocupantes echaron a balazos a la
fiscala penal Blanca Aquino y a la comitiva fiscal y policial encargada del procedi-
miento. Los ocupantes se prepararon para resistir por la fuerza cualquier intento de
desalojo y el monsefior Adalberto Martinez medi6 para que sea posible mantener
una conversacion entre el Ministerio del Interior y los ocupantes ¥’.

3 Diario Ultima Hora, 11 de abril de 2003.
% Diario Ultima Hora, 7 de marzo de 2003.
3 Diario Abc Color, 29 de junio de 2003.

% Diario Abc Color, 27 de febrero de 2003.
3 Diario Abc Color, 15 de abril de 2003.

57 Diario Abc Color, 29 de abril de 2003.
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A esta situacion sigui6é una campaiia medidtica en la que salieron a la luz publica
versiones acerca del manejo interno del asentamiento y expresiones del asesor legal
de los ocupantes, el defensor del pueblo adjunto Ratl Marin, quien reconocié la
existencia de tribunales populares en el asentamiento®. El diario Noticias publicé
una nota en la que se afirmé que todos los habitantes de la ocupacion aportaban
semanalmente 10.000 guaranies para la causa y los que tenian mds recursos, apor-
taban mds. Segtin el informante del diario (quien no fue identificado) todos los
fondos que se recaudan iban a parar a manos de Rail Marin®.

La fiscala Blanca Agiiero imputd penalmente a Ratil Marin y a otros dirigentes de la
asociacion de vecinos de la ocupacion, y ordend su detencion®.

El 28 de mayo se manifestaron integrantes de varios asentamientos del departamento
Central demandando Ia no judicializacién de las luchas sociales, que s6lo buscala perse-
cucion de los dirigentes de los asentamientos, yla libertad de los dirigentes de Marquetalia
Tomds Paredes, Vicente Fleitas y Rafaela Maciel. Asimismo, solicitaron el cese de la per-
secucion a sus asesores, abogados Raiil Marin y su esposa Marilina Marichal®'.

En otra manifestacion, el 23 de junio, unas 2.000 personas pertenecientes al Conse-
jo Nacional de Organizaciones Populares - Movimiento Sin Techo (CONOP - MST) y
la Mesa Nacional de Organizaciones Campesinas (MCNOC) y pobladores de
asentamientos ilegales pidieron la libertad del defensor del pueblo adjunto, Radl
Marin, y otros imputados en el caso. Concurrieron primero a la Fiscalia y luego al
Palacio de Justicia para presionar a fiscales y jueces. Las demandas de los manifes-
tantes fueron la destitucion de la fiscala Blanca Agiiero y del juez de San Lorenzo,
Fabriciano Villalba, por convertir la detencién de Raiil Marin en prisién preventiva,
la reivindicacion del derecho a una tierra y vivienda para los pobres y la inmediata
libertad de los detenidos (Ratil Marin, Tomds Paredes, Cirila Sosa y Vicente Fleitas)
y la desestimacion de la imputacién contra Marilina Marichal .

La CODEHUPY también intervino en el caso informando a la Comision Interamerica-
na de Derechos Humanos (CIDH), realizando visitas a la fiscalia General y a la Uni-
dad Técnica de Derechos Humanos de la Corte Suprema de Justicia, ente otras ac-
ciones. Finalmente, en agosto, unos dias antes de la asuncién al mando del nuevo
presidente, el Dr. Marin quedo libre con el otorgamiento de medidas sustitutivas.

Los hechos ocurridos en Marquetalia evidencian conflictos sociales que afectan el
derecho ala propiedad derivados de la ausencia de politicas sociales estatales. Pare-
ciera que el Estado paraguayo se encuentra mas preocupado por garantizar la pro-
piedad privada, sin consideracion de su funcion social ni del derecho a la vivienda
de la gente que no tiene techo. En este sentido, el informe estatal sobre derechos
humanos sefialé que “al Gobierno preocupa el aumento de los movimientos sin
techo que ocupan ilegalmente y a veces de manera violenta propiedades privadas, en

% Diario Abc Color, 2 de mayo de 2003.

# Diario Noticias, 20 y 21 de mayo de 2003.
“Djario Ultima Hora, 8 de mayo de 2003.
“ Diario Noticias, 29 de mayo de 2003.

“ Diario Noticias, 24 de junio de 2003.



abierta violacion del derecho a la propiedad privada, derecho amparado por la Constitu-
ci6n e instrumentos internacionales de derechos humanos. Estos grupos estin operando
en abierta contravencion de la ley y en algunos casos incluso se resisten a los mandatos
de Ia justicia, que ordena el desalojo de las propiedades usurpadas. El gobierno rechaza
las ocupaciones ilegales de tierra como reivindicaciones sociales’™.

CASOS DE DENEGACION DEL DERECHO DE MANIFESTACION

Para relevar otros casos en los que en virtud de la Ley del “Marchédromo” se haya
restringido o denegado el derecho a la manifestacion, se solicitd la colaboracién de
la Policia Nacional, en el sentido de facilitar copia de las comunicaciones de realiza-
cién de manifestaciones que se hayan presentado, ademds de las que se hayan con-
siderado improcedentes®.

La Policia Nacional nunca respondié a esta solicitud, motivo por el cual s6lo men-
cionaremos aquellos casos a los que accedimos a través de fuentes periodisticas y
otras fuentes alternativas.

En primer lugar, la marcha realizada por varios sectores de las organizaciones so-
ciales el 15 de febrero para protestar contra la guerra en Irak fue impedida por la
Policia, teniendo en cuenta que el objetivo de la misma era llegar hasta la embajada
de los Estados Unidos. Se debe sefialar que la Ley N° 1.066/97 no establece ninguna
restriccion en esa zona de Asuncion. Luego, en marzo, los manifestantes de las orga-
nizaciones miembros de la campafia “Desarmemos el presupuesto”, atin a pesar
que no les era aplicable la Ley del “Marchédromo” por tratarse de una accion reali-
zada por menos de 50 personas.

Es necesario recuperar el discurso que basa el Estado de Derecho en los derechos
econémicos, sociales y culturales, y que sitiia los derechos de propiedad en funcién
alos intereses del colectivo con vistas a una mayor igualdad social. Incluso, reivindi-
car el derecho a trascender la legalidad cuando ésta atenta contra los derechos
humanos, con el fin de recrear una nueva legalidad que incluya dichos derechos y a
la poblacion excluida®. Una de las estrategias de las acciones colectivas consiste en
acciones no convencionales, dentro de las cuales se incluye a la desobediencia civil,
que supera los estrechos margenes de una legalidad injusta para forzar su modifica-
cion, abrir canales de negociacion o llamar la atencion de la opinién piblica acerca
de la existencia de un conflicto silenciado. Desde este punto de vista, las acciones de
desobediencia civil constituyen mecanismos para mejorar y democratizar el conte-
nido de las leyes.

% Comisién Interinstitucional del Estado para la Promocion y Proteccidn de los Derechos Humanos (2003): Informe
2002. Derechos Humanos en Paraguay. Mimeo, Asuncion, pag. 7.

#Nota de fecha 19 de agosto de 2003. Expediente N° 4863.

5 Yuste: Op. cit., pdg, 8.
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INSTRUCCIONES Y COMPORTAMIENTOS POLICIALES DURANTE LAS
MANIFESTACIONES

Si bien la Policia Nacional cuenta con una guia de procedimiento policial que regula
la intervencion de sus efectivos en las manifestaciones pablicas®, ésta es poco preci-
say deberia adecuarse a las disposiciones especiales que se mencionan en los Prin-
cipios Bdsicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de fuego por los funcio-
narios encargados de bacer cumplir la Ley” .

Al contrario de lo que establecen los pactos internacionales de derechos humanos,
cada vez son mds frecuentes los homicidios arbitrarios en desalojos de ocupaciones
o en represion a manifestantes del sector campesino. Sélo el afio pasado murieron 3
campesinos organizados en estas circunstancias®. Cada vez mds, las manifestacio-
nes son reprimidas con uso excesivo e indebido de fuerza, y el amedrentamiento y la
amenaza a vecinos/as organizados/as se hace cotidiano en numerosos lugares del pais®.

Si bien el informe de derechos humanos del gobierno paraguayo dice lamentar que en
algunas de estas manifestaciones y protestas sociales han habido pérdidas de vidas hu-
manas como producto de esos enfrentamientos™, las muertes se siguen produciendo.

S6lo en una manifestacion emprendida por los campesinos en la zona de Santa
Rosa, San Pedro, en la que murié un manifestante, el jefe policial encargado admitio el
descontrol en el accionar de la policia durante la represion®'. En este caso, la dirigencia
campesina también demando el retiro de los militares que se encontraban en la zona
desde el inicio de esta medida de fuerza®. El gobierno ordend la salida de los militares a
las calles innecesariamente, haciendo uso excesivo e irregular de esta fuerza*.

Por otro lado, en este periodo se observé el uso excesivo de fuerza por parte de la Policia
Nacional, avalado por la Fiscalia en muchos casos, y el uso de material antidisturbios
inadecuado, con la consecuencia de la muerte de manifestantes en despejes de rutas.
Ademis, se constata el endurecimiento en la aplicacion de la Ley del “Marchédromo”.

Como conclusiones podemos apuntar que la organizacién y participacion ciudadana
son derechos instrumentales para la conquista y defensa de otros derechos.
Lastimosamente, se detectan un bajo nivel de organizacion de la sociedad, y escasas
acciones afirmativas del Estado para promover la organizacion.

4 Para mds informacién ver Bareiro: Op. cit.

47 Adoptados por el Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente,
celebrado en la Habana (Cuba) del 27 de agosto al 7 de setiembre de 1990.

% Ver capftulo Organizaciones campesinas de este informe

“ Yuste: Op. cit., pag. 1.

% Comisi6n Interinstitucional del Estado para la Promocién y Proteccidn de los Derechos Humanos: Op. cit., pag. 7.

5! Diario Abc Color; 9 de junio de 2003.

52 Diario Abc Color, 11 de junio de 2003.

% Para mds informacion ver capitulo sobre derecho a la paz y al desarme.



RECOMENDACIONES

Modificacion de los articulos 3 y 4 de la Ley N° 1.066/97. La ley no deberia
establecer restricciones para el horario, lugar y duracion de la manifestacion.
Modificacién del articulo 127 de 1a Ley General de Educacién, recomendacién
ya realizada en informes anteriores. La ley deberia garantizar y promover la
formaci6n de centros de estudiantes.

Derogacion del decreto 11.089/42, ya mencionado con anterioridad.

Modificaci6n de la Ley Orgdnica Municipal, en los articulos 60, 86y 88, en la
linea de lo que se viene recomendando desde 1997.

Implementacion en el Procedimiento de la Policia Nacional de los Principios
Bisicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los funciona-
rios encargados de hacer cumplir Ia ley adoptados por las Naciones Unidas.
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Elecciones generales 2003: avances y retrocesos
de la participacion ciudadana

Rossana Gomez
Decidamos, Campaiia por la expresion ciudadana

A 14 aiios de iniciado el camino hacia la democracia, es ineludible
revisar los mecanismos de participacion electoral que establece nues-
tra legislacion para garantizar realmente la igualdad de oportunida-
des, la pluralidad, asegurar el secreto del voto y la legalidad de los
actos electorales. Es indiscutible que se han dado avances (como la
implementacion de las urnas electronicas), pero hay necesidad de
propuestas legislativas que consideren un mayor protagonismo de
ciudadanos y ciudadanas en todo el sistema electoral, asi como el
Jortalecimiento de las instituciones piiblicas y el rol de los partidos y
movimientos politicos.

INTRODUCCION

Este afio estuvo marcado por la actividad electoral. El 27 de abril se realizo la cuarta
eleccion general en lo que va de ésta transicion democratica. En ella se eligieron a
los/as nuevos/as representantes del poder politico. Resulté ganadora la férmula com-
puesta por los candidatos del Partido Colorado: Nicanor Duarte Frutos y Luis
Castiglioni, con el 37,14% de los votos emitidos en esa fecha.

La Cimara de Senadores quedé conformada por 16 representantes del Partido Colo-
rado (Asociacion Nacional Republicana - ANR), 12 del Partido Liberal Radical Au-
téntico (PLRA), 7 del Movimiento Patria Querida, 7 del Partido Unién Nacional de
Ciudadanos Eticos (UNACE), 2 del Partido Pais Solidario y 1 del Partido Encuentro
Nacional'.

En la Cdmara de Diputados el Partido Colorado logrd incluir a 37 candidatos, el
PLRA a 21, UNACE a 10, el Movimiento Patria Querida a 10y el Partido Pais Solidario
a2, con sus respectivos suplentes.

! También asumieron como suplentes 12 representantes de la ANR, 8 suplentes del PLRA, 5 de Patria Querida, 4 de
UNACE y 1 de Pais Solidario.

Elecciones generales 2003: avances y retrocesos de la participacién ciudadana
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Tal como determina la ley y siguiendo regularmente el calendario electoral fijado,
con anterioridad a los comicios se habian realizado elecciones internas en todos los
partidos politicos y movimientos que pujaron por obtener electos/as para cada uno
de los 335 cargos en juego en las elecciones generales (presidente, vicepresidente,
senadores, diputados, gobernadores y miembros de juntas departamentales)®.

El presente informe analiza desde la perspectiva democritica del sufragio, como
derecho humano fundamental y responsabilidad ciudadana, diversos aspectos del
proceso electoral 2003, su significado, proyecciones y eventuales amenazas para un
proceso politico que atn se califica —justificadamente, por cierto- como “en transi-
cién” hacia un sistema democritico.

EL DEBUT DE LAS URNAS ELECTRONICAS

Indudablemente, la novedad de estas elecciones generales constituy6 la utilizacion
de las urnas electrénicas (facilitadas mediante la cooperacion del Superior Tribunal
Electoral del Brasil) que se aplicaron a 46%° del electorado nacional. Inicialmente,
el Tribunal Superior de Justicia Electoral (TSJE) habia previsto el uso de las urnas en
el 53% del total de mesas receptoras que serian habilitadas en los comicios, pero
finalmente su empleo fue reducido®.

Los apoderados del Partido Colorado expresaron temores hacia el uso de las urnas
electronicas alegando que con ellas se violaba el principio de publicidad del escru-
tinio, que el fraude era posible con la instalacién de programas engafiosos y que la
insuficiente capacitacién del electorado podria inducirle a errores o simplemente
alejarlo de los comicios’. Primeramente pidieron la eliminacion total del sistema
electronico, luego la reduccion a un minimo del 10% vy finalmente aceptaron el
porcentaje que el TSJE dispuso; 46%.

El TSJE, los partidos de oposicion y organizaciones ciudadanas, por el contrario,
alentaron el uso de las urnas electronicas afirmando que las éstas en ningtin mo-
mento violaban el requisito de escrutinio ptiblico que exige la Constitucion Nacional
en su articulo 118. Las observaciones electorales que han realizado organizaciones
ciudadanas independientes® y organizaciones internacionales’ y las evaluaciones pos-

Se deben sumar a estos, los cargos suplentes que también debian ser llenados: 301 en total considerando a los Senado-
res, Diputados y miembros de Juntas Departamentales.

Estadjsticas Electorales. Elecciones 2003, pag. 30. Documento editado por el TSJE.

Con la Resolucion N* 44/2003, de fecha 9 de abril de 2003, el TSJE dispuso los locales de votacion en los cuales se
utilizarfan urnas electrénicas en las elecciones generales, afectando a un 46% del electorado inscripto en el padrén
civico.

Diario Noticias, 26 de febrero de 2003, pg, 11. / Diario Ultima Hora, 14 de febrero de 2003, pdg, 4.

Decidamos, Campana por la Expresion Ciudadana en su iniciativa de Observacidn Electoral, calificé el uso de las
urnas electronicas como un €xito y como un mecanismo de participacion que reduce sustancialmente algunas posi-
bilidades de fraude que se daban mayormente con el voto convencional. También Transparencia Paraguay afirmé
que las urnas electrdnicas ordenan y facilitan los comicios.

7 Las siguientes organziaciones internacionales realizaron misiones de observaion electoral: IFES, la Organizacion de
Estados Americanos (OEA) y el Instituto Interamericano de Derechos Humanos.



teriores a las elecciones generales han coincidido en que estos monitoreos ofrecen
mayores garantias de transparencia y confiabilidad.

El escrutinio de los votos y el delicado proceso de recuento fue mucho mds rdpido y
eficiente en urnas electrénicas que en las tradicionales. Asi, por ejemplo, a las 19
hrs. de ese 27 de abril se habia recibido en el TSJE informacién del escrutinio de
s6lo 1.593 mesas tradicionales (36,73% del total) y de 3.648 mesas con urnas elec-
trénicas (96,69% del total)®.

También Ia hipétesis de que el uso de tecnologia “ahuyentaria” a potenciales electo-
res/as ha quedado desmentida por la propia participacion ciudadana, que fue 6,6%
mayor entre personas que votaron ez urnas electronicas, que aquellas que lo hicie-
ron en urnas tradicionales’.

Es importante sefialar que las campaiias de difusion y capacitacién que se realiza-
ron, encontraron la respuesta y predisposicion adecuadas de la ciudadania para
aceptar, acompanar y avalar un proceso de cambio tecnoldgico —y de costumbres
electorales— que se ha producido de manera muy répida y, conforme lo que indican
los resultados, satisfactoria'

NUEVOS ACTORES POLITICOS

De estas elecciones generales participaron 11 partidos politicos y 5 movimientos
politicos. En las de 1998 estuvieron presentes 4 partidos politicos, una alianza entre
2 partidos y 1 movimiento politico, lo que indica un avance en cuanto a diversidad
en la oferta electoral para las elecciones del 2003.

( Elecciones 2003 Elecciones 1998 )
Partidos politicos 11 4
Movimientos politicos 5 1
Alianzas 1 entre dos

L partidos politicos J

Asimismo, este aflo debutd electoralmente como partido la Unién Nacional de Ciu-
dadanos Eticos (UNACE), mientras que el Movimiento Patria Querida decide des-
pués de las elecciones constituirse en partido politico (aprobd sus estatutos en se-
tiembre de 2003), suméndose al escenario politico. Es de destacar también la parti-
cipacion de movimientos ciudadanos diversos, y partidos de izquierda que no ha-
bian aparecido en los comicios generales anteriores.

8 Estadisticas Electorales, pag. 302.

9 Laparticipacion electoral total fue del 64,28% del total de los electores habilitados en el padrén. Mientras la participa-
ci6n en urnas tradicionales lleg6 al 61,26%, la participacion en urnas electronicas fue del 67,86%. “Estadisticas Elec-
torales, Elecciones 2003, TSJE! (Publicacién Oficial), pag 30.

1% Gonforme con encuestas encargadas por el propia TSJE, el 98,7% de los electores encuestados que sufragaron en urnas electré-
nicas considerd que le habfa resultado ficil el procedimiento, el 90% se pronuncio por continuar usandolo en el futuro y el 87%
se mostrG de acuerdo en que se implementen en todo el pais para los préximos comicios. “Estadisticas Electorales, Elecciones
2003, Justicia Electoral (Publicacion Oficial), pdg. 306.
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ELECCIONES GENERALES 2003

-
Presentaron candidatos/as a Presentaron solo candidatos/as a
dupla presidencial senadores-diputados y/o miembros
ajuntas departamentales

Asociacion Nacional Republicana Partido Revolucionario Febrerista
Partido Liberal Radical Auténtico Partido Demdcrata Cristiano
Partido Encuentro Nacional Partido Pais Solidario
Partido Humanista Paraguayo Partido Independiente en Accién

Partido Unién Nacional de Ciudadanos Eticos | Movimiento Patridtico Tetagud

Movimiento Patria Querida Movimiento Reaccién Ciudadana

Partido Frente Amplio Movimiento Fuerza Ciudadana

Movimiento Democratico Independiente
\Partido Patria Libre

J
Presentaron candidatos/as a presidente y vicepresidente los siguientes partidos y
movimientos: ANR, PLRA, PEN, Partido Humanista Paraguayo, UNACE, Movimiento
Patria Querida, Partido Frente Amplio, Movimiento Fuerza Democrética Indepen-
diente y el Partido Patria Libre'".

Solamente candidatos/as a senadores, diputados y/o gobernadores y juntas departa-
mentales presentaron el PREF, el PDC, el Partido Pais Solidario, el Partido Indepen-
diente en Accién, el Movimiento Patri6tico Tetagud, el Movimiento Reaccion Ciuda-
dana y el Movimiento Fuerza Ciudadana.

AMENAZAS AL PROCESO ELECTORAL

Anormalidades: en juego la calidad del proceso electoral

Son innegables los avances del TSJE en cuanto a los procesos de organizacion y
juzgamiento de las elecciones. La legitimidad de las autoridades electas en los comicios
de este aiio estd fuera de duda.

Sin embargo, surgieron cuestionamientos, especialmente desde la observacion de la
realizacion de los comicios durante la jornada electoral. En estas elecciones genera-
les nuevamente aparecieron irregularidades fundadas en précticas politicas como la
compra-venta de cédulas'y otras que, como en los casos tomados para la muestra
de la observaci6n electoral, se refirieron a las garantias sobre el respeto a 1a volun-

' En las Elecciones Generales de 1998 participaron el Partido Colorado, el Partido Febrerista, El Partido Demdcrata
Cristiano y el Partido Blanco, el movimiento politico denominado MORENAY la alianza conformada por el PLRAy el
PEN.



tad del/a elector/a (secreto del voto, induccién al voto, propaganda electoral y regis-
tro de incidencias y denuncias) . Estas anormalidades, aun cuando no han afectado
sustancialmente la direccion de los resultados, pueden tener un alto impacto en la
calidad de los mismos, incluso pueden llegar a modificarlos en el futuro'.

Precisamente, pese a sefialar las mejoras en cuanto a disminuci6n de irregularida-
des registradas, el fiscal Carmelo Caballero'> también indicé como asignaturas pen-
dientes faltas y delitos sobre los siguientes items: induccién al voto, ubicacién de
puestos de comandos en lugares cercanos a los locales de votacion, propaganda
electoral en instituciones publicas y atin en los locales de votacion.

Ademds de estos datos, otros dos son muy llamativos y comprometen la confianza en
el proceso comicial: el alto incumplimiento del registro de incidencias, denuncias y
faltas (el 91% de las mesas observadas no dieron tramite a esta norma legal'®) y el
sistema de conformacion de mesas receptoras de votos, que permitié que casi el
25% de los casos tomados en la muestra tuvieran mayoria de integrantes de la ANR y
que el 9% contara con mayoria del PLRA, arriesgando de esa manera la pluralidad
necesaria para garantizar la equidad de las partes en competencia electoral.

En relacion a la primera informacion sefialada (incumplimiento de registro de inci-
dencias), se requiere también un andlisis sobre el sistema de denuncias y la capaci-
tacién de miembros de mesas (asi como de la observancia de sus obligaciones)"’,
veedores y apoderados en su seguimiento. Igualmente resulta significativo que de un
total de 377 impugnaciones presentadas en todo el pais, sélo hayan sido aceptadas
38, y ninguna de las 23 presentadas ante el TSJEL, siendo la gran mayoria rechazadas
por cuestiones formales (varias por no indicar cudl era la irregularidad denunciada
o en qué lugar)'®. Se hace imperioso contar con controles mas rigurosos y el segui-

12 En el tema de la ya vieja y denunciada practica de compra - venta de cédulas, el fiscal Carmelo Caballero sefial6 que
es necesario que la Policia Nacional se involucre en el control y la intervencién en los casos de denuncias. Entrevista
realizada al magistrado electoral como parte de la investigacion para la elaboracién de este informe.

13 Andlisis de Carmen Echauri para la observacion electoral realizada por Decidamos. Se resaltan algunas de las irregu-
laridades resultantes de la mencionada observacién electoral:

o en el 23% de los locales aparecieron personas vistas con distintivos de candidaturas, partidos o movimientos politicos
o en el 28% de los locales observados se not6 la presencia de elementos de propaganda electoral como pancartas,
pasacalles o volantes.

e enel 19,5% de los casos observados se aprecid alguna irregularidad relacionada con el resguardo del secreto del voto
ylaindependencia de electores, tales como: presencia de personas que presionan y acompaian a los electores/as hasta
la mesa o el cuarto oscuro, la exposicion o no del cuarto oscuro a personas que presionan al elector/a, el manejo del
cuarto padrén por un solo partido/movimiento politico y el acompafiamiento de electores/as sin impedimentos fisicos
al cuarto de votacitn,

o en el 91% de las mesas registradas no se dejé constancia de reclamos y protestas ni se utilizd el acta de incidencia.
o el 24,72% de las mesas observadas tenfan mayorfa de miembros pertenecientes a la ANR.

o ¢l 9 % de las mesas observadas tenfan mayorfa de miembros pertenecientes al PLRA

¥ Idem.

> Entrevista concedida para la elaboracién del presente informe.

16 Artfculos de referencia: 209 y 313 del Cddigo Electoral.

7 Los miembros de mesa tienen precisamente como una de sus obligaciones la de hacer constar en las actas correspon-
dientes las protestas de los apoderados o veedores de los partidos, movimientos politicos y alianzas. (Codigo Electoral,
articulo 184, inciso i).
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miento sobre las denuncias y fraudes, precisamente para alentar a que las mismas se
realicen y sean registradas.

En cuanto a la conformacion de las mesas receptoras de votos y las Juntas Civicas"se
debiera considerar, en ese proceso, la participacion de la ciudadania independiente,
de modo tal que el control de todo el proceso de votacién no descanse solo en los
representantes de los partidos politicos, para lo cual se deberfa debatir sobre una
posible reforma legislativa.

En referencia a irregularidades relacionadas a medios de comunicacion, resalta el
procesamiento de directores de medios de comunicacion por difundir resultados de
bocas de urnas antes del horario autorizado por la ley el dia de los comicios®. La
sentencia de la Corte Suprema de Justicia (N° 232 del 10 de abril de 2002) que
permitia al diario Ultima Hora publicar resultados de encuestas en los quince dias
anteriores a la realizacion de las elecciones, dio pie a que otros medios de comuni-
cacion presentaran el mismo recurso y tuvieran el mismo beneficio?'.

Ante la eventualidad de que dichos hechos puedan incidir en el comportamiento del
electorado y, consiguientemente, en los resultados, se hace necesario evaluar las
distintas perspectivas del debate generado desde una posicion de defensa de dere-
chos ciudadanos y de la propia cultura politica paraguaya. Si bien es cierto muchos
paises admiten la difusion de resultados de bocas de urnas y encuestas el mismo dia
de las elecciones, en nuestro pais con pricticas todavia muy presentes, como el
clientelismo y las prebendas, pueden no favorecer la independencia de la voluntad
del/a elector/a.

El Poder Judicial ante las controversias electorales

El uso de la administracion de Justicia como una forma de dirimir conflictos politi-
cos que deberian tener otros cauces institucionales para ser resueltos podria con-
vertirse potencialmente en amenaza para el sistema democritico, y puede incluso
llegar a afectar la decision ciudadana. Dos casos pueden servir de ejemplos para
analizar el papel fundamental que desempeiia el Poder Judicial para solucionar con-
troversias electorales y los efectos que pueden tener sus acciones: el referido al
candidato presidencial Osvaldo Dominguez Dibb vy, el relativo al Diputado Nacional
Eduardo Vera Bejarano.

8 Acuerdoy Sentencia N° 2/2003, Expediente: “Elecciones Generales del 27 de abril de 2003, convocadas por Resolucién
TSJEN® 63/2002” y Estadisticas Electorales - Elecciones 2003, documento oficial publicado por el TSJE.

9 Las Juntas Civicas tienen también importantes funciones como las de proponer locales de votacién, acreditar a veedores,
recibir y distribuir los materiales de votacidn, recoger los elementos después de la votacion y entregarlos al juez (arti-
culo 36 del Codigo Electoral).

 Fueron imputados Humberto Rubin, director de Radio Nandutf, Alejandro Dominguez, de la Radio 9.70, Alcides
Riveros de Radio 1° de Marzo, y Nestor Lopez Moreira, de Canal 13.

2 L.a Radio Rock and Pop (A 413); Radio Nandutf (AL 412); Radio Cdritas (A.L 397); TV Accién (AL 396); First
Andlisis y Estudios (A.I. 362); Editorial AZETA (A.1: 361); Grafica y Editorial Inter-Sudamericana (AL 359).



El Caso Dominguez Dibb

Tres meses después de realizadas las elecciones generales y siete meses después de
las elecciones internas del Partido Colorado, la Corte Suprema de Justicia resolvi
una accion de inconstitucionalidad presentada, declarando la nulidad de una Sen-
tencia del TSJE que habilitaba a Osvaldo Dominguez Dibb a pugnar en las elecciones
internas de su partido. La Corte Suprema de Justicia consider6 que se encontraron
suficientes pruebas de que Dominguez Dibb habia nacido en territorio argentino,
condici6n prohibitiva para acceder a un cargo como el de presidente de la Republi-
ca. (Acuerdo y Sentencia N° 1225 de fecha 29 de julio de 2003).

La decision de la Corte Suprema de Justicia fue peligrosamente tardia. Si Dominguez
Dibb hubiera sido electo como candidato colorado a la Presidencia de la Republica
(para lo que sélo le falt6 el 8% de los votos de su partido) habria quedado en
suspenso todo el proceso con consecuencias inciertas para el sistema democritico.

El Caso Vera Bejarano

Otro ejemplo de estas decisiones judiciales es el que afectd la eleccion de la mesa
directiva de la Cimara de Diputados.

Atn cuando la ANR no contaba con mayoria suficiente en la Cimara de Diputados,
una maniobra judicial, realizada solo momentos antes del acto de eleccion de nue-
vas autoridades, permitié al diputado colorado Benjamin Maciel Pasotti convertirse
en presidente de la Cimara con 41 votos (cantidad minima requerida para la desig-
nacion). Esta votacion fue posible gracias a la exclusion del diputado liberal Eduar-
do Vera Bejarano basada en una resolucion judicial, que ordenaba el juramento del
reemplazante del liberal, Carlos Zena, como reemplazante de Vera Bejarano.

La resolucion, que sirvié de fundamento a la exclusion de Eduardo Vera, se sustentd en
un amparo promovido por Carlos Zena ante la jueza electoral Teresita Escobar, en contra
de la resolucitn de su partido (ratificada por el TSJE) y que consagraba al primero como
ganador de las elecciones internas del PLRA en el departamento de San Pedro. Zena en
reemplazo de Eduardo Vera, vot6 a favor del candidato colorado Benjamin Maciel Pasotti.

Estas actuaciones fueron ampliamente criticadas tanto por la forma en que se habia
evadido la representacion de la voluntad popular en el primer acto de la nueva Ca-
mara de Diputados, como por la fundamentacién que utiliz la magistrada que con-
cedio el amparo a favor de Zena.

La clara violacién de la Constitucién Nacional (que en su articulo 134 expresamente
prohibe acoger amparos en la tramitacién de causas judiciales) realizada por la
magistrada Teresita Escobar establece un precedente que podria volver a ser utiliza-
do para cambiar la mayoria legitima de cualquiera de las dos cimaras o decisiones
del propio electorado, por la via de acciones judiciales juridicamente insostenibles?.

% La Corte Suprema de Justicia remitic los antecedentes de las actuaciones de la jueza Teresita Escobar al Fiscal General
del Estado y comunic de dicha resolucidn (la N® 1211) al Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados. Hasta el cierre
de la edicion de este informe ninguna de estas instituciones, ni tampoco el TSJE, habia sancionado o realizado algiin
llamado de atencién a la magistrada.
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El fantasma de la abstencion

Atin reconociendo que la participacion electoral ha disminuido en relacién con las
elecciones generales anteriores (80,54% en 1998, a 64,29% en las elecciones del
2003), es dificil hacer comparaciones concluyentes que indiquen fendmenos anor-
males de apatia politica.

Cuadro comparativo de la participacion electoral en las tres idltimas
elecciones generales®

( 1993 69% )
1998 80,54%
2003 64,29/> y

Debe tenerse presente que el proceso de 1998 se desarrollé en medio de un clima
de alta polarizacion politica, que naturalmente conlleva una participacién mds alta
de la que podria esperarse en procesos “de relativa normalidad”. En cambio, las
tres 1ltimas elecciones (relativamente mds “normales”) presentan indices de parti-
cipacion similares®,

El hecho de que todavia sea prematuro decir que los actuales niveles de participa-
cion pueden considerarse bajos o imputarse a un cansancio o descrédito del sistema
democritico, no significa que deba dejarse de lado todo interés por el indicador.
Muy por el contrario, debiera ser un punto atendido especialmente en las proximas
elecciones, mds aun cuando parecen estar surgiendo otros indicios de deterioro del
régimen politico®.

Participacion politica de la mugjer: insuficientes mecanismos para
superar la desigualdad y la discriminacion

De un total de 2.405.108 inscriptos/as en el Padrén Civico Nacional para las eleccio-
nes generales de 2003, el 46,98 % son mujeres, lo cual revela un escaso aumento
con respecto a afios anteriores (para las elecciones de vicepresidente en el 2001, el
46,39% del electorado estaba compuesta por mujeres).

% Datos suministrados por el TSJE.

% En las elecciones vicepresidenciales de 2000 la participacion fue de un 60,72%, en las elecciones municipales de 2001
fue del 54,19% y en las generales de este afio alcanz6 al 64,29% (TSJE).

% De 17 paises latinoamericanos analizados, Paraguay figura en el tltimo lugar del ranking del fndice de Desarrollo
Democratico de América Latina 2003 IDD-Lat 2003, publicado por la Fundacién Konrad Adenauer y la organizacidn
no gubernamental Polilat.com. Esta ponderacién considera varias dimensiones entre las que se encuentran: condi-
ciones bésicas de la democracia; respeto de los derechos politicos y las libertades civiles; 3- calidad institucional y
eficiencia politica y ejercicio de poder efectivo para gobernar que incluye dos subdimensiones: capacidad para generar
politicas que aseguren bienestary capacidad para generar politicas que aseguren eficiencia econdmica.



Después del 27 de abril de este afio, se cuenta con un elemento més para analizar la
efectividad de la cuota de participacion femenina en las listas de los partidos y movi-
mientos politicos, tal como lo establece el Cédigo Electoral (articulo 32, inciso r)%.
El nimero de mujeres electas para senadoras descendié de 8 (periodo de 1998) a
5, aunque si aumentaron en la Cimara de Diputados (de 2 a 8) .

Sin embargo, el problema radica en que si bien los partidos politicos en varios lugares
(especialmente en distritos electorales importantes como Capital y Central) incluyen al-
guna participacién minima de mujeres, ellas no se ubican en los primeros lugares de las
listas, con lo que sus posibilidades reales de acceso a los cargos son efimeras.

La cuota de participacion es considerada asi como mdxima y no como minima y, tal
como se encuentra estipulada en la Ley Electoral, no garantiza una mayor participa-
cion femenina. Tampoco se prevé algiin mecanismo de control de lo que la misma
dispone (ya que los partidos politicos que no lo cumpliesen a esta norma no debie-
ran ser inscriptos en el Registro Civico).

Tal fue el caso de la candidata Evanhy de Gallegos quien, ubicada en el lugar 21 de la
lista de senadores, fue imagen destacada de toda la campafia del Partido Colorado,
instando a la gente a votar por el bloque de la lista?®. De hecho, el Partido Colorado
solo incluyd a tres mujeres en los primeros 20 lugares® de su lista, llegando a ingre-
sar solo una.

Analizando las listas de los demds partidos, se aprecia que aquellos mds tradiciona-
les (como la ANRy el PLRA) son los mds reacios a incluir a mujeres en sus candida-
turas. Los partidos con menor caudal electoral tienen a mds mujeres en sus listas.
Por ejemplo, 1a ANR solo postulé a 6 mujeres de los 80 previstos para la Cimara de
Diputados, el PLRA a 13, el PRF a 22, Pais Solidario a 17, el Partido Humanista a 12,
Patria Libre a 18, Patria Querida a 22, el PDC a 13, el PEN a 30 y UNACE a 27.

Estos datos demuestran que son necesarios otros instrumentos, legales y administra-
tivos, que busquen proteger el derecho de las ciudadanas a participar en competen-
cias electorales y que otorguen a la poblacion la posibilidad real de elegir a los y las
mejores candidatos/as.

% E1 Codigo Electoral fija una cuota minima de representacién del 20% de mujeres en los cuerpos colegiados, a razén de
una candidata por cada cinco lugares en las listas. La legislacion también sefiala que los partidos o movimientos
politicos que no cumplan con estas disposiciones serdn sancionados con la no inscripcion de sus listas en los tribuna-
les electorales correspondientes.

¥7 Paraguay ocupa uno de los puestos mds bajos en representacién femenina en cargos puiblicos con el 3,66%, solo
seguido por Brasil con el 2,33%, segin el Indice de Desarrollo Democratico de América Latina (IDD-Lat 2003).

 En esa campafla no aparecieron los candidatos varones que ocupaban los primeros puestos y que llegaron a las
bancas.

# El Partido Colorado llegd a incluir a 16 senadores, el PLRA a 12, Patria Querida a 7, Pafs Solidario a 2 y el PEN a 1.

Elecciones generales 2003: avances y retrocesos de la participacién ciudadana

DERECHOS HUMANOS e 2003 ® PARAGUAY

1\
j N
bo.



DERECHOS HUMANOS e 2003 ® PARAGUAY

Derechos politicos

NS
(oY
»L\.

(Partido o Movimiento Cantidad de | Cargos previstos para la)
Mujeres Candidatas| Camara de Diputados
ANR 6 80
PLRA 13 80
PRF 22 80
Partido Pais Solidario 17 80
Partido Humanista 12 80
Partido Patria Libre 18 80
Movimiento Patria Querida 22 80
Partido Demdcrata Cristiano 13 80
Partido Encuentro Nacional 30 80
(UNACE 27 80 )

Afiliacion partidaria: ;Voto cautivo vs. Voto libre?

Del total de inscriptos en el Padrén Civico Nacional, el 82% estd afiliado a algiin
partido politico. La distribucion del Registro Civico Nacional en relacion a afilia-
cién a partidos politicos es como sigue: ANR, 42,84%; Patria Querida, 0,27%; PEN
1,44%; UNACE, 4.59%; PLRA, 21,72%; Inscriptos en mds de un partido, 10,68%,
Inscriptos sin partido politico, 17,91%. El porcentaje de 10,68% que estd inscripto
en mds de un partido, sugiere la presencia de irregularidades al interior del pa-
drén de cada partido y la existencia de dobles o hasta triple afiliaciones.

Distribucion del Registro Civico por afiliacién politica

(" Partido politico Porcentaje )
ANR 42,84%
Patria Querida 0,27%
Partido Encuentro Nacional 1,44 %
UNACE 4,59%
PLRA 21,72%
Inscriptos en mds de un partido 10,68%

\_ Inscriptos sin partido politico 17,91% )

* Datos suministrados por el TSJE.



En estas elecciones generales el fendmeno creciente de la utilizacion del voto cruza-
do (se llama asi al voto que marca su eleccion a presidente para una lista y para
senadores y/o diputados a otra) y que puede dar indicios de que el voto cautivo
(aquel que vota a un mismo partido o movimiento para todos los cargos elegibles)
tuvo menor fuerza que en elecciones anteriores. Segtin un andlisis que publica el
Diario Ultima Hora, el Partido Colorado obtuvo 65 mil votos menos que su candidato
a presidente y 12 mil votos menos que la suma de sus candidatos/as a diputados,
mientras que el Movimiento Patria Querida obtuvo 100 mil votos mds para su candi-
dato a presidente que sus listas para el Congreso®'. Tanto la ANR como el PLRA
consiguieron menos bancas en el Parlamento que en elecciones anteriores. No obs-
tante, el voto en bloque se registra atin en un alto nivel, por lo que seria bueno
reabrir el debate sobre la posibilidad de desbloquear o abrir las listas cerradas, ya
que parece ser un mecanismo de participacién que interesa a la ciudadania.

Financiamiento y control de las campanias electorales.

La falta de controles efectivos sobre el financiamiento tanto de campafias electorales
como del destino que los partidos politicos dan a los aportes y subsidios que reciben
por parte del Estado sigue constituyéndose en amenaza para el andamiaje del proce-
so democrdtico. Organismos internacionales han recomendado poner en marcha
iniciativas que tiendan, en ese sentido, a contribuir a la transparencia®. Este ya ha
sido un reclamo del Informe sobre Derechos Politicos 2002, que sefialaba que los
controles existentes son limitados.

El TSJE recibi6 en junio de este afio, la suma de 54 mil millones de guaranies* en el
marco de la ampliacién presupuestaria que habia solicitado al Congreso Nacional.
La mayor parte del mencionado monto se destina a pagar las deudas que el TSJE
mantenia con los partidos y movimientos politicos, en concepto de aportes y subsi-
dio estatal. La informaci6n del TSJE sobre el uso y destino de esos fondos es escasa.

Las mismas elecciones internas de los partidos politicos, que se desarrollaron entre di-
ciembre de 2002 y enero de 2003 invitan a reflexionar acerca del uso del dinero que
reciben por parte del Estado. ;Se revierten dichos montos, al menos, en el mejoramiento
de su estructura interna para ofrecer mayores garantias a su electorado y disminuir el
nivel de conflictividad entre los distintos movimientos e intereses en pugna?

El lento juzgamiento de las actas electorales, la tardia entrega de resultados y la
judicializacion de varios conflictos parecen indicar lo contrario y sefialan la fragili-
dad de la organizacion electoral interna y la falta de capacidad de resolver contien-
das de origen primariamente internas en la mayorfa de los partidos politicos.

3! Diario Ultima Hora, 6 de mayo de 2003, pg. 4.

# Miguel Angel Rodriguez, ex-presidente de Costa Rica, que encabezd la mision de Observacion Electoral de IFES hizo
tal recomendacién a las autoridades nacionales. Diario La Nacidn, 29 de abril de 2003. Lo mismo propone el Libro
Blanco del PNUD (pdg. 26) que sefiala que “es necesario discutir una limitacion mds severa a la financiacion privada
de los partidos politicos”.

% Diario La Nacion, 17 de junio de 2003, pag. 7.
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Recomendaciones

Reformular la legislacion en lo referente a igualdad de género, para verdade-
ramente mejorar la representacién femenina. Se recomienda la modificacion
legal para que los partidos y movimientos politicos estén obligados a incluir a
mujeres en los primeros lugares de las listas y prevean un mecanismo de alter-
nancia por ejemplo, que las listas sean constituidas con no més de dos perso-
nas del mismo sexo de manera consecutiva). Asi también son necesarios otros
instrumentos legales y administrativos que mejoren la participacion de las mu-
jeres, tales como asignar recursos del subsidio estatal a la capacitacion politi-
ca de la mujer o el asesoramiento permanente del TSJE a las eventuales
candidatas, ademds de un exhaustivo control y juzgamiento del cumplimiento
de las normas electorales respecto a este tema.

Utilizar las urnas electronicas en el 100% del pais para todas las elecciones futuras.

Prever una mayor participacion de la ciudadania no afiliada a los partidos
politicos en la conformacidn de las mesas receptoras de votos y de las juntas
civicas, para que el control de todo el proceso de votacion no descanse solo en
los partidos politicos. En este caso, cabrfa analizar una reforma legislativa.

Crear, al interior del TSJE, un registro de irregularidades, faltas y delitos electora-
les, de modo que tanto las instituciones a cargo de su control como la propia
ciudadania puedan realizar un mejor seguimiento y sugerir propuestas de cambio
que mejoren las garantias hacia los derechos electorales de la ciudadania.

Capacitar a los miembros de mesas, veedores y apoderados en las formalida-
des y procedimientos adecuados para formular y hacer seguimiento a denun-
cias electorales.

Considerar la incorporacién de mecanismos de observacién ciudadana, a través
de grupos organizados y/u organizaciones ciudadanas y sociales, que arrojen re-
sultados sistematizados y evaluables, para permitir no solo una participacion mas
comprometida de la ciudadania, sino también variables que vislumbren instru-
mentos que busquen el mejoramiento de la calidad del proceso electoral.

Propiciar mecanismos que faciliten informacién sobre los/as candidatos/as
que se presenten a elecciones de cargos pluripersonales.

Implementar mecanismos que faciliten informacién sobre los gastos electora-
les y el destino de los aportes y subsidios electorales a los partidos politicos,
incluyendo sistemas de control cruzado y de verificacién de gastos por parte
de organizaciones de la sociedad civil.

Plantear soluciones apropiadas y oportunas a los conflictos electorales en los
partidos y movimientos politicos y, en su defecto por el TSJE.
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Pobreza y desigualdad

Domingo M. Rivarola”
Centro Paraguayo de Estudios Sociologicos (CPES)

Paraguay ha venido experimentando un ostensible incremento de la
pobreza, afectando en diferentes grados a los distintos sectores. Una
serie de estudios realizados en los dos tiltimos aiios, permiten corro-
borar febacientemente dos realidades: una, el aumento significativo
del niimero de pobres y otra, la existencia de una firme tendencia de
empobrecimiento.

INTRODUCCION

Un rasgo caracteristico del largo ciclo autoritario fue el haber tratado de imponer
una imagen del pais caracterizada por su creciente estado de bienestar, equidad y
una ordenada y pacifica convivencia social. En ese sentido, como acaecié en los
afos setenta, tal vision pareci6 estar ampliamente avalada por la realidad. Efectiva-
mente, el excepcional flujo de recursos que se incorpord al pais con relacién a la
construccion de la central hidroeléctrica de Itaipu, el vasto programa de coloniza-
cion que llevé a ocupar las franjas agricolas aiin no explotadas del este y noreste, la
avasallante irrupcion de las empresas internacionales y transnacionales para el cul-
tivo intensivo de la soja fueron, entre otros factores, los principales componentes del
excepcional —aunque transitorio auge— de la economia paraguaya. La disponibili-
dad de esa masa de recursos termind favoreciendo pricticamente a la totalidad de la
poblacion. Atin cuando la distribucién de esa inmensa riqueza se dio de una manera
extremadamente inequitativa, la sensacion de “bienestar y progreso”, no solamente
impidi6 que la sociedad pudiera visualizar lo superficial y efimero de dicho auge
sino que permitié que el régimen pudiera seguir manteniendo su rigida e intolerante
estructura autoritaria. Desaparecidas las condiciones que sirvieron de sustento a tan

“ Para la elaboracion de este articulo se cont6 con la colaboracion de la economista Laura Barrios.
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excepcional coyuntura, el pais real afloré de nuevo con sus limitaciones estructura-
les y con sefiales de una degradacion social, politica e institucional mas profunda.
De tan negativo legado, la presencia de un enorme contingente de pobres y una
tendencia no contenida de empobrecimiento conforman uno de los desafios mis
acuciantes que deber afrontar la atin débil democracia paraguaya para encontrar
bases mds firmes para su sustentacion.

En lo que sigue, se examinan algunas de las caracteristicas mds llamativas del fené-
meno de la pobreza en el pais.

INCREMENTO DE LA POBREZA

¢Es que se habla mis de la pobreza o simplemente se le estd prestando una atencién
que no tuvo en el pasado? jEs sélo 1a posibilidad de visualizarla mis ficilmente como
efecto del funcionamiento de las libertades actualmente imperantes en el pais? El
andlisis de la situacion muestra que efectivamente el tema de la pobreza ocupa un
lugar de creciente preferencia no solamente en el escenario académico, de las orga-
nizaciones no gubernamentales y de los mismos politicos y funcionarios guberna-
mentales. La preocupacion por la pobreza, por una diversidad de motivos, suscita
una amplia atencién de las organizaciones de cooperacién internacional para el
desarrollo. Incluso una institucién como el Banco Mundial', tradicionalmente ajeno
a este problema, ha venido tratando de ubicarse en la vanguardia de las organizacio-
nes que pretenden contribuir de manera directa a la disminucién de la pobreza. Por
otra parte, sin que el hecho deje de tener relacion con la disposicion de las diferen-
tes agencias internacionales, la atencion que se viene prestando al problema de la
pobreza en Paraguay es marcadamente ascendente. Un ejemplo de ello constituye el
sinnimero de estudios, cifras estadisticas, proyectos para su erradicacion, etc., que
han venido apareciendo especialmente durante la tltima década. Al punto que, el
plan referido a la politica social a ser priorizado durante los cien primeros dias y
que fuera elaborado por el gobierno que asumi6 el poder recientemente, ubica a la
iniciativa de la lucha contra la pobreza como su maxima prioridad.

En lo referente al nivel cuantitativo de la pobreza y la tendencia de su crecimiento,
las cifras que regularme vienen aportando las organizaciones internacionales espe-
cializadas no dejan duda sobre el ostensible agravamiento de la situacion, ain cuan-
do los promedios regionales consigan ocultar el deterioro que vienen experimen-
tando determinados paises de la region en lo que a la pobreza se refiere. La Comi-
sién Econémica para América Latina (CEPAL)?, en un documento dado a conocer
hacia mediados de la década del noventa, destaca que a comienzos de ese periodo la
mayoria de los paises de América Latina presentaban niveles de pobreza de ese pe-
riodo muy superiores a las registradas a fines de los afios setenta. Visto desde una

! Banco Mundial. Paraguay creando las condiciones para un crecimiento sustentable : Opciones de politica para la
nueva administracion. Asuncién: Banco Mundial. Junio 2003.

* CEPAL, Magnitud de la pobreza en América latina en los afios ochenta. Santiago, Comisién Econémica para América
latina y el caribe (CEPAL) 1991



perspectiva mas nacional, los datos aportados destacan que mientras en México y
Venezuela la pobreza se incrementd, en Chile y Brasil su grado de incidencia disminuyo.

En lo que a Paraguay se refiere, el pais se ubica en el grupo que ha venido experi-
mentando un ostensible incremento de la pobreza, afectando en diferentes grados a
los distintos sectores. A mds de una serie de estudios realizados en los dos tltimos
afios, una creciente y actualizada disponibilidad de informaciones estadisticas permiten
corroborar fehacientemente dos realidades: una, el aumento significativo del nimero de
pobres y otra, la existencia de una firme tendencia de empobrecimiento.

La crisis economica

El debate sobre la pobreza conlleva el andlisis directo de las caracteristicas y alcan-
ces del desenvolvimiento econémico. Para algunos autores como Berry, el fracaso
del sector rural en atenuar los niveles de pobreza deriva de una serie de factores
entre los que cabe mencionar el bajo crecimiento agricola y —tal como sostiene el
analista citado— en “la ausencia de cualquier tendencia igualadora en la distribucién
o en la remediacion de la pobreza”. En este orden, no cabe desconocer que desde
los afios cincuenta el patrén de crecimiento agricola permiti6 un significativo creci-
miento de la economia, en particular por el incremento de productividad alcanzado
por la ocupacion de nuevas tierras y por las exportaciones, en especial de la soja.
Sin embargo, la pobreza no desaparecio por el cardcter excluyente de dicho modelo
econdmico y porque a comienzos de los ochentas ya no quedaron tierras que ocu-
par. Otros autores como Morley y Vos® han sefialado el cardcter dualista del creci-
miento paraguayo, es decir, con un sector y una economia agricola empresarial
eficiente y fuertemente capitalizada creciendo en las mejores condiciones y, por otro,
el drea campesina tradicional con bajos niveles de productividad y participacion en
el ingreso nacional. Segtin Morley y Vos, de persistir este modelo, atin con tasas de
crecimiento de dos digitos, podria darse una disminucion de la pobreza en el curso
de una generacion.

El desempefio de la economia paraguaya actual no permite abrigar expectativas po-
sitivas para el futuro y en particular en la disminucion de la pobreza. Teniendo en cuenta
la evolucion de la tasa promedio de crecimiento anual entre los afios 1999 y 2002, se
puede observar que ésta ha experimentado préacticamente un movimiento nulo y clara-
mente recesivo, que se mantuvo en el periodo mencionado en el orden del 0,2% de
promedio anual. Dicho crecimiento se halla muy por debajo del crecimiento estimado
de la poblacién, que para el mismo periodo fue del 2,6%. Esto implica un grave proble-
ma, ya que el crecimiento del producto deberia incrementarse al doble del crecimiento
poblacional, lo cual no sucede en nuestro caso, traduciéndose en un incremento de la
cantidad de personas que se hallan en la pobreza total o extrema.

Entre otros factores que incidieron negativamente en el comportamiento de la eco-
nomia paraguaya, se pueden mencionar los siguientes*:

3 Morley, Samuel; Vos, Rob. (1997) “Poverty and dualistic growth in Paraguay”. Paper prepared for the UNDP/IDB/
CEPAL project on “Macroeconomic Policies, Poverty and Income Distribution in Latin America and the Caribbean” .
4 Banco Central del Paraguay (BCP) (2003). Informe econdmico. Asuncion.
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e El comportamiento inestable del indice de Precios al Consumidor (IPC), registré
en el 2002 una inflacion de 2 digitos, la cual produjo el aumento generalizado de
los precios y en consecuencia, afectd el poder adquisitivo de la poblacién.

e La tendencia al alza del tipo de cambio en los tltimos 2 afios, generd una
inestabilidad cambiaria que afecté el poder adquisitivo del consumidor al
incrementarse el valor de aquellos productos importados que forman parte de
su canasta de consumo.

e Elincremento de la tasa de desempleo abierto del pais en poco mas de 3
puntos en el periodo 2001 - 2002, siendo el drea urbana la mis afectada,
como consecuencia de los factores mencionados precedentemente. Esta situa-
cion se traduce en un incremento de la pobreza y de la desigualdad de la
distribucién de los ingresos.

e Lareduccion del PIB per cdpita, en promedio cada afio, en un -2,4%, alcan-
zando en el afio 2002 el nivel mas bajo de los ultimos 20 afios.

MEDICIONES DE LA POBREZA EN PARAGUAY

Considerando los aspectos macroeconémicos mencionados en el punto anterior, se
puede decir que éstos se traducen en el incremento de las personas que se hallan en
situacion de pobreza. En el presente andlisis, se ha utilizado el documento realizado
por la Direccion General de Estadistica, Encuestas y Censos (DGEEC) denominado
“Pobreza Paraguay - Encuesta Permanente de Hogares (EPH) 2002".

Las proporciones de la poblaci6n en situacién de pobreza se han estimado utilizan-
do el método de la linea de pobreza’®, para lo cual se recurre al costo de la
canasta basica de consumo®. En el siguiente cuadro, puede observarse el costo
mensual por persona de una canasta basica de consumo.

4 2\
CUADRO 1
PARAGUAY, valor mensual de la canasta basica de consumo (guaranies de diciembre de 2002)
Canasta bésica de consumo Tamafio Canasta bésica de
por persona familiar consumo por hogar
Dominio Alimentaria Total N°de Alimentaria Total
geogréfico (LP Extrema) (LP Total) miembros | (LPextrema)  (LP Total)
Asuncion 142.308 | 321.229 4,22 600.534 1.355.573
Central urbano 140.717 | 317.998 461 048.024 | 1.464.431
Resto urbano 106.802 | 197.895 425 454.409 841.981
Rural 73.501 | 118483 497 | 365.203 588.705
Pais 103.733 203.406 462 479.036 039.328
|\ 4
Fuente: DGEEC. EPH. (2002). Asuncion.
Observaciones:

1) LP = Linea de pobreza.

2) Las lineas de pobreza a nivel de pais y de una familia tipica de cada dominio sélo son referenciales debido a que para
las mediciones de la pobreza se utilizan lineas a nivel per cdpita de cada dominio. Una canasta basica cubre los
requerimientos nutricionales minimos de la poblacién de cada dominio.



En este cuadro, se observa que el costo mensual por persona de la linea de pobreza
extrema en Asuncion es 1,9 veces mds que en el drea rural y 2,7 veces mas en cuanto
alalinea de pobreza total. Ademds, puede observarse que en promedio mensual por
hogar la canasta bisica de consumo alimentaria (LP extrema) es de 479.036
guaranies, y la de la LP total es de 939.328 guaranies de diciembre de 2002.

e De acuerdo a la EPH 2002, el 48,8% de la poblacion total se encuentra en
situacion de pobreza debido a que sus ingresos son inferiores al costo de una
canasta basica de consumo. En el 4rea rural, esta cifra se incrementa al 52,3%
(ver cuadro 2)

(" CUADRO 2 h
PARAGUAY, poblacién total y poblacion pobre segiin drea de residencia
Area de Poblacién Poblacién % poblacion
residencia total pobre pobre
Total pafs 5.516.391 2.689.717 48,8%
Urbana 3.136.281 1.444.596 46,1%
Asuncién 544.936 161.219 29,6%
Central urbano 1.267.266 739.830 58,4%
Resto urbano 1.324.079 543.547 413%
L Rural 2.380.110 1.245.121 52,3% y

Fuente: DGEEC. EPH. 2002. Asuncién.

¢ En términos absolutos, la mayor cantidad de pobres se encuentra en el drea
urbana del pais: 1.444.596 personas, lo que constituye el 53,7% respecto al
total de pobres; de 1a zona urbana, Central urbano concentra la mayor propor-
cién (51% del total de pobres de la zona urbana). El 46,3% de los pobres vive
en zonas rurales.

5 Lalinea de pobreza define a la poblacién pobre como aquél conjunto de personas cuyo nivel de bienestar (expresado
através del ingreso) es inferior al costo de una canasta basica de consumo (que es el conjunto de bienes y servicios que
satisface los requerimientos minimos para la sobrevivencia humana)

6 Lalinea de pobreza considerada por la DGEEC ha sido construida estimando primero el costo de una canasta basica
de alimentos (segtin la cual el contenido calérico y proteico debe satisfacer los requerimientos nutricionales), para
luego afiadirle el costo de la canasta basica no alimentaria (compuesta por otros bienes y servicios esenciales relacio-
nados con la vivienda, vestido, educacidn, entre otros). El costo mensual por persona de esta canasta alimentaria se
denomina linea de pobreza extrema, y la suma de ambas canastas linea de pobreza total
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Fuente: DGEEC. EPH. 2002. Asuncién.

La pobreza en el 4rea rural es més profunda. En el siguiente gréfico puede obser-
varse que el ingreso promedio de los pobres del 4rea rural sélo cubre el 51,3% de
la canasta bésica de consumo, mientras que en Asuncion, cubre casi el 61%.

Fuente: DGEEC. EPH. 2002. Asuncién.



En cuanto a la evolucion de la pobreza total en Paraguay, la misma aument en el
periodo comprendido entre 1995 - 2002 del 30,7% al 48,8%, respectivamente.

Fuente: DGEEC. 2002.

Considerando el 4rea de residencia, podemos ver que en las zonas urbanas,
durante los 6 primeros periodos considerados (1994 al 2001), la cantidad de
pobres se mantuvo en 25% como promedio; sin embargo, en el afio 2002 casi
llega a duplicarse dicha cifra, situdndose en el 46,1%.

Fuente: DGEEC. 2002. Asuncicn.
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e Enlo que respecta al drea rural, la pobreza ha ido creciendo paulatinamente, ya
que del 37,2% observado en el afio 1995, se incrementa al 52,3% en el afio 2002.

Fuente: DGEEC. 2002. Asuncion.

LA POBREZA URBANA

Los datos mds recientes muestran como uno de los hechos mds llamativos del fené-
meno de la pobreza en Paraguay, al aumento significativo que estd alcanzando la
pobreza urbana. En rigor, constituye un aspecto singular por cuanto tradicional-
mente la visualizacién y tratamiento de la pobreza ha sido invariablemente relacio-
nada con la pobreza rural. Asi, que el término pobreza era de hecho equivalente a
pobreza rural y, por consiguiente, las formas de encarar su superacién quedaban
por lo comiin reducidas a las caracteristicas de la estructura agraria (tenencia de la
tierra, infraestructura, nivel educativo, etc.), la comercializacion de los productos
agricolas de renta, la expoliacion experimentada por los pequefios productores por
la via del crédito informal o la misma politica comercial del gobierno. Precisamen-
te, una de las consecuencias directas del acelerado y explosivo crecimiento de la
pobreza urbana es que, de hoy en mds, el tema de la pobreza comienza a encuadrar-
se en el marco de la politica econémica y social global del pais.

LA REPRESENTACION DE LOS POBRES

Otra caracteristica novedosa relacionada con la pobreza en Paraguay es el fortaleci-
miento de la capacidad de representacion que se ha venido dando durante la dltima
década. De hecho, a mds del ciclico recrudecimiento de la pobreza y de su misma



agudizacion, dos elementos han contribuido significativamente al surgimiento y pau-
latino fortalecimiento de nuevos actores que han ido sustituyendo los mecanismos y
conductos tradicionales de atencién a los pobres, sean rurales o urbanos. Uno de
ellos es el contexto democritico que ha brindado un margen apreciable de garantia
para la organizaci6n y el desarrollo de las actividades pertinentes por parte de los
movimientos sociales que han asumido la defensa y la reivindicacién de los dere-
chos de estos sectores. El otro factor tiene que ver con una diferenciacion creciente
entre el accionar de los partidos politicos y la de estos nuevos movimientos.

En lo primero, resulta obvio que durante la égida dictatorial toda actividad que no
estuviera demarcada en el marco de los intereses del régimen politico imperante era
calificada automdticamente de subversiva y por consiguiente, sometida a la accién
directa de los mecanismos represivos que custodiaban la seguridad e intereses del
sistema de dominacion y de sus intereses personales y corporativos. En tal contexto,
la poblacion quedo escindida en dos grandes sectores: por un lado, quienes se ads-
cribfan al partido de gobierno buscando una salida a sus requerimientos ms ele-
mentales por la via clientelar y prebendaria y por otro, aquellos que debieron sopor-
tar los mayores riesgos y privaciones en el intento de forzar medidas ptblicas que
pudieran favorecerlos.

Como es de suponer, en uno u otro caso los reclamos, reivindicaciones e incluso el
logro de cierto margen de proteccion, en especial de quienes no se ubicaban en la
esfera del régimen, involucraba a los partidos politicos. De esa manera, el problema
de la pobreza quedd subsumido inexorablemente en el marco de los intereses poli-
ticos de las agrupaciones partidarias con todas las limitaciones que esto implicaba.
El surgimiento y devastacion de las Ligas Agrarias en los afios sesenta constituye un
ilustrativo ejemplo de las alternativas mds extremas a las que podrian conducir algu-
nas demandas sociales.

Con el inicio del proceso de democratizacion, los intereses estrictamente partidarios
fueron demarcdndose aceleradamente de aquellos que correspondian a grupos que
respondian a reivindicaciones socio - econdmicos mds especificos. En el drea cam-
pesina, la aparicion de una serie de movimientos reivindicativos marcé el comienzo
de la bisqueda de una representacion propia de estos sectores. La creciente capaci-
dad de convocatoria, reflejada en las sucesivas marchas de reclamo al gobierno
central ya promovida en los primeros afios de la década del noventa, fueron indicios
claros de formas mds auténticas de representacion de la poblacién campesina mds
pobre. De igual manera, en las dreas urbanas emergieron movimientos reivindicativos
con creciente fuerza organizativa y de movilizacién, como es el caso de los “sin
techo” o incluso el localizado en el asentamiento Marquetalia.

Unay otra situacién muestran la importancia del funcionamiento de un ordenamien-
to institucional que no obstaculice la libre manifestacion de los diferentes sectores
sociales que pugnan por reclamos de mejores condiciones de vida, equidad o segu-
ridad juridica. Asimismo, indica la positiva significacion de escenarios de negocia-
cion en la medida en que estos movimientos reivindicativos puedan aislarse de los
intereses ideoldgicos o partidarios. En cualquiera de las circunstancias, lo que se
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infiere es que los partidos politicos han perdido el monopolio de la “representa-
cion” de los intereses populares tanto por el fortalecimiento de los movimientos
sociales como por el continuo debilitamiento de su potencialidad prebendaria. Im-
plica ademas que cada vez mds deberdn encararse con organizaciones que si estin
representando en una forma mds genuina los requerimientos de las poblaciones
mis carenciadas.

CRECIMIENTO Y POBREZA

Una idea fuerza que tuvo una larga vigencia en el imaginario desarrollista nacional
ha sido la de la directa relacion entre crecimiento y bienestar social. Tal fue la prédi-
ca sostenida de la dictadura. El orden, destacaban por doquier, garantizaba el creci-
miento econémico Y, tal logro, garantizaba el bienestar general. Incluso, un sector
importante de la dirigencia politica nacional que asumio la conduccién del pais con
la democratizacion recogié —con matices propios— esta prédica. Primero debemos
asegurar el crecimiento econémico —sostuvo una de sus connotadas figuras— para
luego distribuir la riqueza generada.

En el marco de dicho pensamiento, la politica contra la pobreza quedé subsumida
en la politica econémica, que de hecho en su mayor parte estd destinada a lograr el
crecimiento econémico. Asi, la manera de garantizar un mejoramiento de la calidad
de vida de la poblacion quedaba supeditada inexorablemente al cumplimiento de
rigidas recetas tendientes a garantizar la estabilidad macroeconémica. Tal enfoque,
incluso en los casos o situaciones en los que se consiguié realmente incrementar
los mdrgenes de crecimiento econémico, demostré ser falaz e incierto. El caso de
Paraguay, que en los aiios setenta experimentd un ciclo de crecimiento sin igual en
su historia, muestra el alcance real de tal premisa. Al agotarse el auge, emergio de
nuevo el pais real, con su secular estancamiento y su acentuada pobreza. Como lo
han destacado varios autores en los tltimos afios, entre ellos Albert Berry que estu-
di6 a fondo las condiciones estructurales de la pobreza en el Paraguay, “...debe
tenerse presente que la politica de disminuci6n de la pobreza no debe verse separa-
damente de la politica de crecimiento”.

Varias iniciativas aparecidas dltimamente parecen indicar que se estd alcanzando en
diferentes esferas una prometedora rectificacion del paradigma marcadamente
economicista. Una de ellas que conviene resaltar, por involucrar a sectores con am-
plia capacidad de decision, es la que estd contenida en el Plan de Politica Social para
los cien primeros dias de gobierno. En su parte expositiva, el documento explicita la
estrecha conexién que debe darse entre la politica econémica y la politica social,
destacando de manera especial que la lucha para contener la expansién de la pobre-
za debe partir de la misma politica econémica general. Es decir, no cabe ya aceptar
una politica econémica —cualquiera sea su relevancia— que no esté estrechamente
referida a una correspondiente politica social.

Otra propuesta positiva del mencionado documento y que refleja este nuevo concep-
to es la relacionada con la integracion del gabinete social, que a mas de los ministros



del 4rea social lo integra el Ministro de Hacienda. La finalidad resulta clara: frente a
la tradicional autoridad economica constituir una equivalente autoridad social. ¥l
tiempo confirmara si se dara la necesaria decision politica para alterar intereses y
estructuras sobre las que se sustentan las condiciones actuales, que mantienen y
generan la pobreza.

LINEAMIENTOS DE LA POLITICA PARA COMBATIR LA POBREZA

Se presentan dos grandes desafios con relacion a la lucha contra la pobreza. Por un
lado, el de la reduccién de la poblacion afectada por tal situacién y que conforman
un sector de la sociedad cuya marginalidad constituye por su duracién una constan-
te social de larga data; por otro, la de revertir una tendencia de expansion que estd
teniendo la pobreza en lo que transcurre de la tltima década. Obviamente, afrontar
ambos desafios supone la necesidad de disefiar politicas que apunten a cambios
estructurales e igualmente a adoptar medidas de corto plazo que suponen una
reorientacion profunda de la orientacion y la gestion del Estado.

En lo primero, es notorio que se trata de una cuestion de tal envergadura que re-
quiere no solamente lograr un amplio consenso politico nacional, lo cual no parece
constituir una salida a lograrlo a corto plazo; en lo segundo, mds viable, supone una
racionalizacién en cuanto a la aplicacién de los recursos que el Estado dispone para
la politica social y cuya gestion es hasta ahora ineficiente y poco clara. En esa tarea,
es imprescindible la participacion cada vez mds plena y exigente de las organizacio-
nes de la sociedad civil.
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Un afio de intensa “descampesinizacion” por
empobrecimiento

Gladys Farifia
Centro de Educacion, Capacitacion y Tecnologia Campesina (CECTEC)

En el periodo relevado, desde el aparato de Estado hubo pardlisis,
corrupcion y desde los campesinos, movilizaciones y mds empobre-
cimiento. Las campesinas y campesinos paraguayos se estdn arrin-
conando en el departamento Central.

INTRODUCCION

Si bien los compromisos de la Cumbre Mundial para el Desarrollo Social' apuntan a
lograr la seguridad alimentaria, promover la integracion social fomentando socieda-
des estables, seguras y justas que estén basadas en la promocién y proteccion de
todos los derechos humanos,este fue un afio mas de retroceso en el area del desa-
rrollo rural, acompafiado de la inaccién gubernamental en el primer semestre, pro-
funda corrupcién y falta de institucionalizacién desde los aparatos del Estado. Desde
la sociedad civil rural y campesina fue un afio de luchas sociales por reinvindicacio-
nes gremiales, la banca piiblica, contra el impuestazo y el Area de Libre Comercio de
las Américas (ALCA), entre otros.

Una de las movilizaciones, importante por el impacto en los medios y el debate politico,
fue la realizada para oponerse a la privatizacion del servicio de agua potable, con el
temor de hacer inaccesible este recurso para sectores rurales y urbanos pobres.

La Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo® en su articulo 2 habla sobre el dere-
cho y deber de los Estados de mejorar constantemente el bienestar de la poblacién y
hacer equitativa la distribucién de los beneficios resultantes. Sin embargo, la inequidad

! Llevada a cabo en Copenhague en marzo de 1995.
? Resolucién 41/128 de la Asamblea General de las Naciones Unidas.
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en el acceso a los recursos como la tierra, servicios basicos y fundamentales como
educacién y salud, fue en aumento. La brecha entre ricos y pobres contintia crecien-
do tanto en el sector urbano como el rural y entre el sector rural y urbano también,
con un desbalance en contra del sector rural.

El ingreso al sector agricola de los sojeros brasileros, con su prictica de cultivo
extensiva y agresiva con el medio ambiente, cred no pocas fricciones con organiza-
ciones campesinas y campesinos de las zonas afectadas, que observan con preocu-
pacion la rdpida penetracion. Segtin informes recogidos, estarian en 8 de los 17
departamentos del pais.

Las situaciones planteadas se desenvuelven en un contexto de atomizacion y
pauperizacion de la pequefia finca campesina, por un lado, y de la acumulacion
(acaparamiento de tierras) muy rapida de la produccion agricola intensiva. “En una
economia donde reina el capital especulador y se alimenta de la incertidumbre de los
trabajadores, el consumo figura en primer lugar y la produccion en segundo lugar”3,

Estudios realizados en diferentes momentos* planteaban que la soja solo podia cul-
tivarse desde 30 hectdreas y mas, porque recién alli lograba su punto de equilibrio
(donde no se pierde ni se gana). No pocos campesinos, al ver el progreso de sus
vecinos dedicindose a la soja, decidieron, con 10 hectdreas o menos, trabajar la soja,
naturalmente con pérdidas. El hecho revela la inadecuada asistencia técnica del Ministe-
rio de Agricultura y Ganaderia (MAG) para educar y orientar en estas cuestiones.

La soja recién empezd a mejorar en el afio 2002 por problemas climdticos en las
zonas productoras del hemisferio norte y la caida del guarani ante el délar, lo que
hace que los productores reciban mejores precios.

La falta de planes de desarrollo estatales es un tema pendiente. Con cada cambio de
autoridades ministeriales se cambian planes, rubros y prioridades. La institucionali-
zacion es un punto critico que debe ser asumido para que deje de tener impacto
negativo su tarea en el ambito rural.

Un repaso a los informes de afios anteriores da cuenta que cuestiones planteadas en
el afio 1998 se encuentran avin sin tratamiento, paralizadas. Un ejemplo es la expro-
piacion de la Compaiiia Industrial Paraguayo Argentina Sociedad Andnima (CIPASA)
que recién en este afio se estd moviendo el tema, pero envuelto en maniobras no
claras y aparentemente dolosas contra el Estado. Lo cierto es que esta expropiacion,
hecha en 1995, tenfa un precio de 55.000 guaranies por hectirea. Y hoy llega a
1.300.000 guaranies por hectirea. El mensaje para el ptiblico es que los campesinos
son un dolor de cabeza para todo el pais y estin saliendo muy caros. El nuevo presi-
dente de la Repuiblica analizard si es justo pagar ese dinero.

Otro aspecto que muestra la poca movilidad o cambios en el sector es el esquema
que pervive, desde tiempos de la colonia, del minifundio - latifundio ya sea ganade-
ro, forestal o agricola’.

3 Galeano, Luis A. (2002) La sociedad dislocada. La crisis cultural de la sociedad paraguaya. Las causas de la crisis.
Asuncién. Paraguay.

4 Centro de Estudios Regionales de Itapta (CERI).

5 Pederico Barrios. La economia campesina paraguaya. Tipologia y Propuesta de Politica diferenciada. FAO. Gobierno
de Italia. Asuncion, Paraguay.



El fenémeno de la migracién campo - ciudad es otro de los temas antiguos no re-
suelto. Las poblaciones rurales migran hacia el departamento Central principalmen-
te y sin oportunidades de trabajo por el estancamiento econémico persistente, solo
les espera ocupaciones informales, mal remuneradas y muy pocas posibilidades de
acceso a servicios basicos como viviendas dignas, educacién, salud. Durante el pe-
riodo intercensal (1992 - 2002) la poblacion urbana en el departamento Central
tuvo un crecimiento del 68%. La migraci6n tiene caracteristicas de “expectativas o
carencias de oportunidades laborales y razones familiares” °

EL PROBLEMA DE LA TIERRA

En el afio 2002 hubo 28 conflictos de tierras, 16 ocupaciones, 14 desalojos y 163 deten-
ciones’. Contintian sin solucion viejos conflictos, resurgen otros que permanecian aletar-
gados, y surgen nuevos por las intoxicaciones y el auge econdmico de la soja.

Al campesinado paraguayo se les dio anteriormente (década de 60 - 70) 20 hectd-
reas, luego 10 hectireas (década de 80), y ahora quieren darle 7 hectareas o me-
nos, declaraba el responsable de la Secretarfa Técnica de Planificacion del gobierno
anterior. Sin embargo en los afios 50 - 60 a los migrantes extranjeros se les otorgd
como base, 100 hectdreas, en la zona de mis rendimiento de una de las regiones
mds ricas del pais. La inequidad fue justificada con una idea preponderante en esa
época “porque el campesino paraguayo no sabe trabajar”.

Resultados del Censo Rural realizado por el Instituto de Bienestar Rural (IBR)? se-
fialan que el 19% de los lotes adjudicados por esta dependencia en los tltimos afios
fueron comprados por terceros. El total son unos 35.576 lotes. Este censo abarcé
colonias oficiales nuevas y antiguas de 14 departamentos del pais, creadas entre
1990 y 2001, de las cuales 6.716 estin ocupadas sin ningtin tramite, lo que permite
la venta de “derecheras”

Segtin datos proporcionados por la Secretaria de Accién Social de la Presidencia de
la Reptiblica’, el 10% de la poblacion rural tiene 66% de las tierras, mientras que en
otro extremo, el 30% no posee tierras en absoluto, y otro 30% sélo posee el 7% del
total de tierras.

Las Fuerzas Armadas (FFAA) cuentan con alrededor de 600.000 hectdreas en su
poder en todo el territorio nacional.

Por otro lado, datos de la Direccién General de Estadistica, Encuestas y Censos
(DGEEC), revelan que Paraguay, México y Chile son los paises que presentan una
concentracion de las tierras productivas mas elevada''.

6 DGEEC (2003). Principales resultados del Censo 2002. Vivienda y Poblacién. DGEEC Publicaciones..
7 Informativo Campesino. Diciembre de 2002. Centro de Documentacién y Estudios (CDE). Asuncién.
% Idem.

? Informativo Campesino. Junio de 2003. Centro de Documentacién y Estudios (CDE). Asuncién.

1 Informativo Campesino. Julio de 2003. Centro de Documentacién y Estudios (CDE). Asuncién.

! Informativo Campesino. Junio de 2003. Centro de Documentacion y Estudios (CDE). Asuncién.
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Estos datos oficiales indican que la falta de estudios no es obsticulo a salvar para la
implementacion de proyectos y programas de desarrollo rural. La mayor dificultad
se plantea con los asiduos cambios de autoridades, la priorizacion de intereses des-
iguales, la inaccién ante la corrupcién y la falta de mecanismos que posibiliten el
acceso de la familia campesina a los derechos econémicos y sociales. En este caso,
aun recurso productivo como la tierra, base para el desarrollo.

Con relacion al involucramiento del nuevo gobierno ante este tema, se destaca la
aprobacion en la Cimara de Senadores'? de la ley por la cual se crea el Instituto de
Desarrollo Rural y de la Tierra (INDERT). Pero el proyecto pasé volvi6 a Diputados
para nuevo estudio debido a las modificaciones sufridas en 51 articulos.

EL TEMA ALGODONERO

La Camara del Algodon del Paraguay (CADELPA) indicé que las empresas no tienen
dinero para aumentar la ayuda que estin brindando a la campana algodonera en
cuanto a la provision de insumos y por lo tanto exigieron que el Estado solucione ese
problema'3. El proyecto para crear el fondo algodonero con una quita a las exporta-
ciones, presentado por el MAG para financiar las proximas zafras del cultivo, dio
marcha atrds ante las presiones de CADELPA.

En la zafra de este afio, 14 paises proporcionaron ingresos directos y proteccion de
precios directos a sus productos de algodén, el impacto de dichas medidas produjo
la elevacion de la produccién mundial y la reduccién de los precios internacionales.
Ademds, el algoddn tipo transgénico va en aumento y ya representa la tercera parte
de la produccion mundial'.

Los subsidios de Estados Unidos al sector algodonero han “hundido el mercado”,
que alcanzé los precios mas bajos en varios afios'. En Paraguay la caida se aminor6
y hubo relativamente un buen precio en comparacion al afio anterior (2001) por la
caida de la moneda nacional, el guarani, ante el délar. Es una mejora interna por el
cambio en la moneda, pero no indica més délares ingresados al pais por cada libra
de algodon. El precio pagado por el algodén en finca fue de 1800 a 2500 guaranies
por kilo y el rinde por hectdreas es de 800 a 3.200 kilos, en el peor de los casos
generé 1.440.000 guaranies y en el mejor de los casos 8.000.000 guaranies por
hectdrea.

De hecho esta situacion se ve reflejada en el peso relativo que van teniendo los dos
productos agricolas mds relevantes y su proyeccion para la siguiente zafra.

Soja_______ 1.700.000 ha.
Algodén 250.000 ha.

12 Informativo Campesino. noviembre de 2002. Centro de Documentacion y Estudios (CDE). Asuncién.
15 E1 23 de setiembre de 2003.

" Informativo Campesino. noviembre de 2002. Centro de Documentacién y estudios (CDE). Asuncién.
5 Op. cit. 2002.



AGROTOXICOS: UN PELIGRO RECURRENTE

En esta zafra aparecié nuevamente el uso de productos fosforados de la franja roja
(de alta toxicidad). La campafia del algodén, llevada adelante por las autoridades
del MAG, no ha logrado controlar el ataque de orugas; de este modo, ““para vencer la
alta resistencia de esta plaga, se utilizaron cantidades mucho mas altas de plaguicidas
que las permitidas; lo que hace que haya mds intoxicaciones humanas y de anima-
les”, seglin explica el Ing. Walter Lezcano, Coordinador de la Escuela Agricola del
CECTEC. El uso masivo de plaguicidas en las grandes plantaciones de soja en los
Departamentos de Itapda, Alto Parand, Canindeyd, Amambay; y en los tltimos afios
en Caaguazi y Caazapd, —relacionado con la expansion de la agricultura a gran esca-
la (soja)— ha provocado en este afio intoxicaciones masivas de nifios en los distritos
de Itapia, Alto Parand y paralelamente en las zonas algodoneras.

TRASGENICOS

La empresa Monsanto quiere cobrar los derechos de autor sobre la soja trasgénica
ingresada de contrabando en el pais. Los directivos de la compaiiia de Estados Uni-
dos se reunieron con agroexportadores de sojay con el actual ministro de Agricul-
tura cuando todavia no habia asumido el nuevo gobierno'®, para manifestarles su
intencién de cobrar los royalties por las semillas de soja trasgénica. Los sojeros
pagarin el 13% sobre el valor de las exportaciones si se encuentran trazas de soja
trasgénica en sus embarques'’.

DEFICIENCIA DE CONTROL EN EL USO DE LOS CREDITOS

El Banco Nacional de Fomento (BNF) no ha tomado las medidas administrativas y
contables adecuadas para identificar claramente la canalizacion, aplicacion y recu-
peracion del denominado préstamo chino de 395.000.000 de délares, segin la
Contraloria General de la Reptiblica (CGR)*.

PUEDE ENMARCARSE COMO UN AVANCE LAS ACCIONES DE LA CGR

La CGR emplaz6 por 30 dias a la Direccion Nacional de Coordinacién y Administra-
cién de Proyectos (DINCAP) para que informe y justifique el destino de 5 millones
de ddlares".

La CGR denunci6 que las autoridades del Fondo de Desarrollo Campesino (FDC),
ejercicio 2001, no realizaron un control adecuado de los créditos otorgados a institucio-
nes financieras intermedias. En general, se detecté una pésima gestién del préstamo
otorgado al Paraguay por el Fondo Interamericano de Desarrollo Agricola®.

1 Informativo Campesino. Diciembre de 2002. Centro de Documentacién y estudios (CDE). Asuncién.
17 Quintin Riquelme, idem.
8 Informativo Campesino, diciembre 2002.18 op. cit diciembre de 2002
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La dirigencia de la MCNOC informé que varios proyectos campesinos van rumbo al
fracaso porque no hay recursos para distribuir, por lo tanto no habra continuidad de
los trabajos iniciados. Decia el dirigente campesino Belarmino Balbuena que en el
caso del IBR los desembolsos nunca pasan del 20% en el afio.

AGRICULTURA DE FRONTERA

El proyecto de “Ley de fronteras” presentado en el Parlamento desaté grandes deba-
tes en los sectores afectados, pues estas zonas se consideran propicias para la insta-
lacién de empresas maquiladoras donde no regirdn los derechos laborales de los
trabajadores paraguayos, sino un régimen especial contenido en la ley de maquilas,
similar a las de otros paises del mundo.

La “Ley de fronteras” restringirfa la actividad econdmica a los extranjeros en un radio de
50 hectdreas lindantes a la linea de frontera. La Alianza de Cimaras de Comercio Bilate-
rales, las Camaras Paraguayo - Americana, Paraguayo - Mexicana, Cimara de Empresas
Magquiladoras del Paraguay y el Foro Brasil consideraron al proyecto como totalmente
contraproducente para los esfuerzos realizados para captar inversiones *.

Belarmino Balbuena®, dirigente de la MCNOC, expresé que existe un permanente
asedio de grandes empresas, especialmente brasilefias, que “arrasan” en la zona de
frontera e inclusive llegan a otras zonas como el departamento de Caaguazii, trayen-
do su propia policia, usos, costumbres culturales y comercios en los que no permi-
ten que trabajen paraguayos.

De aprobarse la ley, con la franja de seguridad podrian eliminarse un total de
1.215.000 hectdreas de soja en las zonas fronterizas. Inmigrantes brasilefios afincados
en los departamentos de Canindeyi, Alto Parani e Itaptia se pronunciaron por el
rechazo del proyecto de ley?. Las colonias japonesas solicitaron garantias para no
abandonar el pais, especialmente el rechazo a la “Ley de fronteras”. Reclamaron créditos
para los agricultores paraguayos a fin de reducir la desigualdad social y econmico?.

La Asociacion Paraguaya de Estudios de Poblacién (ADEPO) afirma que unos 400
mil brasileros viven en el pais, de los cuales solamente un poco mds 15.000 perso-
nas han regularizado su tenencia de tierras®.

EL CAPITAL SOCIAL

Segtin el andlisis realizado en el Informe de Desarrollo Humano Paraguay 2003,
donde hay menor desarrollo humano, local hay mayor porcentaje de poblacién ru-
ral. Donde existe mayor desarrollo humano local, hay menor participacion de las
actividades agropecuarias.

9 Op. cit., noviembre de 2002.

“ Op. cit., febrero de 2003.

*1 Op. cit., enero de 2003.

“ Op. cit., noviembre de 2002.

% dem.

# Op. cit., diciembre de 2002.

% Informativo Campesino, Op. cit. junio 2003.



La economia campesina estd mds extendida en los distritos de las categorias de desa-
rrollo humano local mds bajas, mientras que la agricultura empresarial serfa domi-
nante en las categorias de desarrollo humano local mds altas.

En 1991 una finca representativa del grupo de distritos de alto desarrollo humano
local®® poseia aproximadamente 8 veces mds capital por hectireas, que una finca
representativa del grupo de bajo desarrollo humano local; sin embargo estos indica-
dores no miden las condiciones externas a las familias. El informe sefiala sélo la
acumulacién de cada familia, ya sea en educacién, salud, economia, sin tener en
cuenta como las consigue y las condiciones y situaciones de los servicios del Estado
que las proveen.

Analisis econométricos sefialan que el nivel de ingresos es una variable importante
al momento de explicar la probabilidad de que un campesino decida asociarse a una
organizacién campesina y también hay una relacién positiva entre el porcentaje de
productores organizados y los niveles de desarrollo humano local.

Porcentaje de organizacion Niveles de desarrollo humano local
12% Bajo nivel
14% Medio
20% Alto

MOVILIZACIONES DE PROTESTA DE LAS ORGANIZACIONES DEL
SECTOR RURAL

El repaso a las acciones del afio 2002, llevadas a cabo por organizaciones campesi-
nas en la reclamo de derechos y reivindicaciones, arrojan el siguiente resultado
segtin los temas mds relevantes. De 49 acciones, aparecen en primer lugar: 16 con-
tra las privatizaciones, 12 contra el impuestazo, 3 a favor de la banca piblica, 2 por
la veda forestal, 2 contra el gobernador departamento de Cordillera, 1 contra el
ALCA, 1 por la destitucién del presidente del Instituto Nacional del Indigena (INDI),
1 contra una acusacion de secuestro a dirigentes sociales y 1 contra el terrorismo de
Estado, 1 por el acceso a la tierra y apoyo a la produccion, 1 por mejor salud y
educacion, 1 contra el contrabando de azicar, 1 por la deuda impaga, 1 por prome-
sas gubernamentales incumplidas, presupuesto justo y democritico, trasferencia de
fondos de escuelas agricolas, impuestazo y nuevamente ALCA. Seguidamente, algu-
nas de las movilizaciones que tuvieron mayor impacto:

*  Privatizacion del servicio telefonico

La creacion de la Secretaria de la Reforma?” sirvi para impulsar proyectos de
privatizaciones en el pais, entre sus metas se encontraban; la privatizacion de
la telefonica estatal Administracién Nacional de Telecomunicaciones (ANTELCO)

% Programa de las Naciones Unidas Desarrollo (PNUD) (2003). Informe de Desarrollo Humano en Paraguay 2003.
PNUD. Asuncién.
7 Mediante Ley N° 1.615 de noviembre de 2000.
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aguas, Corporacion de Obras Sanitarias (CORPOSANA). Las dos empresas es-
tuvieron envueltas en casos de corrupcion, sobrefacturaciones, desvio de fon-
dos, a la falta de transparencia, que volcaban a la opinién publica a favor de la
privatizacion. Sin embargo, una movilizacién de organizaciones populares ur-
banas y campesinas, con apoyo de sectores politicos, logré trabar sine die el
proyecto de privatizacion. Otras de las reivindicaciones de esta movilizacion
fue evitar la privatizacion de la banca piblica.

Privatizacion de la banca piiblica

El primer paso de la privatizacién de la banca piblica manejada por el equipo
de gobierno de Gonzédlez Macchi fue separar la cartera morosa de la cartera
los que pagan regularmente, “‘para separar cerezas de cremas™*, es decir los
consumidores rentables de los no rentables, hecho que redundarfa en mayor
atractivo para vender las “carteras regulares”. Las organizaciones populares
urbanas y las campesinas se opusieron a esta medida por considerar muy
peligrosa la consecuencia de privatizar la deuda y el crédito (cambio de reglas
publicas a privadas, condiciones mas duras, conflictos judiciales, desalojos y
sobre todo el desentendimiento del Estado de su obligacion de establecer
medidas que superen las desigualdades).

Por otro lado, las instituciones de crédito al sector rural estaban en la mira del
proyecto de privatizaciones: el Crédito Agricola de Habilitacién (CAH), el Banco
Nacional de Fomento (BNF), Fondo de Desarrollo Campesino, el Fondo Ganadero.

La Mesa de Coordinacién Nacional de Organizaciones Campesinas inicié un
estudio para un proyecto alternativo de banca puiblica para el sector rural,
posteriormente invitaron a una mesa de didlogo - trabajo a otras organizacio-
nes como la CAP (Coordinadora Agricola del Paraguay), la Organizacién Na-
cional Campesina (ONAC), Coordinadora Nacional de Mujeres Rurales e Indige-
nas (CONAMURI), y varias ONGs dedicadas a la promocion y el desarrollo rural,
para tratar participativamente el proyecto alternativo.

La Federacion Nacional Campesina (FNC)*, también presenté al Senado sus
lineamientos sobre la banca puiblica. El tema de la banca ptiblica es una reivin-
dicacion histérica de esta organizacion.

Descentralizacion del servicio de aguas

Un proyecto de ley sobre “descentralizacion del agua” que cuenta con la sancién
en Camara de Senadores también fue muy criticado y discutido. Actualmente espe-
rala aprobacion o el veto del Ejecutivo. De aprobarse esta ley los municipios o las
gobernaciones tendran la titularidad del servicio y con ello la facultad de concesionar
0 no a una empresa privada (Diario Noticias, 24 de octubre de 2003).

Promesas incumplidas

La Federacion Nacional Campesina (FNC) denunci6 y cuestioné al gobierno
sus promesas no cumplidas a los asentamientos rurales viejos y nuevos, que se

* Social Wtch. 2003 IDEM
% Segtin Quintin Riquelme, del Centro de Documentacion y Estudios (CDE).



encuentran sin apoyo. “El gobierno realizé muchas promesas y no las cumplié
en su gran mayoria”.

La FNC en numerosas movilizaciones y declaraciones piblicas abogé por la
reactivacion productiva. Los ejes principales de esta propuesta son: reactivacién
productiva del algodon, reactivacion industrial del algodén, (procesar la ma-
teria prima que hoy se exporta), fortalecimiento de la banca publica (para
asegurar que los créditos al sector productivo con bajos intereses lleguen a los
productores minifundiarios). El gobierno ha respondido con la indiferencia a
estas propuestas®’.

LAS ORGANIZACIONES DE MUJERES RURALES

Los niveles de Desarrollo Humano mds bajos en los diferentes municipios del pais se
encuentran entre los campesinos, pero entre las fincas rurales més productivas hay
una leve asociacion positiva entre alto desarrollo humano en fincas lideradas por
mujeres jefas de hogar®.

Las acciones de la CONAMURI no se visibilizaron este aflo al estar insertas en las
acciones de las organizaciones campesinas. Las organizaciones de mujeres casi son
invisibles en las movilizaciones.

La novedad de CONAMURI es que nuclea a mujeres rurales e indigenas. “Se aceptan
y visibilizan mutuamente, y realizan acciones que tienen que ver con el cuidado de la
vida”, expres6 una simpatizante. La regional de esta organizacion en Itaptia realizé
una manifestacion por la vida y contra los agrotdxicos; en Alto Parand, en asociacion
con la organizacién campesina, hicieron una toma de tierras de sojeros para evitar
ser rociados con plaguicidas; en Caaguazii, realizan el seguimiento al uso de los
agrotoxicos.

En cuanto a sus proyectos productivos, segiin Magiorina Balbuena, lideresa de dicha
organizaci6n, de un convenio de 500.000 ddlares otorgado, se les recorté a 250.000
dolares, pese a ello, contintian con los proyectos productivos

RECOMENDACIONES

e Seguimiento a los cambios introducidos en el proyecto del INDERT, especial-
mente a las modificaciones y lo que implican.

e Instalar en la agenda de discusion de los movimientos sociales urbanos y cam-
pesinos y en la opinién piblica el modelo de desarrollo rural a impulsar.

¢ Vigilancia campesina en alianza con los movimientos urbanos sobre el tema de
las patentes y de los derechos de autor internacionales y su repercusion en el

% 0p. cit., diciembre de 2002.
31 0p. cit., marzo de 2003.
 PNUD. Op. cit.
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tema de los royalties a pagar por las semillas, que introduce una nueva forma
de dependencia y colonialismo

Una estrategia de alianza de sectores rurales con otros solidarios para luchar
contra la corrupcion de las instituciones gubernamentales relacionadas con el
sector rural.

Desafios para las organizaciones campesinas y rurales, las ONG’s del
sector rural y el nuevo gobierno

Campaiia por el acceso a la tierra

Promover politicas que permitan el usufructo de los derechos de las personas
del sector rural: comunicacion, electricidad para el desarrollo, caminos, co-
mercializacion, educacion y capacitacion

Se debe promover la expansion de la educacion formal de las mujeres con
enfoque de género y productivo porque actiia positivamente sobre el desarro-
llo humano de las familias.

Mayor capacitacién en gerenciamiento de finca a mujeres cabeza de familias
rurales para mejorar la franja de las de menor desarrollo humano.
Promover asentamientos asociativos por el capital social que genera la perte-
nencia a organizaciones y el mayor nivel de desarrollo humano que pueden
alcanzar.

Promover la participacion de las organizaciones de base rurales en el disefio
e implementacion de los planes de desarrollo.
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Un marco normativo global que
atienda condiciones particulares

Veronica Serafini Geoghegan
Hugo Royg Aranda

Los problemas de empleo se tradujeron en una reduccion de los
ingresos reales. Los diferenciales de ingreso constituyen una de
las formas mds preexistentes de desigualdad. El 10 % de las na-
ciones mds ricas es 41 veces mayor al ingreso del 10 % de nacio-
nes mds pobres. Bastan estos datos para seiialar que el Paraguay
tiene tareas pendientes referidas a garantizar el derecho al em-
pleo y a la igualdad.

INTRODUCCION

El articulo 23.1 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos sefiala que “Toda
persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de trabajo, a condiciones equi-
tativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra el desempleo” explicitando
que todos y todas deben tener la posibilidad de optar por el trabajo que deseen y que
éste debe garantizar condiciones de desarrollo personal adecuadas individualmente
y equitativas colectivamente.

Asi, son dos condiciones que se deben dar a la vez y que deben encontrar un equili-
brio: la particularidad de que cada persona pueda elegir y encontrar un trabajo
acorde a sus condiciones personales y la existencia de mecanismos que garanticen
niveles de equidad, atendiendo a las diferencias personales que pudieran originar
desigualdad en las oportunidades laborales.

Las condiciones personales tienen que ver con las caracteristicas fisicas, sexuales,
etarias, de opciones e inclusive de valoracion personal. La sociedad no debe gene-
rar condiciones ni estructuras discriminantes y debe ofrecer opciones que brinden
posibilidades laborales a personas diferentes.

Un marco normativo global que atienda condiciones particulares
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La Constitucion otorga mayor fuerza a este concepto al sefialar que “la ley protegera
el trabajo en todas sus formas, y los derechos que ella otorga al trabajador son
irrenunciables”, es decir, existird un conjunto de normas que ofrecen ciertas garan-
tias comunes pero se respetaran y protegeran las diferentes opciones laborales exis-
tentes y generadas por todos los ciudadanos.

ALGUNAS CONSIDERACIONES RESPECTO AL DERECHO AL EMPLEO

Desde una perspectiva ciudadana, los Derechos Humanos constituyen garantias
irrenunciables que tienen todas las personas que habitan en un determinado pais. Es
necesario realizar dos distinciones al profundizar sobre el concepto de garantia, una
vinculada al trabajo y otra a las condiciones del mismo.

¢El Estado debe asumir la garantia de que cada ciudadano cuente con un trabajo? De
ser asi, el s6lo hecho de la existencia de un desempleado es una violacion a los
Derechos Humanos; lo que quiere decir que va més alld de ser un problema legal
porque adquiere connotaciones éticas al no cumplirse las bases minimas (o bdsi-
cas) que la comunidad nacional e internacional acepté como necesarias para el
respeto de las personas, de su dignidad y de su desarrollo.

Esta interpretacion adquiere, sin embargo, una dimension muy exigente y a la vez de
dificil cumplimiento en términos pricticos. Es necesario exigir al Estado la debida
orientacion de las politicas publicas hacia la creacion y mantenimiento de condicio-
nes nacionales e individuales necesarias para que todas las personas puedan obte-
ner trabajo y mantenerse en €l a través del tiempo, en un mundo cambiante y con
exigencias cambiantes para los trabajadores y trabajadoras.

Estas nuevas exigencias implican incorporar el concepto de sostenibilidad a la ga-
rantia laboral. Garantizar el trabajo hoy no serd sostenible en el futuro si no se
desarrollan competencias que permitan al trabajador ser empleable, es decir, que
cuente con las habilidades y conocimientos necesarios para obtener o mantener su
trabajo en el futuro.

Ademis de que existan las condiciones adecuadas para la obtencién de un trabajo,
es necesario que retina ciertas caracteristicas que tienen que ver éste con su calidad:
remuneracion adecuada, no discriminacién por ningtin motivo, libertad de asocia-
cion, derecho al descanso, cumplimiento de la legislacion laboral, entre otras.

Las condiciones satisfactorias pretenden brindar garantias a una persona que en-
frenta una relacion desigual y asimétrica con el empleador y que estaria en desven-
tajas ante cualquier negociacion, de manera que el trabajo brinde beneficios para el
trabajador.

La dificultad para acotar el alcance de la garantia presenta una dificultad adicional:
¢en qué medida el incumplimiento de uno de los derechos laborales implica una
“violacion de los derechos humanos” o tan solo constituye una “falta administrativa”
al marco normativo nacional? Es decir, si la sociedad paraguaya asume en toda su
dimension el compromiso que tiene al ofrecer dichas garantias, deberd actuar en



consecuencia y construir un marco institucional que tenga por objetivo establecer
los pilares necesarios para que dichas garantias puedan formar parte de la vida de
los paraguayos y las paraguayas.

En este sentido, muy poco se ha avanzado en los tltimos afios y, en particular duran-
te el dltimo. La politica laboral, como otras politicas publicas, pricticamente es inexis-
tente, y si existen proyectos o programas, no muestran impactos cualitativos sobre la
empleabilidad de las personas.

DERECHOS Y RESPONSABILIDADES

/Quiénes son los responsables de construir una comunidad que respete el derecho a
lavida, alalibertad, a la igualdad, al desarrollo de sus capacidades, entre otros, y de
esta manera, el derecho a concretarlo y materializarlo en el derecho del trabajo?

Definitivamente existen responsabilidades compartidasy diferenciadas. Por un lado,
el sector Publico es el responsable del desarrollo normativo e institucional que per-
mite el cumplimiento efectivo de las garantfas ofrecidas, de crear las condiciones
sociales, politicas y econdmicas para que se desarrollen economias generadoras de
trabajo e ingresos para los ciudadanos y las ciudadanas, y de velar por un contexto
que internalice la equidad y 1 justicia en sus relaciones productivas y sociales.

Las empresas no escapan de la responsabilidad en el cumplimiento de los derechos
de todos los ciudadanos. Empresas focalizadas en la produccion, la rentabilidad y,
por lo tanto, la eficiencia, son generadoras de fuentes de trabajo y de asignacion
adecuada de recursos. Las decisiones de produccién y de inversion de éstas deben
ser complementadas por incentivos publicos que faciliten la generacion de nuevas y
desafiantes fuentes de trabajo. Asi también, el sector empresarial debe volcar parte
de su rentabilidad a financiar los costos sociales generados por un sistema que no
cuenta con mecanismos que relacionan adecuadamente los costos privados y socia-
les con los beneficios privados y sociales.

La sociedad civil, a la que pertenecen los sindicatos y organizaciones de trabajado-
res, debe asumir la responsabilidad de velar por los derechos enunciados y por la
concrecion de los mismos en un mundo dindmico en sus relaciones productivas, en
su dimension territorial y en el alcance de sus conceptos y asunciones tedricas, no
asi en sus conclusiones valdricas sobre la vida y la dignidad. La sociedad civil reivin-
dicay recrea estos derechos, estas necesidades y las soluciones que los ciudadanos
y ciudadanas viven.

Finalmente, se debe reelaborar el sentido de la responsabilidad personal en el ejer-
cicio de los derechos. Es la ciudadania la que debe exigir condiciones adecuadas
para el desarrollo de sus competencias, es la que mejor conoce sus necesidades y
las brechas existentes en el mercado laboral, es ella la que debe incorporar los
nuevos conocimientos y habilidades en su ejercicio laboral; por lo tanto, es un dere-
cho que debe ser reivindicado desde la persona misma, ya que de esa manera serd
mds productiva la inversion realizada en este campo.
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LA SITUACION DEL EMPLEO EN EL PARAGUAY

La década de los noventa fue de gran importancia para la construccion del actual
marco juridico que regula el empleo en Paraguay. La Constitucion, aprobada en
1992, el Cédigo del Trabajo (Ley N° 213/93), aprobado en 1993 y modificado en
1995, asi como numerosas leyes, dieron cuerpo a una nueva estructura juridica con
la intenci6n de crear las condiciones para que el Derecho al Empleo sea garantiza-
do. El Estatuto Docente fue aprobado por el Congreso Nacional. Por otro lado, tam-
bién se ha ratificado en 1992 el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, So-
ciales y Culturales y en 1998 el Paraguay firm¢ el acuerdo de Declaracién Sociolaboral
del Mercosur. En el siguiente cuadro se exponen las leyes vinculadas en lo laboral
sancionadas en la dltima década.

4 N\
Ley N° 508/94  De la negociacion colectiva en el sector piblico

Ley N° 1.416/99 Modificatoria de la Ley N° 469/94

Ley N° 1.542/00  Que establece el procedimiento para la clasificacion de la
huelga

Ley N° 1.626/00  De la Funcién Piblica

Esta ley no tiene vigencia completa debido a miiltiples recursos de
inconstitucionalidad

Ley N° 1680/01  Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia

- J

A continuacion se exponen las principales variables relativas a la situacion del em-
pleo en el Paraguay. Se pretende, de esta manera, poder concluir con algunas hipé-
tesis relativas al cumplimiento de los Derechos Humanos Laborales en Paraguay.

o Kl persistente deterioro de los niveles de actividad econémica en los tltimos
afios se ha traducido en tasas de desempleo y subempleo cada vez mayores y
en ingresos reales menores. Segin la Encuesta Permanente de Hogares
(EPH)2002 de la Direccion General de Estadistica, encuestas y Censos (DGEEC),
actualmente existen 445.000 personas desempleadas y 570.000 subempleadas'.
Esto significa que alrededor del 38,8% de la Poblacion Econémicamente Acti-
va (PEA)? paraguaya tiene algtin tipo de problema laboral, siendo las mujeres
quienes se encuentran con mayores desventajas en este sentido.

! Desempleados/as: personas que no cuentan con ningtin tipo de empleo. Subempleados/as: personas cuya situacion de
empleo es inadecuada con respecto a determinadas normas: trabajan menos de 30 horas semanales queriendo traba-
jar més horas o trabajan 30 horas o m4s por semana y ganan menos de un sueldo minimo.

* PEA: personas de 10 aflos 0 mds que suministran mano de obra para la produccién de bienes y servicios o que estin
disponibles y hacen gestiones para incorporarse a dicha produccién.



Cuadro N° 1: Tasas de desempleo y subempleo segtin drea de residencia y sexo
Afio 2002

( Clasificacion Total Urbana Rural )

Total | Hombres | Mujeres | Total |Hombres | Mujeres | Total | Hombres | Mujeres
Total 388 | 31,2 | 508 | 457 | 394 | 53,6 | 29,6 | 21,8 | 452
Desempleo | 164 | 11,8 | 234 | 200 | 173 | 232 | 116 | 54 | 237
Subempleo | 224 | 194 | 27,4 | 257 | 22,1 | 30,4 | 180 | 164 | 215

Fuente: DGEEC (2003). Principales resultados EPH 2002. DGEEC. Fernando de la Mora, Paraguay.

- J

Los jovenes participan activamente en el mercado de trabajo (65,3%)3, pero tam-
bién el desempleo y subempleo les afecta de mayor manera que a los adultos. Para el
periodo 2000-2001, mientras el total de desempleados y subempleados del pais
afectaba al 37,5% de la PEA, esta cifra se elevaba al 44,7% en los jovenes".

Al analizar la estructura del empleo en el pais, se puede observar que a pesar de que
una parte importante de la poblacién que trabaja lo hace en relacion de dependen-
cia (50%), mds de un tercio (37,1%) lo hace por cuenta propia’. Esta modalidad
afecta principalmente al sector rural, a las mujeres y a quienes hablan s6lo guarant,
lo cual convierte a estos grupos de poblacion en sumamente vulnerables teniendo en
cuenta que el trabajo por cuenta propia se caracteriza por la inestabilidad de ingre-
sos, la falta de seguridad social y la exposicién a mayores riesgos derivados del
trabajo al aire libre o en la calle: delincuencia, contaminacion, entre otros.

Los problemas de empleo se tradujeron en una reduccién de los ingresos reales en
los ultimos afios, tal como se puede ver en el cuadro de la pagina siguiente. Los
diferenciales de ingresos constituyen una de las formas mds persistentes de des-
igualdad. En Paraguay, el ingreso promedio del sector urbano es aproximadamente
2,4 veces mayor que el rural, mientras que el ingreso de los hogares que se encuen-
tran dentro del 10% mas rico es 41 veces mayor que el ingreso de los hogares
ubicados en el grupo del 10% mds pobre®. Los diferenciales de remuneracion tam-
bién se manifiestan entre hombres y mujeres, aunque en este caso hay una tendencia
a disminuir la brecha en los tltimos afos’.

3 DGEEC et al. (2003). Juventud en cifras. DGEEC, Fernando de la Mora, Paraguay.

* DGEEC, et al. (2003) Juventud en cifras. Fernando de la Mora (2003) Informe Nacional sobre Desarrollo Humano -
Paraguay 2003. Asuncion.

> PNUD Paraguay y otros (2003). Informe Nacional sobre Desarrollo Humano en Paraguay 2003. PNUD Paraguay,
Asuncion.

6 fdem.

7 Oficina Internacional del Trabajo (OIT). (2001) Panorama Laboral 2001. OIT, Lima.
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Cuadro N° 3: Ingreso promedio mensual de los hogares

En guaranies )
Ingresos reales 1995 2000/01
Ingreso promedio del hogar 90.570 87.892
Ingreso promedio por persona 19.248 18.751 )

Fuente: DGEEC (2003). Principales resultados EPH 2002. DGEEC. Fernando de la Mora, Paraguay.

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) construy6 un indice de trabajo a
partir de datos relativos a la situacién del empleo (tasa de desempleo, informali-
dad), el ingreso (salario industrial, salario minimo y brecha de ingresos entre hom-
bres y mujeres) y la proteccion social de los trabajadores (cobertura de la seguri-
dad social y nimero de horas trabajadas). El indice de Paraguay ubica al pais en
ultimo lugar entre los 15 paises seleccionados de América Latina, aunque cabe sefia-
lar que entre 1990 y 2000 presenta una variacién positiva debido principalmente a
la disminucion de la brecha de ingresos entre hombres y mujeres®.

En los dltimos afios la estructura del perfil educativo de la poblacion ocupada se
mantuvo. La EPH 2002 muestra el bajo nivel educativo de la fuerza de trabajo. Casi el
60% de las personas que trabajan sélo cuenta con educacién primaria. Esta situa-
cion se agrava en el sector rural si se considera que allf esta proporcion aumenta al
80%. Solo el 9,5% de quienes trabajan, tienen educacion terciaria, concentrdndose
los profesionales en el sector urbano.

Cuadro N° 4: Poblacion ocupada por drea de residencia segtin nivel de instruccién

En porcentajes

( Total Urbana Rural )
Total 100,0 100,0 100,0
Sin Instruccion 3,5 1,8 5,0
Primaria 59,6 44,7 78,0
Secundaria 27,2 37,8 14,2
Terciaria 9,5 15,6 2,0

9 ND 0,1 0,1 0,2 )

Fuente: DGEEC (2003). Principales resultados EPH 2002. DGEEC. Fernando de la Mora, Paraguay.

8 Tbid.



El conocimiento es la faceta del mundo moderno mas dindmica y constituye una de
las dimensiones del proceso productivo que debe ser administrada con perspectiva
de calidad, eficiencia y sostenibilidad. La educacién formal brinda buenas posibili-
dades de partida a la poblacion, y le permite acceder a mejores condiciones de
trabajo. En Paraguay, diversos trabajos demuestran los beneficios econémicos de un
mayor nivel educativo’. Al respecto, Alfonso! sefiala que el ingreso promedio por
hora aumenta alrededor de 6% por cada afio de estudio primario, 9% por cada afio
de estudio secundario y 12% por cada afio adicional de estudios universitarios. Esto
demuestra la importancia de aumentar los afios de estudios de la poblacién paraguaya.

Con respecto al nivel de asociatividad de la poblacién trabajadora, los escasos datos
existentes indican que participa poco en gremios o sindicatos. Solo el 13,5% de las
personas mayores de 10 afios declaré pertenecer a algiin tipo de organizacion, es
decir, poco menos de 600.000 personas. De ellas, el 26% pertenece a una organiza-
cion gremial o productiva, lo cual significa unas 150.000 personas'!. Diversas conje-
turas se pueden realizar tratando de explicar este bajo nivel de participacion: falta de
concientizacion, descreimiento hacia las organizaciones gremiales o sindicales o la
propia estructura del empleo. Cabe sefialar al respecto que casi el 70% de la pobla-
cion que trabaja lo hace de manera individual o en empresas de menos de 5 emplea-
dos disminuyendo asi las posibilidades de sindicalizaci6n.

ALGUNAS RECOMENDACIONES

Los datos expuestos en los apartados anteriores sefialan que Paraguay tiene tareas
pendientes en lo que se refiere a la garantia del Derecho al Empleo en general, y al
cumplimiento de algunos compromisos internacionales como el Pacto Internacio-
nal de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

Este pacto sefiala, entre otras cosas, que los Estados Partes deberdn adoptar medi-
das que permitan:

a) laorientacion y formacion técnico/profesional;

b) la preparacién de programas, normas y técnicas que permitan el desarrollo
econémico, social y cultural, asi como la ocupacion plena y productiva en
condiciones que garanticen las libertades politicas y econdmicas;

c) el goce de condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias que le aseguren a
los trabajadores un salario equitativo e igual por trabajos de igual valor;

d) condiciones de existencia dignas para los trabajadores y sus familias;
e) seguridad e higiene en el trabajo;

9 Alfonso, Leonardo (2000) La educacién en la determinacion de los ingresos laborales en el Paraguay. En Economia y
Sociedad. Afio 1. N° 1. DGEEC. Fernando de la Mora.
Espinola, Zulma (2001) Educacion y ahorro: variables clave para el despegue del Paraguay. En Economiay Sociedad.
Afio 2. N° 4. DGEEC. Fernando de la Mora.

1% Alfonso, Leonardo (2000) La educacion en la determinacién de los ingresos laborales en el Paraguay. En Economia y
Sociedad. Afio 1. N° 1. DGEEC. Fernando de la Mora.

' Robles, Marcos. (2001). Informacién sobre condiciones de vida de la poblacion paraguaya, 2000-2001. En Economia
y Sociedad. N° 6. DGEEC, Fernando de la Mora.
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igual oportunidad para todos; y
el descanso y el disfrute del tiempo libre.

Los desafios estdn a la vista: tanto el volumen del empleo como la calidad del mismo
presentan deficiencias.

Se requieren cambios urgentes que tienen que ver con:

a)

b)

)
d)

e)

el funcionamiento adecuado del mercado laboral que garantice la apertura de
nuevos puestos de trabajo en condiciones de eficiencia y calidad;

el sistema de incentivos: una mayor capacitacion y productividad deben ser las
bases para el nombramiento y promocion laboral, especialmente en el sector
publico;

el trabajo de los niflos, sector social sobre el que se encuentra sustentada la
posibilidad de supervivencia de numerosas familias;

las oportunidades de grupos vulnerables como el de los indigenas y las perso-
nas con necesidades especiales;

el acceso a seguridad social y a capacitacion laboral; con la disminucién de las
diferencias de ingresos entre hombres y mujeres y entre sectores urbanos y
rurales.

Entre algunas de las medidas que deberian ser priorizadas se encuentran:

Capacitacion para el empleo y la produccion que garanticen empleabilidad
para las personas y competitividad para el pais.

Programas de apoyo técnico en materia de gestion, calidad y comercializacion
alas micro y pequefias empresas.

Reformas institucionales en el acceso a la tierra: titulacion de tierras, actuali-
zacion de los valores fiscales para desalentar la propiedad de la tierra como
mecanismo de ahorro y no de produccién, fomento a la colonizacién publica
y privada.

Seguridad juridica y econémica que permitan condiciones de previsibilidad y
estabilidad de la situacién econémica, combate al contrabando, a la corrup-
cién y a la impunidad.

Acceso al crédito a través del fomento a la creacion de fondos rotatorios y de
organizaciones de la sociedad civil (cooperativas, asociaciones, entre otros).
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El estado del Derecho a la
Seguridad Social en Paraguay

José Maria Amarilla

Los seguros sociales en Paraguay estdn especificamente y sin excep-
cion, disefiados para cubrir y servir a la poblacion asalariada formal
y a los familiares de estos trabajadores para el resto de la poblacion,
la vinica manifestacion de seguridad social general es la cobertura
de salud publica a cargo del ministerio del ramo.

LA SEGURIDAD SOCIAL COMO DERECHO HUMANO

La seguridad social es una prerrogativa humana consagrada en dos articulos de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, carta suscripta y aceptada
por la Repiblica del Paraguay en todas sus instancias de gobierno.

Dos articulos de esta declaracion, extractados en el Cuadro 1 de la préxima pagina,
indican, por un lado, el derecho a la seguridad social como un asunto inherente
a la condicién humana, cuyo acceso deberia provenir de un esfuerzo del Estado
nacional, con recursos de éste.

Seguridad social es una expresion de amplio alcance que abarca como minimo un
programa de salud de cobertura general, un sistema jubilatorio para la poblacién
trabajadora urbana y rural, un sistema de cobertura de accidentes de trabajo, un
sistema de proteccion en situaciones de desempleo y un programa de promocion de
viviendas. Programas mds ambiciosos de paises desarrollados incluyen una diversi-
dad mayor de factores protegidos y promovidos.

Es decir, suscribir la Declaracién Universal de los Derechos implica que Paraguay,
como Estado, se aviene a disefiar, sostener y promover un sistema de seguridad
social que provea cuando menos los elementos minimos de este concepto, segin
lo establecido en los articulos especificos de esta declaracion.
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A lo largo de este informe detallaremos la situacion de este derecho humano en
particular en Paraguay a lo largo del afio, detallando, en la medida en que la exten-
sion de la publicacion lo permita, los avances y retrocesos, aciertos y errores en la
politica ejecutada desde el poder en relacion con el asunto.

4 N\
Cuadro 1 Declaracion Universal de los Derechos Humanos

Articulo 22

Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad
social y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion inter-
nacional, babida cuenta de la organizacion y los recursos de cada Estado,
la satisfaccion de los derechos economicos, sociales y culturales indispen-
sables a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad.

Articulo 23

1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de su trabajo,
a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccion con-
tra el desempleo.

3. Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracion equitativa
) satisfactoria, que le asegure, asi como a su_familia, una existencia con-
Jforme a la dignidad bumana y que serd completada, en caso necesario,
por cualesquiera otros medios de proteccion social.

LA SEGURIDAD SOCIAL EN EL PIDESC

En la misma tonica que la descripta en el apartado anterior, el Estado paraguayo
ratificé en todas sus instancias de gobierno el Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC), promovido por las Naciones Uni-
das a través de su Alto Comisionado para los Derechos Humanos.

Este pacto obliga entonces al Estado a reconocer para todos sus ciudadanos, sin
excepcion, el derecho a una seguridad social integral (articulo 9, cuadro 2). Por
otro lado, el PIDESC compromete a los Estados suscriptos a garantizar todos los
derechos consagrados por él, entre los cuales resalta el de la seguridad social.
Por tanto, en este informe nos ocuparemos de ver si, efectivamente, los poderes
estatales que tienen a su cargo el cumplimiento de este compromiso tomaron medi-
das para garantizar en el presente y a futuro el acceso de la poblacion a la seguridad
social.

Alos fines de un andlisis en este informe, hemos elegido algunos aspectos resaltantes
respecto a la gestion estatal y a la politica futura promovida especialmente desde el
Poder Ejecutivo, esperando sean suficientes para ilustrar cudl es la concepcion efec-



tiva de los administradores del poder en cuanto a la proteccién de hombres, muje-
res y familia, en el orden establecido por el PIDESC.

Para ello alternaremos el concepto general de seguridad social para detallar el esta-
do y las perspectivas inmediatas de los seguros sociales (concepto restringido a
los programas de proteccion en funcionamiento) existentes en el pais, abundando
en detalles en la medida adecuada a las caracteristicas de este trabajo.

( L, .
Cuadro 2 Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales
y Culturales (PIDESC)

Articulo 2

2. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar el
ejercicio de los derechos que en él se enuncian, sin discriminacion alguna
por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de
otra indole, origen nacional o social, posicion economica, nacimiento o
cualquier otra condicion social.

Articulo 3

Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a asegurar a los
hombres y a las mujeres igual titulo a gozar de todos los derechos econo-
micos, sociales y culturales enunciados en el presente Pacto.

Articulo 5

2. No podrd admitirse restriccion o menoscabo de ninguno de los derechos
bumanos fundamentales reconocidos o vigentes en un pais en virtud de
leyes, convenciones, reglamentos o costumbres, a pretexto de que el pre-
sente Pacto no los reconoce o los reconoce en menor grado.

Articulo 9

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda per-
sona a la seguridad social, incluso al seguro social.

Articulo 10
Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que:

1. Se debe conceder a la familia, que es el elemento natural y fundamental
de la sociedad, la mds amplia proteccion y asistencia posibles, especial-
mente para su constitucion y mientras sea responsable del cuidado y la
educacion de los bijos a su cargo. El matrimonio debe contraerse con el
libre consentimiento de los futuros conyuges.

2. Se debe conceder especial proteccion a las madres durante un periodo
de tiempo razonable antes y después del parto. Durante dicho periodo, a
las madres que trabajen se les debe conceder licencia con remuneracion o
con prestaciones adecuadas de seguridad social.

-
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LA SEGURIDAD EN LA CONSTITUCION PARAGUAYA

La Constitucién Nacional sancionada en 1992 se ocupa del derecho a la seguridad
social como un derecho universal. Es decir, como se aprecia en el cuadro 4, la Carta
Magna vigente en el Paraguay consagra el derecho de acceso a los sistemas de segu-
ridad social como universalmente inherente a la poblacion del pais.

Un andlisis del nimero de afiliados y beneficiarios efectivos de los seguros sociales
existentes, sin embargo, refleja una situacion incompatible con cualquiera de las
legislaciones y pactos vigentes.

( Cuadro 4 Constitucion Nacional
Art. 89

Los trabajadores de uno y otro sexo tienen los mismos derechos y obliga-
ciones laborales, pero la maternidad serd objeto de especial proteccion

().
Art. 95
El sistema obligatorio e integral de seguridad social para el trabajador

dependiente y su_familia serd establecido por la ley. Se promoverd su ex-
L tension a todos los sectores de la poblacion.

NOCION DE SEGURIDAD SOCIAL

En términos generales, muchos son los conceptos de seguridad social vélidos y vi-
gentes en diversas doctrinas relacionadas a este campo. A los fines de este informe,
adoptaremos tres formulaciones, dos de ellas de cientistas especializados en estu-
dios internacionales sobre el tema de la seguridad social, y una complementacién
del autor.

La seguridad social es el sistema de proteccion que la sociedad proporciona a sus
miembros para prevenir las privaciones econdmicas y sociales en caso de la desapa-
ricién o reduccion palpable de los ingresos como consecuencia de enfermedad,
maternidad, invalidez, accidentes, desempleo, vejez 0 muerte'.

La proteccion social se define como la garantia que otorgan los poderes piblicos
para satisfacer de forma oportuna y adecuada las necesidades de un individuo o
grupo de individuos al presentarse las contingencias tanto econémicas como de
salud?.

! Definicién de Conte Grand, Alfredo. Economista, actual secretario de Seguridad Social del gobierno argentino, ex
economista principal de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) en esta materia.

* Holst, Jens (2003). La proteccin social en Paraguay. Condiciones problemas, desafios y perspectivas de los sistemas de
prevision. GTZ, Alemania.



Todo sistema de seguridad social debe ser entendido también como el disefio de
mecanismos de proteccion matematicamente viables (es decir, sustentables por sus
propias recaudaciones o por la proyeccion realista de una financiacién de impues-
tos generales) sustentables en el tiempo (es decir, especificamente disefiados en
atencion al perfil de la poblacién a la cual se intenta proteger y a las condiciones
socioecondmicas en que ésta se desenvuelve) y especializada para la respuesta a
necesidades presentes y proyectadas del grupo a proteger.

SEGURIDAD SOCIAL Y SEGUROS SOCIALES EN PARAGUAY

Perfil general de la poblacion

Alos fines del disefio de cualquier sistema de seguridad social, el punto de partida es
el perfil de la poblacion a la cual se pretende proteger.

La poblacién paraguaya es una piramide poblacional de base expansiva. Es
decir, una estructura demogrdfica mayoritariamente integrada por jovenes, en
el marco de un incremento del niimero de habitantes, que en el caso especifico
del pais monta a una tasa de 2,7% o al afio en promedio, si bien este indicador es
notoriamente superior en el medio rural.

Segiin la Direccion General de Estadisticas, Encuestas y Censos (DGEEC),
dos tercios de la poblacion paraguaya eran menores de 35 afios de edad hacia 1999.
Proyecciones para el afio 2020 pronosticaban que esta porcion seguirfa siendo cer-
cana al 60%.

En contrapartida, la poblacién con edad superior a los 65 aiios no llegaba al 6% en
1999, y no alcanzaria el 10% en el 2020.

Se trata, entonces, de una poblacion que puede ser definida como
demograficamente solvente por el hecho de que el nimero de personas conside-
radas en edad de retiro es insignificante respecto a la poblacion que efectiva-
mente se halla en condiciones de llevar una vida econémicamente activa, asi
que debiera resultar relativamente ficil administrar programas destinados a
dignificar la vejez. El mismo principio vale para la situacién futura, a mediano
y largo plazos.
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En los célculos de la DGEEC puede observarse que el indice de Dependencia
Demogrifica’(IDD)ha bajado de 55% en el afio 1990 a 47% en el 2020.
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3 Seentiende por IDD el total dado por la suma de la poblacién menor de 15 afios y mayor de 65 a la cual por principio
se la considera como fuera de la actividad econémica, y por lo tanto dependiente del resto de los grupos etarios.




Perfil laboral de la poblacion

La DGEEC estimaba que en el afio 2002 la poblacion total del Paraguay era de 5,6
millones de habitantes.

La poblacién menor de 10 aios, considerada fuera del mercado laboral, era de
1,4 millones de habitantes. La poblacién en edad de trabajo (con mis de 10
afios de edad) ascendia a 4,1 millones, entre las cuales 1,6 millones se encontraban
en inactividad econémica por razones de edad o en situacién de desempleo
oculto (172.000 personas). Por desempleo oculto se entiende conceptualmente
que se trata de personas en condiciones y con predisposicion al trabajo, que sin embar-
go llevan tiempo desocupadas y han dejado de buscar trabajo porque desconocen dénde
0 cémo hacerlo.

La Poblacion Econémicamente Activa (PEA) era de 2,5 millones de personas, entre
las cuales un poco mds de 272.000 estaba en situacién de desempleo abierto, buscan-
do activamente reincorporarse a la fuerza de trabajo en situacion de actividad.

La poblacién ocupada, en consecuencia, era de casi 2,3 millones de personas,
entre las cuales casi 1,5 millones (poco menos de 65%) estaba en situacién de
subocupacidén, ocupacién precaria o temporal, o era cuentapropista, o
minoritariamente profesional liberal.

La PEA asalariada montaba a 788.000 personas, aproximadamente, entre las cuales
325.000 estaban afiliadas a alguno de los seguros sociales existentes en el pas,
mientras 465.0000 no cotizaban en ninguno de ellos.

Los seguros sociales en Paraguay estin especificamente y sin excepcion disesiados
para cubrir y servir a la poblacion asalariada formal y a los familia-
res de estos trabajadores.

En términos genéricos, para el resto de la poblacion la tinica manifestacion de seguridad
social general es la cobertura de salud piblica a cargo del ministerio del ramo.

Ocurre entonces que la modalidad de seguro social en Paraguay estd financiada

poruna porcion casi infinitesimal de su PEA, con una cobertura extremamente
limitada. En la prdctica, el 60% de la poblacion asalariada inclusive carece de
cualquier forma de prestacion de seguridad social y no existe perspectiva ni
politica de cambio propuesta desde el gobierno. En definitiva, el gobierno para-
guayo incumple todas las regulaciones locales y pactos internacionales a los
que suscribe desde el punto de vista de la aplicacion de mecanismos universales
de seguridad social.

Base legal de la seguridad social

En el pais existen dos tipos de entidades previsionales: aquellas establecidas para
trabajadores del sector piiblico y la establecida para trabajadores del sector privado,
que no obstante es manejada por el Poder Ejecutivo.

Todo trabajador del sector privado formal, con la tnica excepcién de los trabajado-
res bancarios, que tienen su propio sistema de seguro jubilatorio, estd afiliado al
Instituto de Prevision Social (IPS). ElIPS es el tinico seguro social que, ademds
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del servicio jubilatorio, presta el de atencién a la salud con una base de atencién y
una infraestructura sanitaria administrada de forma paralela.

Los servidores puiblicos, en cambio, poseen una diversidad de cajas y regimenes
jubilatorios, nucleados en las siguientes instituciones:

* Direccion de Jubilaciones (Caja Fiscal).

¢ Caja Bancaria.

e Caja Municipal.

e Caja Ferroviaria.

* Caja de Jubilaciones de Empleados y Obreros de la Administracion
Nacional de Electricidad (ANDE).

* Caja de Jubilaciones de Itaipu Binacional.

¢ Caja Parlamentaria.
Las condiciones de acceso a la jubilacidn varian enormemente entre las diversas
cajas. Asi, es posible acceder a beneficios jubilatorios desde los 40 afios (en el caso
de los docentes) dentro del régimen de funcionariado, o como minimo 60 en IPS,
Caja Bancaria, Caja Municipal y ANDE.
El tiempo minimo de aporte va desde los 10 afios (Caja Parlamentaria e Itaipd) hasta
un piso de 30 afios como en IPS y la Caja Fiscal.

Los trabajadores activos aportan entre 5 por ciento (caso Itaipui), pasando por 9 por
ciento (IPS) hasta 14 por ciento sobre el salario en la Caja Fiscal, correspondiendo
10 por ciento de aportes a los demds casos.

El Estado tiene la obligacion de contribuir sobre todos los salarios de los
trabajadores asegurados, pero nunca lo hizo hasta el aiio 2002, y no tiene
previsto hacerlo en el afio 2003.

Situacion de la Caja Fiscal



(" A
Cuadro 7*
Entes o régimen Tasas/aportes Requisitos de Jubila- ~ Tasa/sustitucién y o
- cion  Ordinaria.  pardmetros paracuan-
Afiliados  Empleadores  Edad/servicios tfa/haber
IPS 125 60/25 100% promedio tlti-
mos 36 meses
Direccién J/P (C. | 14 o/ 45/30 (Mujer) 93% ultimo sueildo/
Fiscal) - R. Gene- 50/30 (Varon) cargo desempefiado
ral- Magisterio Na- 40/ (Mujer) durante 12 meses
cional y Gréficos 45 (Varén)
C. Municipales 10 10 55/30 100% promedio ulfi-
55/80 punios mos 24 meses
C. Bancarios 10 16 50/75 puntos 100% promedio ulti-
(transitorio) mos 30 meses
C. ANDE 5 5 60/20 66,7% promedio lti-
mos 36 meses
C. Itaipa 6 15+2.32 60/10 80% promedio dltimos
(40 afios) 36 meses
- 100% promedio lti-
G Ferroviarios 10 10 50725 mos dos afios (con li-
mite 3 sueldos mini-
mos al igual que las
L aportaciones) )

No solamente en el campo previsional, sino en el estado general del presupuesto
piblico paraguayo la Caja Fiscal es el problema nimero uno. Con mis de
150.000 aportantes, la Caja Fiscal es el principal seguro social del pais, pero tam-
bién sigue siendo el principal problema.

Datos oficiales indican que la Caja Fiscal arrojo un déficit de 575.000 millones de
guaranies en el aflo 2001, representando 83% de todo el déficit pablico del pais.

Dentro de los costos de la caja, un total de 549.611 millones (85% del déficit del
seguro) fueron gastados en solventar los haberes de militares y policias
retirados, ademis de beneficios cobrados por sus herederos, por veteranos de la
Guerra del Chaco y por herederos de éstos.

En contrapartida, los haberes de retiro del personal ptiblico civil fueron inferiores a
lo recaudado para el sector. Es decir, este sector en particular fue superavitario, si

“Holst, Jens. Op. Cit., pdg. 12.
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bien en el afio 2002 registrara por primera vez un saldo rojo estimado en 1.000
millones de guaranies o 500 veces menor que los sectores castrenses y policiales.

Todo este cuadro de situacién se mantuvo y se empeord en el afio 2002. El Poder
Ejecutivo no ha tomado iniciativas de correccion del sector receptor de prebendas,
pero ha tratado de recortar beneficios del sector civil, el menor de los males, elimi-
nando el aguinaldo para todos los jubilados de la caja, a través del inconcluso
proyecto de Ley de Transicion Econdémica.

Lo descripto ilustra a las claras que los poderes del Estado paraguayo carecen de
la intencion de corregir los problemas fiscales generados por el sistema de privi-
legios establecidos en la Caja Fiscal, mantienen un seguro previsional fuerte-
mente afectado por prebendas y privilegios, y por tanto vulneran de varias ma-
neras lo consagrado por el PIDESC.

Situacion de la Caja Bancaria

La crisis bancaria y financiera iniciada en 1995 con el cierre de varias entida-
des bancarias del pais, ademds de las blandas condiciones de jubilacién, hizo que la
Caja Bancaria sufra un proceso de deterioro que hizo eclosion en el aiio 2001.

Estudios de auditoria de la Contraloria General de la Repiblica muestran que
por un lado, creci6 enormemente el niimero de afiliados jubilados anticipadamente
desde 1995 debido al cierre de entidades bancarias. En consecuencia, se duplicaron
los egresos corrientes del seguro.

En contrapartida, debido a los despidos y la masiva desocupacion en el sector ban-
cario, disminuy en un porcentaje inestimable la recaudacién mensual sobre los
salarios de trabajadores.

A esta situacién debe sumarse que la cartera de préstamos tiene una morosidad
superior al 70%. La Contraloria General de la Reptiblica (CGR) encontré que tal
morosidad obedece primariamente a que muchos afiliados - deudores de la caja
dejaron de amortizar sus créditos al quedar desocupados, aunque también tienen
importancia otros motivos.

Un buen niimero de politicos de partidos relacionados directa e indirectamente con
el poder adeuda grandes sumas de dinero a la Caja Bancaria, y engrosa el porcentaje
de mora. Informes de la CGR cuestionan la validez de gran niimero de las garantias
solicitadas por la caja a sus prestatarios.

El Poder Ejecutivo dispuso la intervencion de la Caja Bancaria en julio, encargando
el trabajo a la Superintendencia de Bancos. Como consecuencia de los estudios, los
interventores promovieron una querella criminal contra ex directivos de la caja,
pero su labor es notoriamente limitada en cuanto a la recuperacion del sistema.
Puede concluirse que la intervencion del Poder Ejecutivo es insuficiente para mante-
ner con vida a la Caja Bancaria.



Situacion del IPS

Por el monto de sus reservas matemdticas y su peso especifico como la mayor fortu-
na efectiva del pais, el IPS sigue siendo el principal seguro social paraguayo.

La institucién mantuvo un nivel aproximado de 168.000 afiliados durante el afio
2002, pero siguié sufriendo los efectos de graves irregularidades adminis-
trativas del pasado.

Asi, dentro del Cuadro 3 apreciamos que poco menos de 45% de sus fondos estin
retenidos en bancos y entidades financieras intervenidas, mientras el 11% es inco-
brable de préstamos directos efectuados entre 1994 y 1998 en situacion fraudulenta son
incobrables.

Cuadro 3 Situacion de los fondos del IPS al 12 de abril de 2002

Concepto Monto (en millones de G.) Porcentaje
it L e staagiat i 282 1725 N

Certificados de Depdsito de Ahorro 317.386,9 19,37

Caja de Préstamos al Personal 56.854,1 3.47

Préstamos directos 182.7713 11,15

Fideicomisos 23.061,2 1,41

Cesion de Créditos 34.692,0 2,12

Otros 4.860,9 0,30

Fondos retenidos 736.219,0 4493

TOTAL 1.638.569 100,0
El Poder Ejecutivo desde el 2002 hasta octubre de 2003 ha nombrado a tres direc-
ores. La nueva administracion para el ente previsional ha Rresentado algun(?s’ pla-

fondos en riesgo de la institucidn, por lo que dificilmente pueda interpretarse que el
gobierno tenga una intencién real de mejoramiento de esta caja (Cuadro 4).

No mds de 8% del total retenido al momento de intervencion de los bancos privados
ha sido recuperado hasta el momento. A esto deben sumarse los intereses perdidos,
la devaluacion de la moneda y otros indices de deterioro.

Los créditos directos fueron concedidos en general a personas y empresas con algu-
na vinculacién al poder y esto se realizd, segiin la CGR, sin tomar en consideracién
la viabilidad de las inversiones ni asegurar la exigibilidad o fiabilidad de las garan-
tias ofrecidas.
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Cuadro 4 Situacién de fondos del IPS retenidos en bancos intervenidos, en quiebra y
disolucion al 12 de abril de 2002 (en millones de guaranies)

Banco Monto retenido Recuperado Arecuperar  Recuperado en Saldo
(G. corrientes)  (G. corrientes) (Cesion de créd.) inmuebles pendiente
(" Mercantil 3.500,0 5313 ; - 29637 )
Unién 50.739.1 - - - 50.739.0
Bipsa 14.681,4 - - - 14.681 4
Itd Bank 17.521,4 300,0 - - 17.2214
Finamérica 23.016,9 34230 - - 19.593,9
Corporacién 13.724,7 - 5.499.9 8.8248 0
BNT/Corfan 207.867,1 - - 342552 1936119
Oriental 116.278,8 - - - 1162788
Desarrollo 279.306,7 - - - 279.306,7
$SB Banco 429209 9.930,8 - S 32990,
Bancoplus 11.105,9 - - - 11.105,9
TOTAL 800.662,9 14.185,1 5.499,9 42.480,0 7384978
% recuperado 8%
PE ectiva del IPS ha dispuesto medidas tales como la contencién de gastos
corrientes, la racionalizacion de estipendios en el drea médica y politicas de ajuste
guyos resultados no han sido suficientemente evaluados. )

Probablemente uno de los principales méritos en los tltimos tiempos es el intento
de poner en vigencia un reglamento de inversiones para las reservas del IPS, cuya aplica-
ci6n y viabilidad resulta todavia imposible de evaluar a causa de la falta de datos.

Se trata de utilizar el Decreto N° 9.789 del 27 de julio de 2000 “Por el cual se
aprueba el reglamento de inversiones del IPS”.

Algunos fundamentos y objetivos que se persiguen con el reglamento son:

e Establecer mecanismos administrativos y normas complementarias en el mar-
co de las disposiciones legales vigentes para regular las inversiones del IPS
provenientes del Fondo de Jubilaciones y Pensiones, a fin de obtener los mejo-
res resultados en cuanto a rendimiento, seguridad y liquidez. La politica de
inversion buscarfa principalmente, a través de su correcta administracion, con-
tribuir al financiamiento de los beneficios sociales de largo plazo acordados a
los asegurados y, paralelamente, invertir en proyectos de inversion convenien-
tes para el pais.

e Seidentifica de manera especifica las diferentes modalidades de operaciones,
sefialando limites mdximos de las inversiones por entidades emisoras y por
cada instrumento, asi como los limites de la inversion con respecto al Fondo o
Reservas Técnicas.



¢ Los instrumentos financieros deben ser objetos de calificacion mediante un
proceso de andlisis y evaluacién de solvencia de las entidades emisoras y la
posibilidad de recuperacion de las inversiones a través de la Comisién de In-
versiones o las entidades calificadoras a ser creadas.

Algunos aspectos favorables de este reglamento:

e Llenar el vacio en la materia, dotando a la administracién de una herramienta
con reglas y pardmetros claros, necesarios para un manejo técnico ordenado
de las inversiones del instituto.

e Ampliar la diversificacion y dosificacién de las colocaciones, atomizando ries-
gos y colocando fondos de entidades de mayor garantia.

o Rvitar a futuro serios dafios que soporté el IPS por la falta de pardmetros
técnicos claros a través de los cuales salvaguardar sus intereses, diversificando
los instrumentos financieros para las inversiones del IPS.

Se trata, no obstante, de una iniciativa aislada de un grupo de administradores
del ente, que no obedece precisamente a una politica de Estado de preservacion
y mejoramiento de las condiciones financieras. Tanto la iniciacion del plan
como su sostenimiento futuro dependen de factores relacionados con intereses
de poderosos grupos economicos que se han beneficiado directa e indirecta-
mente del mal empleo de los fondos previsionales a lo largo de los afios.

Situacion de otros aspectos de seguridad social

En general, Paraguay es un Estado que se revela, en todas sus instancias de gobierno,
inmune a cualquier forma de planificacion de la seguridad social, y viola casi cada
aspecto del PIDESC.

Asi, al tratar el presupuesto publico para el afio 2003, el Congreso ha establecido
recortes selectivos presupuestarios para el Ministerio de Salud Piblica y
Bienestar Social, una secretarfa de Estado que ya pasaba angustias y carencias con
el nivel presupuestario anterior.

Pudiera pensarse que dicho recorte en realidad obedece a la dependencia econémi-
ca del pais respecto a su deuda externa (una de las mas bajas per cdpita en el mun-
do) o alasituacion de recesién econémica galopante que lo afecta desde la crisis finan-
ciera de 1995, y esto seria parcialmente cierto. Sin embargo, el mismo Congreso que
decidi6 los recortes en Salud Piblica, aprobé el establecimiento de beneficios directos
e indirectos para sectores de poder fictico como las Fuerzas Armadas, incrementos
salariales para legisladores y preservacion de gastos, cuyo destino es manifiesta-
mente corrupto, como el de los gastos reservados de la Presidencia y los ministerios.

Los Programas de Vivienda Popular estan virtualmente desaparecidos des-
de el fracaso del Consejo Nacional de la Vivienda, cuya creacion a su vez habia segui-
do a otras tres experiencias fallidas en este campo.

El Seguro de Desempleo es una figura inexistente en la legislacion general
paraguaya y no existe iniciativa para revertir esta situacion. El IPS mantiene una
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cobertura médica limitada para el trabajador desempleado, y las otras cajas tienen
vacios legales respecto al tema o directamente lo ignoran.

La tinica y limitada forma de cobertura de los riesgos del trabajo estd dada por aspec-
tos especiales de la ley del IPS, y por tanto beneficia a un ntiimero infimo de trabajadores
y a un indice todavia menor de la poblacion general.

EL GOBIERNO Y SU PLAN DE SEGURIDAD SOCIAL

La tinica iniciativa trascendente en materia de seguridad social por parte del gobier-
no paraguayo en el afio 2002 fue presentar y sostener ante el Congreso un plan de
privatizacion de la administracion del seguro social, a la usanza argentina.

Se trata de un “negocio” sumamente costoso para el Estado, en el cual el antiguo
régimen es liquidado a partir de un plazo de tres afios (a este periodo de transi-
ci6n se lo llama eufemisticamente “sistema mixto™) y a partir de alli los trabajadores
pasan a ingresar obligatoria y compulsivamente a un sistema administrado por
corporaciones cuyo nico fin es el lucro.

Segtin el proyecto de ley, el trabajador paga en forma directa una comisién por
entregar parte de sus salarios para constituir un fondo previsional, que ronda
en promedio el 30% del aporte en los paises que han implementado el nuevo siste-
ma (Chile, Argentina, Uruguay, Bolivia, México, Colombia, Pert, El Salvador). Estd
obligado ademds a contratar un seguro de vida y de accidentes. El proyecto de
ley no contempla forma alguna de proteccion de aportes por maternidad
para las mujeres gravidas.

Ademds de las discriminaciones consecuentes, todo esto significa para el trabajador
una quita de alrededor de 27% de su salario en forma mensual para tener una
cobertura minima de jubilacién y salud que hoy obtiene con alrededor del 10%,
mientras se exime al sector patronal de todo aporte, salvo un simbélico 0,5% sobre
los salarios pagados, lo cual representa disminuir 27 veces su aportacion ac-
tual.

La constitucion del fondo previsional representa ademds:

Beneficios directos bajo la forma de dinero a costo cero para los bancos privados.

e Posibilidad de financiar a sus empresas relacionadas con dinero barato prove-
niente de la poblacion asalariada.

¢ Comisiones por tareas de recaudacion.

e Comisiones para sociedades de mandatos.

¢ Comisiones para casas de bolsa.

¢ Comisiones para operadores de la Bolsa de Valores.

e Posibilidad de comprar empresas puiblicas con dinero aportado por la pobla-
cion asalariada.



e Posibilidad de que las empresas administradoras y bancos se conviertan en
acreedores del Estado empleando dinero de la poblacion asalariada.

¢ Un fondo especulativo disponible a largo plazo.

e Posibilidad de imputar toda pérdida de las operaciones especulativas a la po-
blacién asalariada que aportd los fondos, y no a los bancos ni administradores
que efectuaron las operaciones.

Al decidir un cambio de sistema, el gobierno decide vaciar de aportantes las cajas
de jubilaciones, o al menos dejarlas con menos de 10% de sus afiliados existentes.
Esto es, por ejemplo, dejar a IPS con 16.000 cotizantes para una caja que actual-
mente tiene 27.000 jubilados. Y lo mismo para la Caja Bancaria, la Municipal, etc.

Por supuesto, el Estado (que es decir toda la ciudadania) debe asumir la carga de
seguir pagando a los jubilados de esas cajas y a aquellos que por estar ya
muy cerca de la edad jubilatoria, no pasaran al sistema privado.

En segundo lugar, el Estado debe reconocer (asumiendo una deuda que antes
contablemente no tenia) los aportes de los trabajadores mas jovenes que pasan del siste-
ma publico al privado, emitiendo lo que se conoce como Bonos de Reconocimiento.

El Estado es también la garantia final para los trabajadores que pasan al sistema
nuevo, quienes probablemente en 15 o0 20 afios de aportes no conseguirin acumular
dinero suficiente para alcanzar los niveles minimos de pensiones establecidos por
las leyes. El Estado debe aportar la diferencia para que estos nuevos jubilados
efectivamente alcancen la pension minima.

En todos los casos hablamos de cientos e incluso de miles de millones de délares de
compromisos para el pais, y mas adelante ofrecemos una estimacion, sin considerar
que debe incrementar sensiblemente sus programas de salud ptiblica para cubrir el
déficit creado con la eliminaci6n del sistema IPS, por ejemplo.

Es evidente que para asumir semejantes deudas el gobierno que sea deber4 incre-
mentar los impuestos, por un lado, y endeudarse al limite, por el otro.

Endeudarse significa emitir papeles que son generalmente colocados en los circui-
tos especulativos de la Bolsa de Valores. Papeles que son comprados por las nuevas
administradoras de fondos previsionales con fondos aportados por los trabajadores
activos, de los cuales el Estado se deshizo como fuente de solvencia del sistema
previsional ptiblico.

Es decir, asistimos a la creacion de un circuito especulativo de doble partida.
Una forma de plusvalia absoluta de doble entrada.

Este circuito le cost6 a Chile 2.667 millones de ddlares anuales hasta 1997, y le
costard poco mds de 3.000 millones anuales hasta el 2009. De acuerdo con la Super-
intendencia de las Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP, organismo de
supervision de la seguridad social privada en Chile), 1a transicion costé entre 1981y
1995 el 5,5% del Producto Interno Bruto (PIB) acumulado en 16 afios.
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Es decir, la transici6n de sistemas le cost6 a Chile 47.000 millones de d6lares en 17 afios.

Para Argentina signific un déficit anual de 12.000 millones de délares. Uruguay
invertird 5.000 millones de ddlares en 12 afios de reforma parcial.

Si el proyecto de ley presentado por el Poder Ejecutivo fuese aprobado y se privatiza-
ra el seguro en Paraguay, el Estado paraguayo deberia hacerse cargo de pagar los
siguientes costos en forma directa:

*  964.000 millones de guaranies anuales en jubilaciones de la Caja
Fiscal.

e 240.000 millones de guaranies anuales en jubilaciones vigentes de
IPS.

e 60.000 millones de guaranies anuales para la Caja Bancaria.

e 10.500 millones de guaranies anuales a la caja de Itaipa.

e 8.500 millones de guaranies anuales a la Caja Municipal.

e 5.100 millones de guaranies anuales a la Caja de ANDE.

¢ 3.300 millones de guaranies anuales a la Caja Ferroviaria.

e 2.000 millones de guaranies anuales a la Caja Parlamentaria (esti-
macién).

e TOTAL: aproximadamente 1,293 billones de guaranies al aio (valo-
res al 2001).

e 0lo mismo: 300 millones de ddlares al afio sdlo para pagar las jubi-
laciones ya existentes.

Alo anterior se debe agregar:
¢ Bonos de reconocimiento para los aportes de 300.000 cotizantes de
las diversas cajas.
e Alrededor de 1,4 billones de guaranies de fondos del IPS.

¢ El costo financiero de la emision de bonos para cubrir estas obliga-
ciones.

¢ El incremento presupuestario para el Ministerio de Salud Publica.

e Las compensaciones para los jubilados de las proximas décadas que
no acumularan dinero suficiente para una pensién minima.

Hablamos, en definitiva, de al menos 500 millones de délares anuales de
costo durante los préximos 30 afios. Duplicar nuestra deuda puiblica en cinco afios.
Invertir el equivalente al presupuesto actual de todo un afio cada tres afios, etc.

Y todo el propésito final es simplemente sembrar el campo para el provecho de toda
una cadena de especuladores bancarios, bursitiles y burdcratas asociados intima-
mente con el modelo de capitalizacion privada del seguro social.

Esa es la consecuencia final de la propuesta que denodadamente se impulsa desde
los gremios empresariales, que tienen su representacion directa en el Poder Ejecu-



tivo. Parece obvio decir que esto, por discriminativo y confiscatorio, se contra-
pone en todo sentido al PIDESC suscrito por Paraguay.

CONCLUSION

Paraguay tiene una poblacién demogrificamente solvente por el hecho de que el
nimero de personas consideradas en edad de retiro es insignificante respecto a la
poblacién que efectivamente se halla en condiciones de llevar una vida econémica-
mente activa.

Sin embargo, los seguros sociales vigentes estin financiados por una porcién casi
infinitesimal de la PEA, con una cobertura extremamente limitada. En la prictica, el
60% de la poblacion asalariada inclusive carece de cualquier forma de prestacion
de seguridad social y no existe perspectiva ni politica de cambio propuesta desde el
gobierno debido a la alta informalidad de la economia. Desde este punto de vista, el
Estado paraguayo vulnera el PIDESC al no promover un sistema de seguridad social
para su poblacion general.

El Estado tiene la obligacion de contribuir sobre todos los salarios de los trabajado-
res asegurados, pero nunca lo hizo hasta el afio 2002, y no tiene previsto hacerlo en
el futuro. Es decir, dafia deliberadamente la solvencia de los seguros sociales exis-
tentes, violando el PIDESC.

Los poderes del Estado paraguayo carecen de la intencion de corregir los problemas
fiscales generados por el sistema de privilegios establecidos en la Caja Fiscal, man-
tienen un seguro previsional fuertemente afectado por prebendas y privilegios, y por
tanto vulneran el principio de igualdad consagrado por el PIDESC.

El Poder Ejecutivo dispuso la intervencion de la Caja Bancaria en julio, pero como
en la raiz de los problemas de la caja se hallan casos de corrupcion de personas
vinculada al poder, es altamente probable que la intervencion apaiie y/o castigue a
los principales actores. Puede concluirse que la intervencion del Poder Ejecutivo es
insuficiente para mantener con vida a la Caja Bancaria.

En el IPS existen iniciativas loables pero aisladas de un grupo de administradores del
ente, que no obedecen precisamente a una politica de Estado de preservacion y mejora-
miento de las condiciones financieras. Tanto la iniciacién de planes de mejoramiento
administrativo como su sostenimiento futuro dependen de factores relacionados con
intereses de poderosos grupos econémicos que se han beneficiado directa e indirecta-
mente del mal empleo de los fondos previsionales a lo largo de los afios.

El Congreso ha establecido recortes selectivos en la disponibilidad presupuestaria para el
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, una secretarfa de Estado que ya cubria mal
la demanda social en esta materia con el nivel presupuestario anterior.

Los Programas de Vivienda Popular estdn virtualmente desaparecidos.

El Seguro de Desempleo es una figura inexistente en la legislacion general paraguaya.
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La tinica y limitada forma de cobertura de los riesgos del trabajo esti dada por
aspectos especiales de la ley del IPS, y por tanto beneficia a un niimero infimo de
trabajadores y a un indice todavia menor de la poblacion general.

La principal iniciativa estatal en materia previsional es un proyecto de ley cuyas con-
secuencias son confiscatorias para el sector asalariado y tienen un efecto casi suici-
da sobre el nivel de endeudamiento estatal.

En apretada sintesis, puede sostenerse que lejos de disefiar politicas de superacion
de los indices de pobreza, de inequidad, de exclusién y de autodeterminacion, las
politicas estatales paraguayas tienden a crear condiciones exclusivamente favorables
a especuladores financieros y sectores vinculados con el poder.

Se asiste entonces a una acelerada desnacionalizacion de la economia por la transfe-
rencia de los patrimonios nacionales al sector privado y un consecuente debilita-
miento del Estado en su capacidad de inversi6n social.

RECOMENDACIONES

Es imprescindible que Paraguay, como Estado interesado en sostener una politica
solvente de seguridad social y como suscriptor del PIDESC, adopte las siguientes
medidas:

¢ Formalizacion del trabajo y ampliacion del nimero de contribuyen-
tes a los seguros sociales: en lo que concierne al IPS, donde deberfan estar
asegurados fodos los trabajadores asalariados, el nimero de asegurados no
pasa de un tercio de este sector. Para un Estado suscripto al PIDESC es inacep-
table que el 60% de la poblacion asalariada carezca de cualquier forma de
prestacion de seguridad social.

¢ Plan de actualizacion de la contribucion estatal obligatoria a la segu-
ridad social: es necesario que el Estado asuma presupuestariamente su
obligaci6n de contribuir sobre todos los salarios de los trabajadores asegura-
dos, tal como lo mandan las leyes vigentes. El Estado paraguayo se encuentra
ademds en mora en el pago de los servicios de salud para el sector docente al
IPS. Esta deuda montaba a 78.000 millones de guaranies al mes de octubre de
2002. No es aceptable que un Estado suscripto al PIDESC sostenga una politica
oficial dafiina para sus sistemas de seguridad social.

e Correccion del sistema de privilegios en la Caja Fiscal: es imprescindible
que el Estado paraguayo adopte medidas correctivas para paliar la sangria que
representan las jubilaciones de privilegio y discriminatorias de la Caja Fiscal.

e Modificacion de la ley de la Caja Bancaria para su insercion en un
sistema general modificado de seguridad social: a mediano plazo, los
grupos relativamente pequefios y con condiciones privilegiadas de acceso ala
jubilacién resultan insostenibles. Con vistas a la Caja Bancaria, donde ambos de-
fectos son observables, es necesario que ademds de un plan de restitucion de



fondos defraudados, sea concebido un plan de modificacién de prestaciones y
beneficios y su eventual integracion a una caja mayor, como por ejemplo el IPS.

Profesionalizacion de la administracion del IPS: ademis de la amplia-
cion de la base de aportantes, es necesario que exista una politica estatal que
profesionalice la administracién del IPS para disminuir su vulnerabilidad de-
bida a nombramientos politicos que significan un modo de administracién
que responde a intereses de grupos de presion.

Preservacion y ampliacion del presupuesto de salud publica: dada la
gran carencia de cobertura de salud en el pais, es necesario que el Estado
preserve o incluso incremente el valor real de los fondos destinados al Minis-
terio de Salud Publica.

Reestablecimiento de un Programa de Viviendas Populares: es nece-
sario que el Consejo Nacional de la Vivienda sea sucedido por una nueva insti-
tucion regida por leyes econémicamente sustentables, y es inaceptable que un
Estado suscriptor del PIDESC carezca de una figura similar.

Creacion de un sistema de seguro de desempleo: resulta imprescindible
la creacion de un mecanismo legal de proteccion contra el desempleo.

Creacion de una forma legal de proteccion contra riesgos del traba-
jo: los aspectos especiales de 1a ley del IPS que cubren estos riesgos deben ser
extendidos a una porcién mucho mayor de trabajadores, lo cual conlleva la
necesidad de formalizar el trabajo.

Eliminacion del proyecto de ley de privatizacion de la seguridad so-
cial: por discriminatorio, confiscatorio y economicamente inviable, ade-
mas de ser inaceptable como iniciativa de un Estado suscripto al PIDESC, el
proyecto presentado al Congreso debe ser retirado y eliminado.
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DERECHO A LA SALUD




Se aguardan medidas en el sector salud

Esperanza Martinez
Circulo Paraguayo de Médicos

Con indicadores sanitarios muy deficientes y con graves problemas
en cuanto a acceso, calidad y cobertura de los servicios sanitarios,
sigue siendo preocupante el nivel de inequidad en el disfrute del de-
recho al mds alto nivel posible de salud de la poblacion. Una politica
puiblica formulada por el nuevo Gobierno para el sector espera ser
dotada de un suficiente apoyo financiero para su ejecucion.

INTRODUCCION

El andlisis del derecho ala Salud en Paraguay no s6lo se debe enmarcar dentro del
contexto del sector, sino debe abarcar también una vision global de la situacién
socioecondmica y politica del pais. Sabemos que el resultado de la situacion de
salud/enfermedad de las comunidades es una compleja relacion de factores macro y
micro sociales; asi como de la calidad de vida, de las oportunidades, del acceso a los
servicios de salud y de la conducta familiar e individual de las personas.

En el informe realizado por la Oficina Regional del Banco Mundial en junio del
2003, se describe en estos términos la situacién global del pais:

“La economia del Paraguay ha estado paralizada durante 5 afios. El PIB se ha estan-
cado y el ingreso per cdpita ha bajado en términos reales un 12%. En el afio 2000 se
estim6 que un 34% de la poblacion vivia en la pobreza y este nivel ha aumentado
desde entonces debido a la peor recesién econémica de los dltimos 20 afios, que
gano fuerza en el 2002. El gobierno estd sufriendo una severa crisis financiera y

! Oficina Regional del Banco Mundial (2003): Creando las condiciones para un crecimiento sustentable. Opciones de
politicas para la nueva administracion. Oficina Regional del Banco Mundial para Argentina, Chile, Paraguay y Uru-
guay. Asuncién.
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apenas puede pagar salarios y pensiones. Se atrasé el pago de la deuda externa a
finales del 2002 y se enfrenta una situacion similar a finales de este afio. La inversion
publica se encuentra pricticamente parada. Hay escasez de medicamentos en los
hospitales ptiblicos y los caminos se estdn deteriorando. La violencia y la inseguridad han
aumentado a niveles no conocidos por la generacién actual. Sobretodo, hay una profun-
da crisis de credibilidad en el gobierno y en la administracion de la justicia”.

Dentro de este contexto es ficil visualizar que la situacién general de salud de la
poblacion, asi como la calidad de los servicios de salud ofertados a la poblaci6n,
han sufrido el mismo deterioro. El gasto de bolsillo en el sector salud en Paraguay es
muy alto y se corresponde al 60% del total de los gastos nacionales en la salud,
afectando principalmente a los pobres, pues limita el acceso de los mismos a los
servicios y contribuye a la exclusion social y la inequidad.

Una encuesta realizada en el aiio 2000 sobre patrones de comportamiento del sector
puiblico de Paraguay’, muestra claramente los otros componentes que se suman a la
crisis socioeconémica y que explican el resultado global de la situacién social del
pais, en el que el sector salud es un aspecto mds de ésta con algunas particularida-
des propias del sector, pero sin distar del contexto general. En este estudio, la pobla-
cion en general sefiala como factores presentes en la vida institucional del pais —
asociados a la corrupcion— los siguientes aspectos: la politizacion de las institucio-
nes, la ausencia de acceso publico a la informacién, la ausencia de mecanismos de
participacion ciudadana, la falta de transparencia en la gestion del presupuesto pu-
blico, la amplia discrecionalidad de funcionarios publicos y la ausencia de
meritocracia, por citar los mds importantes.

Marco legal

El Paraguay garantiza en su Constitucién Nacional el derecho fundamental a la salud,
y garantiza “el compromiso del Estado de proteger y promover el derecho a la salud
como fundamental, proveyendo dentro del Sistema Nacional de Salud, recursos, pla-
nes y politicas integradas al desarrollo” (articulos 68 y 69). Asi también, el Estado se
ha comprometido internacionalmente en respetar y velar el cumplimiento del Pacto
Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (articulo 12). Des-
de hace mds de 50 afios el pais suscribe y apoya las politicas sanitarias de la Organi-
zacion Panamericana de la Salud (OPS) y recibe apoyo técnico y recursos de dicha
organizacion.

El marco regulatorio del sector salud es amplio. Existen leyes como el Codigo Sani-
tario (Ley N° 836/80) de amplias atribuciones, y la Ley N° 1.032/92 que crea el
Sistema Nacional de Salud, que propicia la descentralizacion, coordinacién y
complementacion de los subsectores ptiblico y privado, por citar dos importantes

* Gonzdles de Asfs, Marfa (2000): Diagndstico sobre patrones de comportamiento y desempefio institucional,
gobernabilidad y corrupcidn del sector piblico del Paraguay. Instituto del Banco Mundial.



normativas actualmente vigentes. El problema en Paraguay radica més en la aplica-
cion de las leyes existentes y la decision politica de las autoridades para implementar
politicas puiblicas a largo plazo que en la falta de reglamentaciones. Indudablemen-
te, el marco legal necesita de cambios importantes para adecuar las instituciones
puiblicas a modelos mas modernos y eficientes, pero sin la mejora de la administra-
cién de la justicia y la eficiencia del sector publico, la sancién de mds leyes serd
insuficiente para modificar la realidad social del Paraguay.

La sancion de leyes y sus reglamentaciones son necesarias para mejorar el desarro-
llo, pero sin la voluntad politica de cumplirlas se hace dificil implementar los cam-
bios necesarios. Dos ejemplos claros de esta situacion fueron mencionados en el
informe del 2002°. El primero, relacionado al derecho fundamental a 1a salud sexual
y reproductiva de hombres y mujeres, con relacion al derecho de elegir libremente
el niimero de hijos que desean las parejas. En ese sentido, se aprobd en las leyes de
Presupuesto General de 1a Nacion de los afos fiscales 2002 y 2003, a instancias de la
Comisién de Equidad, Género y Desarrollo Social de la Cimara de Senadores, un
rubro especifico para la compra con recursos nacionales de insumos para planifica-
cién familiar, hecho inédito en Paraguay ya que las administraciones anteriores siem-
pre utilizaron la cooperaci6n internacional para la provision de estos insumos para
la poblacion.

De los recursos asignados al Programa de Salud Sexual y Reproductiva del Ministe-
rio de Salud, en el afio fiscal 2002 se habia ejecutado para el primer semestre del
aiio sélo el 8,6% de lo presupuestado. Para el 2003, este rubro sufrié un importante
recorte y en el mes de noviembre el monto obligado por el Ministerio de Hacienda
era solo del 33,64%. Si analizamos dentro del programa los rubros destinados
especificamente a Ia compra de insumos de planificacion familiar, 1a obligacion asu-
mida por el Ministerio de Hacienda para la misma fecha es del 46% de los montos
presupuestados, de los cuales se ha pagado efectivamente a los proveedores cero
guaranies en todo el afio. Esto explica claramente el importante desabastecimiento
de insumos en la mayorfa de los establecimientos del pais desde hace varios meses, lo
cual atenta sobre el derecho de las personas, sobre todo de escasos recursos, que no
pueden acceder a los métodos a través de las farmacias comerciales por su mayor costo.

La falta de insumos para planificacién familiar en los establecimientos es de suma
importancia, considerando que Paraguay tiene una de las tasas de mortalidad mater-
na més elevadas de América Latina y que el aborto se ubica como una estrategia de
frecuente uso como método de planificacién familiar por parte de las mujeres.

El segundo ejemplo se relaciona con la Ley de Fondos Rotatorios?, sancionada en el
aiio 1999, que permitia a las regiones sanitarias iniciar el proceso de descentraliza-
cion a través de la utilizacion del 50% de sus recursos propios. Analizibamos en el
informe del 2002 esta ley’ y considerdbamos su aprobacion un importante avance

3 Martinez, Esperanza (2002): Exclusion e inequidad social: sefiales de la salud en deterioro. En: Derechos Humanos en
Paraguay 2002. CODEHUPY, Asuncion, pags. 333-346.

4 Véase Ley N° 1.535/99 “De los Fondos Rotatorios y los Decretos N° 8.127/00 y 16.245/02”.

5 Martinez. Op. cit., pag. 343.
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administrativo del sector salud. Pero en el ejercicio del 2002 sélo se habia imple-
mentado con un porcentaje muy bajo del total de recursos disponibles y en el afio
2003 se espera igual comportamiento. La implementacién de esta normativa hubie-
ra ayudado mucho para una mejor gestién regional y local de los servicios de aten-
cién primaria en salud, que son prioritarios para la poblacion de menores ingresos.

Otra ley mencionada en el informe del 2002 es la Ley de Vacunas®, que pretende
garantizar los recursos del Presupuesto para la adquisicion y provisién de vacunas
por parte del Ministerio de Salud. Esta fue aprobada en noviembre de este afio y es
de cardcter prioritario para el control de las enfermedades inmunoprevenibles, que
en los tltimos afios han tenido brotes epidémicos, como el caso de la difteria, que en
el 2002 registrd un brote, después de mds de 22 afios de comportamiento descen-
dente de casos anuales. Actualmente, se registra otra vez el desabastecimiento de la
vacuna pentavalente en el Ministerio de Salud para cumplir con el Programa Amplia-
do de Inmunizaciones del 2003. El derecho a una inmunizacién adecuada y oportu-
na es uno de los derechos fundamentales de los nifios y nifias menores de 5 afios.

SITUACION GENERAL DE LA SALUD’

Perfil demogrdfico

Segiin datos preliminares del Censo 2002, la poblacién total del Paraguay es de
5.206.101 habitantes, siendo la poblacién urbana el 54% y la rural el 46%. Alrede-
dor del 41% de la poblacion es menor de 15 afios, de las cuales el 42% vive en
situacion de pobreza y el 11% enfrenta problemas de desnutricion crénica.

La tasa global de fecundidad para mujeres de 15 a 44 afios es de 4,3 (periodo 1995/
2000), siendo para el drea urbana de 3,2 y 5,6 para el drea rural. El 23% de las
adolescentes entre 15y 19 afios reportan haber tenido por lo menos un embarazo
(Banco Mundial, junio de 2003).

Perfil epidemiologico

La salud de la poblacién presenta un perfil epidemioldgico que se corresponde a los
paises en procesos de transicion epidemioldgica, donde predominan los problemas
de salud ficilmente prevenibles, de tipo infecto - contagioso, carenciales, relaciona-
dos en muchos casos a las condiciones de pobreza (vivienda, educacion, atencién
bésica de salud, inmunizaciones oportunas, agua segura, disposicién de basura y
excretas, malos hdbitos alimentarios, presencia de alimafias y roedores, entre otros).
Acompaiiando estos problemas de salud, van cobrando importancia las enfermeda-

6 Véase el Anteproyecto de Ley de proteccién infantil sobre enfermedades inmunoprevenibles, elaborado por el diputado
Rafael Filizzola
7 Datos extraidos del Plan Nacional de Salud. Gobierno Nicanor Duarte Frutos 2003 - 2008.



des cronicas y degenerativas, cardiovasculares, diabetes, tumores, accidentes y la
violencia

Los sistemas de informacién en salud son deficientes en cuanto a su confiabilidad,
oportunidad y cobertura. El subregistro estimado en defunciones supera el 38% y el
subregistro en nacimientos se estima en 51%. Ambos presentan diferencias impor-
tantes segtin regiones y tiene un tremendo impacto en las estadisticas vitales. El por-
centaje estimado de subregistro de mortalidad es de 43,7%. El porcentaje de defun-
ciones mal definidas es de 19,1%.

La tasa de mortalidad infantil registrada ha tenido un descenso del 21,5% entre 1993
y 1999. Atin asi, segtin UNICEF el pais se ubica entre los paises de mortalidad infantil
moderadamente alta. La tasa registrada en el 2001 ha sido de 12,2 por mil nacidos
vivos, pero la estimada segiin subregistros seria de 38,4 por mil nacidos vivos. Las
tres primeras causas de la mortalidad son: problemas perinatales, diarreas y enfer-
medades respiratorias agudas.

La mortalidad materna en Paraguay es uno de los indicadores sanitarios que mis
nos ubican como un pais con serios problemas de cobertura y acceso en salud.
Segtin la Organizacién Mundial de la Salud (OMS)?, el Paraguay estd entre los paises
con altas tasas de mortalidad materna. La tasa de mortalidad materna registrada es
de 168,7 por 100.000 nacidos vivos (2001) y la estimada segiin subregistros seria
de 336 por 100.000 nacidos vivos. La oscilacion de incidencia en la poblacién indi-
gena, rural y pobre se encuentra entre valores de 189 a2 519,9 por 100.000 nacidos
vivos. Las causas principales de estas muertes siguen siendo el aborto como método
de planificacion familiar, las hemorragias, infecciones y otras complicaciones liga-
das al embarazo, parto y puerperio.

Si consideramos la inversion realizada en el pais en los tltimos 5 afios en la salud
materna e infantil, a través de importantes préstamos del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) y el Banco Mundial y el bajo impacto que han tenido ambos en
modificar estos indicadores de salud, se hace prioritario que las autoridades nacio-
nales yla sociedad civil evaliien seriamente el trabajo realizado por los responsables
en todos los niveles de intervencion (nacional, regional ylocal). El préstamo del BID
comprende una suma de 39 millones de délares para los departamentos de Cordille-
ra, Guaird Caaguazi, Paraguari y Central. El préstamo del Banco Mundial asciende a
una suma de 21,8 millones de délares para los departamentos de Concepcién, San
Pedro, Alto Paraguay, Amambay, Canindeyid y Alto Parand. Ambos préstamos han
tenido serios problemas de ejecucion y no han podido ser concluidos en el tiempo
estimado inicialmente. Consideramos importante destacar este punto ya que es fre-
cuente que las autoridades nacionales presenten como justificativo de los malos
indicadores sanitarios el problema de recursos financieros. La ejecucion reciente de
estos dos millonarios préstamos sefialan claramente que los problemas son mucho
mds complejos y que indudablemente tienen relacién con lo que mencionamos en la
introduccién referente al contexto sociopolitico del pais.

8 OPS/OMS (2002): Situacion de salud en las Américas . Indicadores bésicos 2002. OPS/OMS
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(Cuadro 1 )
Indicadores basicos de mortalidad materno-infantil en Paraguay
Mortalidad ~ Mortalidad Mortalidad Mortalidad Mortalidad
infantil neonatal peri natal menores materna
de 5 afios

TOTAL PAIS 19,78 11,9 15,63 24,74 186,4
Asuncion 19,6 12,9 10,6 22,7 1269
Concepcién 25,0 145 26,2 32,6 333,60
San Pedro 22,7 12,0 22,1 26,9 3733
Cordillera 16,7 93 12,9 213 126,5
Guair22,5 17,4 184 24,7 158,3

Caaguazi 15,6 84 12,5 18,6 202,9
Caazapd 211 13,5 19,8 24,5 337,8
Itapia20,9 12,9 24,2 289 198,0

Misiones 23,0 16,6 23,9 313 1954
Paraguar{ 16,9 10,8 1438 20,6 238,0
Alto Parand 29,0 149 16,4 353 190,6
Central15,9 9,8 12,0 19,6 120,7

Neembuct 20,1 183 183 22,7 87,3
Amambay 25,5 17,0 20,8 35,5 308,9
Canindeyu 20,9 13,3 20,9 254 443 0
Pdte. Hayes 22,7 9,8 174 431 302,6
Boquerdn 28,6 8,6 15,7 443 286,1
\Alto Paraguay 21,7 7,2 21,7 50,7 0,0 )

Fuente: Ministerio de Salud Pdblica y Bienestar Social (MSPyBS). Departamento de Bioestadistica (2002). Indicadores
Demogréficos y Socioeconomicos.

Podemos concluir que el sistema de salud del pais es altamente inequitativo. El 38,6%
de las personas que se enferman no consultan en ningtin servicio de salud. E1 81,1%
de la poblacion no cuenta con un seguro de salud, sea piiblico o privado.

El costo, la distancia, la mala calidad y calidez en el trato del personal de salud son
identificados como factores del no acceso a los establecimientos de salud. La aten-
cion hospitalaria indica el bajo indice de ocupacion de camas, una estancia prolon-
gada en los hospitales, un débil sistema de referencia y contrarreferencia de pacien-



tes y escasa capacidad resolutiva de los servicios en general, especialmente para los
casos de urgencias.

Agua y saneamiento

La cobertura de servicio de abastecimiento de agua en Paraguay es atin muy baja. En
el sector urbano es del 70%, muy por debajo del promedio de América Latina, que
es del 93%. En el sector rural y periurbano, la cobertura sélo alcanza el 37%, siendo
el promedio en América Latina del 61%°.

Presupuesto

Los gobiernos en el Paraguay han asignado histéricamente recursos insuficientes al
sector salud, considerando la magnitud de los problemas sanitarios, pero lo mis
grave es que anualmente se repite la misma situacion. Del monto total aprobado en
la Ley General de Presupuesto por parte del Parlamento, la ejecucion presupuestaria
anual es muy baja para este afio. En la segunda semana de noviembre, el Ministerio
de Hacienda habia obligado solamente el 56% de su presupuesto vigente y pagado
efectivamente a los proveedores el 38%. Esto explica con claridad la falta permanen-
te de insumos y medicamentos en los establecimientos de salud, sobre todo en las
regiones sanitarias a nivel de centros y puestos de salud.

(" Cuadro 2 Ejecucién Presupuestaria Afio 2003 (al 12 de noviembre de 2003) )
PRESUPUESTO OBLIGADO % OBLIGADO
VIGENTE
TOTAL 630.690.090.539 346.441671.522 55,9
Tipo 1 44.176.136.566 25.686.991.495 58,1
Tipo 2 412.097.980.543 274.154.154.119 66,5
(_ Tipo3 174.415.973.430 46.600.525.908 267 )

Fuente: Ministerio Hacienda (2003): Informe de ejecucién presupuestaria a la Comision Bicameral. Presupuesto
General de la Nacion. Asuncién.

Medidas adoptadas por el gobierno

El nuevo gobierno de manera auspiciosa ha presentado inmediatamente una politica
nacional de salud 2003 - 2008, que en sus principios doctrinarios manifiesta que la
salud es responsabilidad compartida del Estado y la poblacién, que el acceso, la
calidad y oportunidad de los servicios de salud son derechos fundamentales del ser
humano y que el sistema de salud debe buscar la equidad, con énfasis en los grupos
mis necesitados y de mayor riesgo.

7 OPS (2000). Agua potable y saneamiento. Estado actual y perspectivas. OPS .
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El objetivo general del gobierno es “extender la proteccion social en salud en la
biisqueda de la equidad” y los objetivos especificos se resumen en 11 puntos:

1.

DA

10.

11.

Disminuir la mortalidad materno - infantil.

Facilitar el acceso a servicios de calidad a la poblacion carenciada.
Fomentar el conocimiento de los factores de riegos y estilos saludables.
Prevenir y controlar los riegos ambientales.

Incrementar la vigilancia epidemioldgica para asegurar el control y la preven-
cion de enfermedades prevalentes, emergentes y reemergentes, evitando la
introduccion de nuevas enfermedades.

Eliminar el sarampidn, tétano neonatal y rabia humana.

Disminuir la prevalencia e incidencia de las enfermedades crénicas y
degenerativas.

Mejorar la atencion en los servicios de salud.
Fortalecer el desarrollo institucional.

Transparentar la administracion de salud e incrementar la capacitacion
gerencial del personal de los servicios.

Compartir las responsabilidad de la salud con gobernaciones, municipios y
organizaciones comunitarias.

El documento tiene también definido los puntos estratégicos para la reforma secto-
rial del sector salud y medidas a ser implementadas de manera inmediata, a corto,
mediano y largo plazo. Consideramos que la presentacion piblica de este documen-
to ante el Consejo Nacional de Salud (reactivado también por el nuevo gobierno,
luego de mds de 5 afios de no funcionamiento) puede significar cambios importan-
tes para el sector salud del pais. La aprobacion del Presupuesto General de Gastos
del 2004 serd uno de los primeros elementos para conocer la verdadera voluntad
politica del gobierno para implementar el plan mencionado.

RECOMENDACIONES

Que el Presupuesto General de Gatos de la Nacién acompaiie en la aprobacion
y posterior ejecucion al plan de gobierno 2003 - 2008.

Que la Ley de Vacunas, recientemente sancionada, sea implementada de ma-
nera prioritaria, de tal manera a garantizar la provisién anual de bioldgicos
para el desarrollo del programa ampliado de inmunizaciones. Igual tratamiento
se recomienda para el presupuesto de insumos para el programa de salud
sexual y reproductiva.

Como lo planteiramos en el 2002, se recomienda que la Ley de Fondos
Rotatorios se implemente para apoyar el proceso de descentralizacion. Estos
fondos ayudarian de manera significativa a las regiones sanitarias y los estable-
cimientos a su cargo a paliar los problemas de desabastecimiento.



Que el nuevo gobierno priorice las medidas de reforma del sector establecidas
en el plan de gobierno: descentralizacion, reorganizacion de los servicios, for-
talecimiento de la rectoria del Ministerio de Salud, apoyo y priorizacion de la
promocion de la salud y biisqueda de nuevos modelos de financiamiento.
Que se garantice la idoneidad técnica y moral de los responsables ptiblicos de
programas y de servicios de salud a nivel central, regional y local mediante la
meritocracia.
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La reestructuracion de los
servicios de atencion en salud mental

Carlos Portillo
ATYHA - Centro de Alternativas en Salud Mental

La discriminacion bacia las personas afectadas por algiin trastorno
psiquico comienza en los centros hospitalarios piiblicos y privados y
contintia en la sociedad en su conjunto.

A doce afios y meses de la Declaracion de Caracas, aprobada por aclamacion por la
Conferencia en su tltima sesion de trabajo, el 14 de noviembre de 1990, en Para-
guay la hegemonia sigue girando en torno al modelo hospitalocéntrico como instan-
cia de atencion en salud mental. A pesar de sucesivos intentos por parte de las orga-
nizaciones de la sociedad civil de implementar las recomendaciones e indicaciones
contenidas en dicha declaracién, por desconocimiento, insensibilidad o desinterés
de las autoridades sanitarias hoy la unidad que sobrevive en un intento de modelo
comunitario y centrado en una atencion integradora de lo humano se debate en
limitaciones presupuestarias y escaso apoyo técnico.

La Declaracion de Caracas, es 1a que mejor sintetiza y contiene las sucesivas declara-
ciones y convenciones internacionales sobre los derechos humanos, y puntualmente
realiza observaciones e indicaciones que deben ser tenidas en cuenta en los servi-
cios de atencion de salud mental, considerando que la poblacién asistida en dicho
servicios es particularmente vulnerable en sus derechos por las condiciones espe-
ciales en que se encuentran.

Esta centralizacion de la atencién a los problemas de salud mental en el modelo
hospitalario manicomial obedece a causas provenientes tanto de las autoridades
responsables de la organizacion de dichos servicios como de la sociedad civil, que
sostiene una actitud discriminativa hacia las personas afectadas por algtin trastorno
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psiquico. Ademds de un claro rechazo por parte de los servicios hospitalarios pabli-
cos y privados hacia todo lo que se refiera al trastorno mental. Los gobiernos loca-
les, departamentales y municipales tampoco asumen en sus lineas programaticas las
propuestas de atencion sanitaria integral basadas en el modelo comunitario, des-
centralizado y de reinsercion de los afectados por trastornos mentales. Como si el
enfermar psiquico conlleva de por si, como un estigma, la pérdida de ciudadania.

El modelo manicomial centrado en el hospital psiquidtrico proyecta su imagen de
institucion totalitaria, de control social, hacia toda la sociedad y mantiene su actitud
represiva, asumida como tinica respuesta por la sociedad en su conjunto al no exis-
tir modelos que sustituyan esta perspectiva. De ahi que la propuesta de los llamados
“modelos sustitutivos”, basan sus acciones en frases tales como: “desmontar los

EEIN1S Eoel)

manicomios mentales”, “rescate y reconstruccién de ciudadania” entre otras.

El principio de igualdad de oportunidades, en el caso de las personas con capacida-
des diferenciadas mental y fisicamente, debe observar, ademds, el principio de la
“diferencia”. Vale decir que lo juridico, lo laboral, la educacion, la capacidad de
ejercer roles como la paternidad, la maternidad, entre otros, deben tener en cuenta
las condiciones especiales que retinen estas personas.

En gobiernos anteriores, por iniciativa ciudadana se han acercado proyectos de ley
al Parlamento que proponen medidas de proteccion a situaciones y personas parti-
cularmente vulnerables, sobre todo aquellas que deben ser hospitalizadas contra su
voluntad y cuyos derechos pueden ser vulnerados por ejemplo el derecho a la libre
circulacién. Se propuso que dicha medida debe ser adoptada, solo si se cumplen y
se constatan condiciones especiales como: el padecimiento de una enfermedad mental
grave, el riesgo para sf mismo y/o terceras personas, el riesgo de deterioro irreversi-
ble en caso de no adoptar un tratamiento en forma compulsiva. Estos proyectos de
ley no han prosperado y hoy seguimos asistiendo a un sistema que apela a dicho
procedimiento en forma arbitraria.

LAS CONDICIONES DE VIDA EN LOS LUGARES DE DETENCION
RECLUSION

De por si la atenci6n a necesidades minimas y basicas de los detenidos en el orden
de salud, recreacion, alimentacion, ocupacion, etc., de aquella poblacién conside-
rada no enferma mental es limitada, estas condiciones se ven agravadas cuando se
trata de personas con trastornos mentales. Como si esta condicion significa tener
menos derechos que los considerados “normales”.

Una perspectiva integradora

La declaracion del “Afio de 1a Memoria Histérica”, las actividades y esfuerzos desa-
rrollados y programados por la Mesa Coordinadora para la promulgacion de la ley
que crea y reglamenta la Comision de Verdad y de Justicia por iniciativa ciudadana y
el compromiso de varios miembros del Parlamento actual abren la posibilidad de



reconstruir el tejido social roto por consecuencia de las acciones represivas y
violatorias a los derechos humanos cometidas durante la dictadura y en los sucesi-
vos gobiernos de la apertura democritica. Esto viaviliza la reinsercion y la recupera-
cion de la condicién de ciudadania plena de personas protagonistas de su propia
historia, del sentido biografico de si mismo y de proyectos de vida, suefios y utopias
colectivos, entendiendo que el resarcimiento econdmico es insuficiente, y contem-
plando la integracion de medidas que atienden a los aspectos de la salud mental de
los afectados por dichas violaciones (las llamadas victimas de las violaciones a los
derechos humanos).

Este camino se encuentra abierto y en plena construccion y debe ser tomado como
ejemplo extensivo a toda la sociedad para evitar discriminaciones basadas en cual-
quier tipo de criterio de desconocimiento de los “diferentes”, como si no fuesen
parte nuestra y de la sociedad que integramos todos.

RECOMENDACIONES

o Insistir en la necesidad de mayor protagonismo de los gobiernos locales. Esto
implica no solo descentralizacién presupuestaria, sino también una actitud de
integrar en sus programas de salud servicios de atencion en salud mental,
basados en un modelo comunitario.

e Los servicios de atencién en salud mental deben formar parte y funcionar en
hospitales generales de cada region y localidad, con capacidad de resolver los
problemas en el propio lugar de residencia de los pacientes para evitar las
derivaciones hacia el hospital.

e Las hospitalizaciones contra la voluntad del propio paciente o la persona de-
ben ser efectuadas solo en casos extremos y una vez constatado el cumpli-
miento de las tres condiciones mencionadas mds arriba.

e Esnecesaria la creacion de una ley que reglamente y observe las condiciones
en que se recurre a las hospitalizaciones contra la voluntad de las personas,
cree mecanismos de supervision para esta practica y establezca instancias de
apelacion para aquellas personas que consideran injusta su hospitalizacion.

* Quelanormativa juridica tenga en cuenta las condiciones especiales en que se
encuentra un paciente mental, tanto en lo que significa un debido proceso
como en los alcances y consecuencias de un acto antijuridico. Y el derecho de
ser sometido a un proceso imparcial y justo.

¢ El mejoramiento de las condiciones de vida en las circeles en general para la
poblacion de detenidos debe redundar y alcanzar también a aquellos pacien-
tes mentales en régimen de detencién. Ademds del mejoramiento de las con-
diciones de vida en general, se deben observar particularmente el mejora-
miento de la atencién psiquidtrica, psicoldgica y social de dichos pacientes.
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DERECHO
A LA SEGURIDAD
ALIMENTARIA




Seguridad alimentaria: cada vez menos segura,
cada vez menos alimentaria

Tomds Palau Viladesau
BASE Investigaciones Sociales

Debe quedar claro que la salud alimentaria no es solo un problema
de acceso al alimento, sino que bdsicamente es un problema de
acceso a alimentos de minima calidad.

“Cualquiera que pueda hacer que crezcan dos espigas de cereal o dos hojas de
hierba en un suelo donde antes solamente crecia una, merecerd mayor agrade-
cimiento de la humanidad y hard mejor servicio a su pais que toda la raza de
politicos juntos”. Johnathan Swift (1667 — 1745)"

INTRODUCCION

En el Informe de Derechos Humanos del afio 2002 ya se habia mencionado una
realidad que se acentiia con el paso de los afios mientras siguen aplicindose las
mismas medidas de tipo econdmico: el neoliberalismo y la seguridad alimentaria de
los pueblos son incompatibles.

En un informe relativamente reciente’ se sostiene que una de las razones de fondo
que explica el constante aumento de los subsidios a la agricultura de los paises ricos
(que no es precisamente un instrumento de politica neoliberal) es la seguridad

! Lacitade Swift fue hecha por Walter Alberto Pengue (2003) “Mirar hacia el mercado interno”, Le Monde Diplomatique,
Afio V, No. 52, octubre, 6-7.

? Teixeira, Gerson (2002) As razdes histdricas, os efeitos e os novos discursos de legitimagzo do protecionismo agricola
nos paises desenvolvidos. A opcao neoliberal do Brasil. Nticleo de documentagao da lideranga doPartido dos Trabalhadores
(PT) na Camara dos Deputados (NUD). So Paulo, Brasil.
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alimentaria®. Mientras gobiernos como el paraguayo continian desregulando las
relaciones econdmicas, laborales y adoptando posturas aperturistas acriticas en
materia de comercio exterior, la pobreza se acentiia y, naturalmente, la inseguridad
con respecto al acceso al alimento crece.

En efecto, pocos dias después de asumir el nuevo gobierno en agosto de este afo, la
Secretarfa Técnica de Planificacion de la Presidencia de la Reptblica dio a conocer
datos poco alentadores* con respecto al nimero de personas que en el pafs son
consideradas pobres. Nada menos que una cuarta parte’ (1.324.700 personas) de
la poblacion es considerada pobre extrema, vale decir, tiene dificultades de acceso
al alimento. Esta situacion es peor y se agrava mds rdpidamente en las zonas urba-
nas. La razon principal mencionada por la dependencia gubernamental como causa
del deterioro es “la disminucion del ingreso y la recesién econdémica”.

DEFLACION Y POBREZA. LOS PROBLEMAS DE ACCESO
ESTRUCTURAL AL ALIMENTO

Si bien resulta obvio que la pobreza aumenta cuando cae el ingreso de las personas,
y el ingreso cae porque hay recesion econdémica, los datos conocidos en mayo
(proveidos por el Ministerio de Hacienda y el Banco Central del Paraguay - BCP)
sobre cdmo se comportd la economia paraguaya durante el 2002 fueron contunden-
tes: una caida del 2.2% del Producto Interno Bruto (PIB), considerada la peor rece-
sion desde el afio 1983, o sea, en 20 afios. El monto del indicador es de apenas US$
5.389 millones. De este modo el ingreso por habitante (téngase en cuenta que la
concentracion del ingreso en el pais es una de las mas altas en América Latina) cay6
a apenas US$ 940, como estaba hace 17 afios.

Hasta aproximadamente abril de 2003 el guarani tuvo un comportamiento erratico
con respecto al délar, situacion propicia para que los comerciantes en general
remarcaran precios hacia el alza en précticamente todos los rubros.

Cuando el dolar, a pesar de las fluctuaciones (con una cotizacion maxima de Gs.
7.400 en enero), empieza a caer y situarse a partir de mayo en la franja de Gs. 6.000
—6.200, los precios no disminuyen. Esto hace caer notablemente el valor real de los
ingresos de la poblacion trabajadora y su capacidad de acceso al alimento. El desempleo
abierto en 4reas urbanas, mientras tanto, se situaba a comienzos de afio en el 15.0%.

A comienzos de abril, el BCP publicaba la variacién del indice de Precios al Consu-
midor (IPC) mostrando un dato de maximo interés para afirmar la creciente insegu-
ridad alimentaria de la poblacion: mientras el costo de vida habfa aumentado en el

3 “ainda que nem remotamente ameagada no perfodo historico recente, a seguranca alimentar das respectivas populagdes
permanece como alvo permanente das politicas agricolas na Europa e nos EUA, a despeito, conforme veremos, das
amplas implicagdes do modelo agricola produtivista sob o qual estd assentada”. (Teixeira, 2002, 6)

* Contenidos en Direccién General de Estadistica, Encuestas y Censos (DGEEC) (2003) Pobreza en el Paraguay: resul-
tados de 1a Encuesta Permanente de Hogares. DGEEC, Secretarfa Técnica de Planificacion y Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas. Asuncién.

5 Notese que mientras en América Latina la pobreza afecta al 43.4% (segtin datos del Panorama Social de América
Latina 2002-2003 de la CEPAL), en Paraguay lo hace al 49.0%, mientras que la pobreza extremaen el pafs es del 25,0%
en América Latina es del 18.2%.



periodo enero-abril 2003 en un 7.7%, el indice sélo para alimentos lo habia hecho en
14.4% (el interanual abril 2002 - abril 2003 fue respectivamente de 20.2% y 29.6%°.

Entre los alimentos, ademds de los aumentos en aceites, huevos, hortalizas y azicar,
los incrementos més notorios fueron los de productos licteos, que entre diciembre
de 2002 y enero de 2003 se incrementaron en nada menos que 22%. Segiin un
periddico local, la segunda quincena de enero fue la quincena mds cara en 20 afios
para el consumidor paraguayo. Hasta fines de abril, de hecho, la prensa local se
dedicé profusamente a documentar tanto el drama de la suba del precio de los
alimentos como la creciente dificultad de 1a poblacién por mantener sus estdndares
alimentarios.

A partir del mes de mayo, el escenario cambiario da un vuelco. El délar empieza a
caer y se estabiliza. De acuerdo al BCP’, en junio el IPC cae 1.5%. De nuevo en este
caso fueron los alimentos los que tuvieron un mayor descenso en sus precios. Sin
embargo, esta caida no puede considerarse relevante en términos de consumo ya
que segtin la misma fuente “el resultado se dio principalmente por la caida del délar
pero se siente en términos marginales en la economia de los consumidores por los
efectos de la fuerte caida del poder adquisitivo en los dltimos afios, la misma infla-
cion, la devaluacién del guarani'y el bajo nivel de la economia, que impidié mejores
pagas a los asalariados®. En suma, esta situacion de deflacion momentdnea no ha
beneficiado a la poblacion.

En medio de esta generalizada situacion de desesperanza de la poblaci6n en general,
la asunci6n de las nuevas autoridades el 15 de agosto trajo una cierta recuperacion
de la confianza para algunos. Se llegd a escuchar incluso algunos planteamientos
sensatos (muy escasos durante la administracion Gonzilez Macchi), como los del
nuevo gobernador del Departamento. de San Pedro, quien se mostré convencido de
que la pobreza en el pais se superard “con ayuda a los campesinos”. En la zona
quizds mds conflictiva del pais, el nuevo gobernador considera que se debe apoyar a
las organizaciones campesinas en sus proyectos productivos, y “promover el cultivo
del algoddn y el sésamo”. Esto es: mantiene una orientacién hacia el mercado de
exportacion, la cual ha sido precisamente una de las causas principales del abando-
no de rubros de autoconsumo por parte de la sociedad campesina.

Los consumidores casi sin derechos

Ademds de los problemas estructurales de pobreza que vuelven cada vez mis dificil
el acceso de los pobres al alimento y la produccién de los mismos por parte de las
familias campesinas, otro tema relevante del afio en el andlisis de la situacion
alimentaria es la indefension en que se encuentran los consumidores paraguayos.

6 Téngase en cuenta que lascifras proveidas por el BCP con respecto al IPC estarfan fuertemente subvaluadas. En efecto,
considerdndose el caso del mes de febrero, el Informe de Coyuntura del CEPPRO correspondiente a ese mes encontrd
queel IPC alimentario habfa subido 8.0% y no 3.7% como lo habia difundido el BCP. Los rubros que mds incrementaron
sus precios ese mes fueron: las frutas frescas, los vegetales frescos y en conserva, las hortalizas y tubérculos y los lacteos.

7 El departamento encargado de calcular el IPC es el de Cuentas Nacionales y Mercado Interno

8 Amediados del mes de mayo, el presidente de la Cdmara de Supermercados dijo que la fuerte caida del délar “tendrd
repercusiones favorables en los consumidores”, en especial de los productos importados, que bajardn “a medida que
se repongan las mercaderfas”. La disminucion de dichos precios fue, sin embargo, minima.
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La vulnerabilidad sanitaria qued manifestada en el entredicho surgido a mediados
de setiembre entre la Asociacion de Amas de Casa del Paraguayy el Centro de Regu-
lacién, Normas y Estudios de Comunicacion (CERNECO). La primera habia manifes-
tado el interés de que los supermercados y locales de expendio de alimentos sigan
comercializindolos a granel y al menudeo, tal como algunos de ellos venian hacién-
dolo. Esta solicitud fue hecha al ministro de Industria y Comercio ante la presenta-
cién del CERNECO a la Direccién General de Defensa del Consumidor que se regule
tal forma de venta ya que implica un “alto costo sanitario. . .atendiendo que los pro-
ductos se encuentran expuestos al manoseo de los consumidores a la contamina-
cién y sobre todo a la adulterabilidad”. Las Amas de Casa sostienen que esa forma de
venta favorece a los pobres. Es cierto lo apuntado por CERNECO vy lo solicitado por
los consumidores, pero también es cierto que el empaquetamiento de productos
supone un valor agregado por parte de industriales (nacionales, extranjeros o mul-
tinacionales) y todo valor agregado supone mayor costo.

Debe quedar claro que la seguridad alimentaria no es s6lo un problema de acceso al
alimento, sino que es también un problema de acceso a alimentos de minima cali-
dad. Pues bien, a pesar de haberse aprobado en 1998 la Ley N° 1334 de Defensa al
Consumidor, las falencias en su implementacién son multiples. Parte del problema
surge de la misma falta de informaci6n del consumidor acerca de sus derechos’.

Pero la mayoria de los problemas hacen relacion a la inmoralidad de los proveedores:

e éstos estan obligados por dicha ley a entregar las facturas de consumo por lo
menos 10 dias antes su vencimiento;

e la obligacion de atender los reclamos por parte del consumidor en casos de
sobrefacturacion;

e la obligatoriedad de que los productos y servicios ofertados tengan informa-
ciones claras y visibles en idioma espaiiol;

¢ la prohibicién explicita que el vendedor se aproveche del desconocimiento de
las personas para hacer que compren un determinado producto o servicios; v.
la prohibicién de hacer propaganda engafiosa, y varios otros.

En resumen, la falta de informacién del consumidor y la mala safia de los proveedo-
res acentiian los problemas de seguridad alimentaria en el pais.

Desnutricion en la infancia paraguaya

A raiz de los problemas de acceso a una alimentacion adecuada, la prensa se hizo
eco durante el afio del aumento de la desnutricién infantil. Quizds el caso mds dra-
matico (conocido, que no es lo mismo que existente) es el de las localidades de
Nanawa, Puerto Elsa y Falcon. De acuerdo a un estudio realizado por la Organiza-
cion Panamericana de la Salud (OPS), el 11% de la poblacion menor de 4 afios

? Entre ellos: adecuada educacion y divulgacion sobre las caracteristicas de los productos y servicios ofertados; informa-
cion clara sobre los diferentes productos y servicios con la correspondiente especificacion sobre composicién, calidad,
precio y riesgos; adecuada proteccion contra la publicidad engafiosa, los métodos comerciales coercitivos o desleales;
efectiva prevencién de los dafios patrimoniales y morales, y varios otros.



presenta desnutricion aguda y el 25% tiene talla inferior a la edad (sintoma de des-
nutricién crénica). El mal afecta principalmente a los menores de dos afios. Si bien
se trata solo de dos localidades, puede suponerse que el resto del pais no estd mejor'.

Por otra parte, la directora del Programa de Salud Integral de la Nifiez dio a conocer
a mediados de afio que la tasa de mortalidad infantil es de 19 por mil nacidos vivos
en menores de un afio, y de 25 en menores de cinco afios. Son tres las principales
causas de la mortalidad infantil en el pais: las infecciones respiratorias agudas, las
diarreas y la desnutricion. Estas tres disfunciones explican el 63% de las muertes
infantiles. El total de muertes de nifios por afio es de 2.038.

Al parecer, las autoridades tienen alguna nocion del problema, pero los intentos
gubernamentales de abordarlo son escasos. El mismo proyecto antes mencionado
del UNICEF y el PNUD manifiesta en su parte central que la malnutricién extrema de
35 mil nifios paraguayos puede ser solucionada sélo con el 5% de las regalias
(royalties) que el pais recibe por las hidroeléctricas, equivalentes a unos US$ 11.4
millones anuales. Si se invirtiera el doble durante 11 afios, la cobertura en materia
de salud y alimentacién alcanzaria a toda la infancia del pais.

COMO GOTAS EN EL DESIERTO

La intensificacion agricola, presentada como la tinica alternativa productiva, si bien
generd y genera beneficios a unos pocos, supone también la desaparicion de paisa-
jes enteros (piénsese en el San Rafael), desaparicion de pequeiias fincas campesi-
nas'!, pérdida de la diversidad productiva (caida del cultivo de rubros de
autoconsumo), inaccesabilidad de los sectores sociales mds vulnerables a los pro-
ductos de la canasta basica de alimentos, dependencia y pérdida de la capacidad
gerencial del productor, pérdidas de informacion y formacion adecuada, acelera-
cién de los procesos degradatorios, muchas veces ocultos detrds de las variedades
de altos rendimientos'?.

A principios de afio se anuncid oficialmente la apertura de la oficina nacional de la
Organizaci6n de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO) en
el Paraguay. El nuestro era uno de los pocos paises en América Latina que no conta-
ba con oficinas de ese organismo. Es de esperar que a pesar de la precariedad de
recursos con la que ha operado durante este primer afio, dicha oficina promueva
—con apoyo del gobierno— proyectos que apunten directamente al restablecimiento
de ciertos niveles minimos de garantia alimentaria para la poblacién mds pobre.

Por lo demds, son escasisimas las medidas que el gobierno adopta: algtin programa
de reparticion de semillas de autoconsumo, algtin apoyo dado a familias de dreas de

19 Segtin el Proyecto Gasto Social, presentado por el UNICEF y el PNUD a las comisiones de Hacienda y Presupuesto del
Parlamento dfas antes de la asuncidn presidencial en agosto, la cifra para el pais de la desnutricién infantil serfa del
5%. Otro dato interesante es que el 30% de las mujeres embarazadas ya padecen desnutricién (450 mil mujeres).

! Segtin la reciente Encuesta Agropecuaria por Muestreo de la region oriental del pais, en el lapso de los tltimos 11 afios
desaparecieron 12.765 explotaciones de menos de 5 hectdreas en dicha regién.

2 Segtin la misma encuesta antes citada, el drea cubierta por montes naturales y forestales disminuye 20.1% en ese
mismo perfodo.
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frontera por el programa de OPS sobre municipios fronterizos saludables o algiin
programa de alguna gobernacién, como la de Itapia , que puso en marcha el pro-
yecto de “fortalecimiento de la seguridad alimentaria” a través del cual se beneficio
2 500 familias con semillas para huertas y frutas.

Por parte del gobierno es mucho lo que se dice pero pricticamente nada lo que se
hace sobre el tema de la seguridad alimentaria, avasallada estructuralmente por el
avance de la frontera de la soja transgénica. El gobierno no ha manifestado tener
conciencia de los perjuicios que manejos altamente intensivos pueden generar en la
base de recursos del pais. Los pequefios, medianos y grandes productores (soja,
algodon, caiia de aziicar) no se percatan de que si bien sus ingresos aumentan afio
aaflo con buenos rendimientos o arrendamientos, sus campos se degradan cosecha
tras cosecha con el actual uso intensivo del suelo. La “sojizacién” del modelo, elimi-
nando la diversificacion productiva, estd transformando al pais en un drea de cuasi
monocultura sojera.

RECOMENDACIONES

e Existe una necesidad en el pais de una Politica Agropecuaria Nacional que
debe constituirse en el verdadero desafio en esta materia para el nuevo gobier-
no. En ella, lo importante es que contemple un horizonte de largo plazo y las
multiples demandas de todos los actores del sector y la sociedad, que de un
marco de proteccion y sostenibilidad a los recursos involucrados y que no
sélo refuerce y satisfaga demandas de la agroexportacion® de soja y algodon.

e Esnecesario que el gobierno ponga freno a la expansién descontrolada hacia
cultivos que interesan a los mercados, pero pueden ser perjudiciales para los
productores y el conjunto de la sociedad.

Asimismo, se debe frenar el creciente monopolio de los traders, las
agroquimicas y las compaiifas de semillas que continian su marcha.

e En suma, el gobierno debe hacerse cargo de la necesidad de resolver el pro-
blema asegurando el apoyo a las economias campesinas, sosteniendo al pe-
quefio productor en el campo, rescatando el concepto de multifuncionalidad
de la agricultura, considerando adecuadamente la amplitud de los impactos
por lautilizacion masiva de organismos genéticamente modificados y, por cierto,
reconstruyendo un sistema productivo que mire también hacia el mercado
interno.

3 Este apartado se basa fundamentalmente en las ideas de Pengue (2003), ya citado.
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Indicadores oficiales sefialan la urgencia de implementar medidas
que contribuyan a mejorar la calidad de la educacion piiblica y eli-
minen las discriminaciones de hecho que aiin persisten generando
graves brechas de inequidad.

INTRODUCCION

La coyuntura actual, caracterizada por el cambio de gobierno, para muchos repre-
senta posibilidades y esperanzas de reactivacion econémica, politica y social, mien-
tras la sociedad se muestra expectante ante los cambios que pueda dar la nueva
administracion.

En el 4mbito educativo confluyen inquietudes y reflexiones sobre lo que significa la
implementaci6n de la reforma educativa y curricular iniciada en 1994. Desde ese
afo, el sistema educativo (preescolar, educacion escolar basica, media y formacion
docente) experimenta modificaciones, ajustes y variantes.

Estos cambios consisten principalmente en transformaciones a nivel de planes y
programas, modificaciones en las asignaturas, cargas horarias, afios de estudios,
sistemas de evaluacién y de calificaciones sin que se evidencien propuestas educati-
vas liberadoras, criticas, democraticas y respetuosas de los derechos humanos ten-
dientes a romper con la cultura forjada por una estructura autoritaria, verticalista y
jerdrquica del sistema y de la sociedad. Los cambios tampoco contribuyen a la capa-
citacion y ala formacién de una ciudadania critica y responsable, fandamentalmente
de los sectores menos favorecidos.

El sistema educativo atin es poco eficiente e inequitativo. En este punto, Melquiades
Alonso menciona tres problemas de origen que tiene la educacion: no es auténoma,
depende para su realizacion de entidades multilaterales de crédito como ser el Fon-
do Monetario Internacional (FMI), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y
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el Banco Mundial, que no tienen para nada en cuenta las raices histéricas y cultura-
les de la sociedad paraguaya; la educacion contintia al servicio de las estructuras
partidarias politicas, lo que genera un vaciamiento de ordenamiento institucional
que la hace pricticamente inutil; desconoce a la inmensa mayoria de clase media
urbana, de ese modo es poco equitativa en la distribucion de recursos materiales y hu-
manos, favoreciendo a minorias privilegiadas'.

Se han dado aumentos presupuestarios a nivel educativo, que en la prictica recaen
en el mantenimiento de sueldos (sostenimiento de la estructura ministerial). E1 96%
del presupuesto del Ministerio de Educacién y Cultura (MEC) se destina exclusiva-
mente al pago de salarios y s6lo el 4% es aplicado a gastos de inversion*.

Otros aspectos relevantes en el dmbito educativo se han registrado a través de la
presencia y exigencias de grupos, organizaciones y movimientos juveniles en torno a
acciones y reclamos como:

e El cumplimiento de la Ley N° 1.432/99 del boleto estudiantil, que establece el
pago del 50% del pasaje vigente para los estudiantes.

e Elreclamo de jévenes de distintas instituciones educativas del pafs respecto a
la educacion que reciben. En este punto destacaron que el autoritarismo sigue
atin vigente en las aulas y en las direcciones de las instituciones, y que la eva-
luacién sigue siendo un medio de imponer el miedo y la represion por parte
de los docentes en desmedro del derecho a la participacion de los educandos
en los procesos de ensefianza. Lo que demuestra claramente que la educacion
sigue siendo cerrada, inflexible, poco dialogante y coercitiva.

e Las acciones directas realizadas en reclamo de la liberacion de la prevision
presupuestaria solicitada por el MEC para cubrir la demanda de 50.000 nifios,
nifias y jovenes en instituciones escolares®. Como también la demanda de con-
vertirse en contralores de los 76 mil millones de guaranies liberados por el
Poder Legislativo para el efecto.

El afio lectivo 2002 culmind como empez6: con conflictos y huelgas de los educado-
res. En noviembre de 2002 se unieron seis gremios de trabajadores de la educacion*
en reclamo de una serie de reivindicaciones, entre ellas el aumento salarial en 35%,
la cancelacion de la deuda patronal del MEC con el Instituto de Prevision Social
(IPS) y el pago de la bonificacion familiar.

La huelga de fin de clases, segiin los datos oficiales del MEG, hizo imposibles de
cumplir los 180 dias de clases previstos en el calendario para el 2002. Lejos atin se
estd de cumplir con los 200 dias de clases establecido por la Ley N° 1.264/98 Gene-
ral de Educacion.

En esos mismos términos, también el 2003 tuvo sus inconvenientes a inicios del afio
escolar con tensas relaciones entre el MEC y los gremios docentes. Otras huelgas a
mitad del presente afio se realizaron en reclamo de suprimir algunos puntos del

1 Revista Acci6n, marzo de 2003

2 Diario Abc Color 22 de agosto de 2003

3 Utima Hora, 3 de abril de 2003

4 Movimiento de Accion Sindical (MAS), Federacién de Educadores del Paraguay (FEP), Agremiacién de Docentes y
Funcionarios de la Educacién Paraguaya Agremiacion de Educadores de Capital e Interior:



anteproyecto del Estatuto Docente que refifan con las condiciones laborales justas
del profesional de 1a ensefianza. En este punto cabe mencionar que las disposiciones
ministeriales establecian el inicio de clases entre el 17 y 24 de febrero. Un total de
494 instituciones educativas de los niveles de la Educacién Escolar Bésica (EEB),
Educacién Media y Técnica y Educacion Permanente no empezaron dentro de las
fechas previstas, quedando 5 dias de clases sin criterios de recuperacion.

A fines de octubre de 2003 volvieron a desatarse conflictos laborales entre los gre-
mios docentes y el MEC a raiz del proyecto de reforma de la caja jubilatoria del
personal puiblico presentado por el Ministerio de Hacienda del nuevo gobierno, que
volvia mds exigentes las condiciones de jubilacién del personal docente, entre otras
medidas, tendientes a revertir el déficit del sistema.

EDUCACION Y DERECHOS HUMANOS

La educacion es un derecho fundamental (Constituciéon Nacional, articulos 73 al 80
y 85; Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, articulos
13 y 14; Protocolo de San Salvador, articulo 13). En este sentido, se refiere al dere-
cho que tiene toda persona de acceder, permanecer y egresar de un sistema de
ensefianza de calidad, y por otro lado, la posibilidad de favorecer la vigencia, el
reclamo y defensa de éste y otros derechos que permitan una vida digna.

La integralidad, interdependencia e indivisibilidad de todos los derechos humanos
es el marco desde donde se analizan algunos hechos del presente afio en el ambito
de la educacion, lo que permite afirmar que las autoridades nacionales no estin
implementando una politica educativa que propenda al “pleno desarrollo de la per-
sonalidad humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales” (Declaracion Universal de los Derechos Humanos).

(CUADRO 1 )
Calidad y equidad
Indicadores necesidades educativas
Evolucion de matricula 2002 — 2003
Nivel Afio 2002 A0 2003  Crecimiento Secciones  Aulas
requeridas requeridas
Preescolar 130.473 139.267 8.794 284 142
EEB 1°y2°ciclos ~ 975.184 085.004 9.880 482 241
EEB 3° ciclo 305.207 316.270 11.063 362 181
Educacion media ~ 184.234 205.024 20.790 682 341
\Total 1.595.098 1.645.625 50.527 1.810 905 )

Fuente: MEC - Anuario 2002.
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Los niveles de educacion son bajos

Los indicadores de deficiencia e inequidad educacional son claros. El sistema edu-
cativo recibié a unos 50.000 mil alumnos y alumnas mds de lo ya existente en el afio
2002. Este aumento poblacional normal, requeria la liberacion de unos 76 mil mi-
llones de guaranies®. El Poder Legislativo aprobd y liberd dicha ampliacion presu-
puestaria solicitada por el MEC bajo fuertes medidas de presion.

El cuadro 1 detalla la evolucién de la matricula de los afios 2002 - 2003, en los
niveles Preescolar, EEB y Media, y al mismo tiempo pone en evidencia que los niveles
de educacion son bajos a pesar del significativo aumento de la matricula de la EEB,
aumento que no se observa en Preescolar y en la Educacion Media que registran niveles
muy por debajo de la EEB (67% y 40%) respectivamente®, datos que indican que atin
estamos lejos de alcanzar una matricula neta de 100% en dichos niveles de ensefianza.

El rendimiento en las pruebas sigue siendo bajo. Los puntajes obtenidos por
los alumnos y alumnas en las pruebas nacionales de rendimiento escolar son decep-
cionantes. Los alumnos y alumnas pudieron responder correctamente sélo al 50%
de las preguntas de las pruebas basadas en niveles minimos de competencia en las
dreas de comunicacién y matematicas.

Los niveles de repitencia siguen siendo altos. El porcentaje de repitencia de
nifias y nifios que llegaron al tercer grado revela un indice del 14% en el primer
grado, 11% en el segundo y 9,6% en el tercero’.

El SNEPE también registré que el 2,7% de alumnos que repitieron el primer y segun-
do grados y el 0,7% que recursaron los tres grados. Entre los estudiantes que llega-
ron a sexto grado se registra el 10,8% de repitencia en el primer grado y el 8,09% en
mds de un grado. El 62% no recursé ningiin afio, lo que indica al mismo tiempo que
el 48% de nifias y niflos repitio alguna vez algiin grado.

Pocos alumnos y alumnas permanecen en la escuela

Las tasas de egreso en la EEB son bajas: casi la mitad de los nifios y las nifias que
ingresaron a la EEB en 1998 no lograron llegar a quinto grado.

El niimero de alumnos y alumnas que terminan la secundaria es atin menor: el 59%
de los jovenes que abandonan sus estudios lo hacen por razones econdmicas, el
13% no quiere estudiar aduciendo desmotivacion y escasa valoracion por el estudio,
el 12% aduce otros motivos, el 9% no puede por problemas familiares y el 7% por
problemas con los centros educativos®.

La Encuesta Permanente de Hogares 2000 - 2001, revela que el 66% de los jovenes
entre 15y 29 afios de edad no accede a ninguna institucion de ensenanza formal y la
tendencia es creciente conforme se incrementa la edad.

El 33% de los jovenes estudia, mientras que sélo el 17,5% se dedica exclusivamente
al estudio y el resto lo combina con el trabajo.

5 Diario Noticias 7 de marzo de 2003.

6 Direccion de Planificacion de Estadisticas e Informacién del MEC (2002). Departamento de Andlisis y Estudios, 2002.
7 Sistema Nacional de Evaluacién del Proceso Educativo (SNEPE), 2001.

8 Diario Noticias 28 de abril de 2003



Las desigualdades en el sistema abundan. En Paraguay, el hecho de vivir en
zonas rurales agrava las posibilidades educativas de los nifios, nifias y jovenes: quie-
nes viven en zonas rurales presentan menores probabilidades de matricularse en las
escuelas cualquiera sea su nivel. El nivel secundario es el nivel mds desfavorecido
en este sentido porque las tasas de matricula son la mitad que las correspondientes
alos jovenes que viven en las zonas urbanas.

Las diferencias en los logros de los alumnos y alumnas reflejan las des-
igualdades en el acceso a la educacion de calidad. Los alumnos y alumnas de
sectores rurales tienden a obtener menores puntajes en las pruebas de rendimiento,
esto lo demuestra el informe del SNEPE. Las pruebas fueron tomadas a 14.236 per-
sonas en las materias de Comunicacién, Matemdtica y Vida Social, en los terceros y
sextos grados. Los resultados revelan el menor rendimiento de las zonas rurales:
Comunicacion (55,73% en zona rural frente al 62,72% de la zona urbana), Matema-
tica (55,20% frente al 56,68%) y Vida Social y Trabajo (66,91% frente al 72,85%).

Siguiendo con los informes del SNEPE, se observa el porcentaje promedio de logros
a nivel nacional de los jovenes del tercer grado y son los siguientes: Castellano,
46,04%; Matemdtica, 44,93%; y Estudios Sociales, 52,38%. Las pruebas fueron to-
madas a 7.871, 7.733 y 7.616 alumnos/as, respectivamente.

(" CUADRO 2 h
Resultados obtenidos: Castellano, Matemdtica y Estudios Sociales Tercer
Grado EEB
Castellano Matemdtica Estudios Sociales
Sector | Sujetos |Media | %de | Sujetos | Media | %de | Sujetos | Media | %de
logro logro logro
Oficial 5500 | 19,70 | 43,78% 5407 | 19,63 | 43,62 5253 | 2242 | 49,82
Subven-
cionado | 1042 | 20,83 | 46,29% | 1.028 | 1937 | 43,04 | 1.035 | 2484 |5520
\_ Privado | 1.329 | 24,86 | 55,24% 1298 | 2336 | 5191 1328 | 26,70 | 5933

Fuente: Informe de la Pruebas Nacional. SNEPE 2001 - 2002

En el mismo informe se muestra que la prueba de Redaccion arroja los siguientes datos:

(" CUADRO3 h
Resultados obtenidos. Redaccion
Sector Media % de logros
Ofical 19,60 34,39%
Subvenciado 20,53 36,02%
Privado 28,80 50,53%
Rural 15,65 27 46%

\_ Urbano 23,61 41,42% )

Fuente: Informe de las Pruebas Nacionales. SNEPE - 2001.
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Las pruebas administradas a estudiantes de sextos cursos indican que, con pocas
excepciones, los alumnos y las alumnas de zonas rurales obtienen puntajes mas
bajos que los alumnos y alumnas de las zonas urbanas en Matemdtica, Comunica-
cién y Estudios Sociales.

( CUADRO 4 )
Logros por sector. Bachillerato Humanistico
Lenguay Literatura Matemdtica Estudios Sociales
Sector Sujeto | Media | % logro | Sujeto | Media | % logro | Sujeto | Media | % logro
Oficial 3396 | 24,80 | 49,60% | 3.333 | 17,74 | 3548% | 3.258 | 2335 | 46,70%
Subven-
cionado 570 | 26,10 | 52,20% | 529 | 19.00 | 38.00% | 573 | 33,30 | 46,60%
Privado 723 | 29,25 | 58,50% 728 | 20,60 | 41,20% 727 | 26,56 | 53,12%
. J
Fuente: Informe de la Prueba Nacional. SNEPE 2001-2002.
(CUADRO 5 )
Logros por sector. Bachilleratos Técnicos
Lenguay Literatura Matemdtica  Estudios Sociales
Sector Sujeto | Media | % logro | Sujeto | Media| % logro | Sujeto | Media | % logro
Oficial 789 | 2737 | 54,74% 756 | 2031 40,62 774| 25,62 51,24%
Subven-
cionado 135 | 29,69 | 59,38% 104 | 20,37 40,74% 133 |27,51% | 55,02%
Privado 273 | 30,03 | 60,06% | 253 | 23.42%| 46,84% | 257 | 2495 |49,90%
. J
Fuente: Informe de la Prueba Nacional. SNEPE 2001 - 2002.
(CUADRO 6 )
Logros por zona. Modalidad Bachillerato Humanistico
L enguay Literatura Matematica Estudios Sociales
Zona | Sujeto | Media | % 10gro | Sujeto | Media| % 10gro | Sujeto | Media | % 10gro
Rural | 706 | 23,27 | 46,54% 699 | 17,90| 35.80% | 691 | 24,43 | 44,86%
Urbana| 3983 | 26,07 | 52,14% 3891 | 18,42 | 36,84% 3831 | 24,12 | 48,24%
. J

Fuente: Informe de la Prueba Nacional. SNEPE 2001 - 2002.



("CUADRO 7 )

Logros por zona. Modalidad Bachillerato Técnico

Lenguay Literatura ~ Matemdtica Estudios Sociales

Zona |Sujeto | Media |%logro | Sujeto | Media | % logro | Sujeto | Media | % logro

Rural

\Urbana 1197 | 28,24 | 56,48% 1113 | 21,02 | 42,04% 1164 | 25,69 | 51,38% y

Fuente: Informe de la Prueba Nacional. SNEPE 2001 - 2002.

Es peor la situacién de la educacion en los sectores urbano — marginados,
rurales e indigenas. El sistema excluye primordialmente a nifios y nifias prove-
nientes de los sectores rurales, urbano — marginados e indigenas a quienes se atien-
de, por lo general, en escuelas mal equipadas, durante jornadas de clases muy redu-
cidas y con un cuerpo docente comparativamente menos especializado para atender
grupos con realidades desfavorables.

Ejemplos de esto son dos casos no tan distantes de la capital. En Tebicuarymi, loca-
lidad del departamento de Paraguari, la Escuela Bisica N° 20.201 de la Compaiifa
Syryka, de muy precarias condiciones (paredes de madera y techo de eternit), fue
totalmente derrumbada por una tormenta causando serias lesiones a 6 nifios/as. El
otro caso es la Escuela Graduada N° 5.925 Jorge Gayoso de Remansito, ubicada a 23
kilémetros de Asuncion (Villa Hayes), en la que por segundo afio consecutivo 70
escolares del 5° 6°, 7° y 8° vienen desarrollando clases bajo plantas de aromita y
algarrobo, por falta de aulas y en épocas de Iluvia o frio intenso comparten aulas con
otros grados para no perder clases®.

La actualizaci6n y perfeccionamiento de los docentes son atin escasas. Los maestros
no cuentan con el apoyo técnico necesario, ni con materiales diddcticos especificos
que colaboren en el desempefio de su funcién.

Otro factor preponderante que favorece a las desigualdades tiene relacion con la
educacion bilingtie. Después de diversas experiencias educativas que pretendian in-
troducir al guarani en la escuela, el MEC inici6 en 1994 a dos modalidades educati-
vas: para los hispano hablantes, con guarani como segunda lengua, esta modalidad
fue lanzada a nivel nacional y para guarani hablantes, con espafiol como segunda
lengua, esta experiencia fue implementada gradualmente en el primer y segundo
ciclo’ y pasa a una modalidad tnica en el tercer ciclo.

En la modalidad hispanohablante se considera al espafiol como lengua materna y el
guarani como segunda lengua, por lo que la lengua de ensefianza es la primera. En
el primer ciclo, las lenguas ensefiadas (guarani - castellano) se incluyen como asig-
naturas dentro del drea de Comunicaciones y también en Arte y Musica.

8 Diario Abc Color 19 de noviembre de 2002.
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La modalidad guarani hablante considera el guarani como lengua materna y el castellano
como segunda lengua. El esquema de uso de la lengua de ensefianza y la lengua ensefiada
se corresponde inversamente con el de la modalidad hispano hablante.

Dentro de estas dos modalidades, la mayorfa de las escuelas pertenece a la modali-
dad hispanohablante (mds de 3.000), mientras que una minoria de aproximada-
mente el 10% (400) pertenece a la modalidad guarani hablante™.

A pesar de las politicas de la educacion bilingiie implementadas, las investigaciones
demuestran que el guarani jopara’ es la lengua o el medio de comunicacién mds
suelto, y mds utilizado en la calle, en el trabajo informal y en la escuela fuera del
aula. Sin embargo, en la escuela — aula el espafiol se impone rigidamente con la
proscripcion del guarani.

Por otro lado, los docentes de las escuelas guarani hablantes deben trasladarse a
sitios lejanos para obtener libros y para recibir su salario, lo que repercute en pérdi-
das de horas de clase.

En estas condiciones, los servicios educativos ofrecidos a las poblaciones margina-
das son insuficientes. En la mayoria de los casos la infraestructura no estd acorde
con el medio natural, carecen de mantenimiento adecuado y el mobilario —si existe-
se encuentra en precarias condiciones.

La distribucién del gasto publico refuerza la desigualdad al concentrarse
una mayor inversion en la EEB. A pesar de la deficiente cobertura y calidad que
presentan los niveles preescolar y Educacién Media, se continia asignando recursos
muy superiores a la EEB. Este patron de gastos discrimina de manera importante a
niflos, nifias y jovenes de zonas rurales pobres, que rara vez logran ingresar al pre-
escolar y alcanzar niveles completos de la Educacién Media.

La formacién y capacitacion docente siguen siendo de mala calidad. En
general, la formaci6n inicial de los docentes es de mala calidad. Los programas de
formacion son breves y el curriculum altamente tedrico y conservador sacrifica las
pricticas y el hacer dentro del aula, asi como la posibilidad de preparar contenidos,
actividades, metodologia y técnicas que permitan administrar los procesos, que con-
lleva una prictica docente que quiere ser de calidad y que a su vez permita formar
mejores docentes.

Los programas de formacion se caracterizan por la poca atraccién que generan en
los estudiantes, un bajo prestigio, docentes mal capacitados, demasiado énfasis en la
teorfa y la disertacion y muy poca atencién al desarrollo de técnicas pedagdgicas y
didicticas apropiadas para trabajar la diversidad que pudiera existir en la prictica.
Este déficit se ve agravado por la mala calidad de la EEB y LA Educacién Media que
muchos, si no la mayoria, de los/as estudiantes de docencia reciben antes de ingre-
sar a la carrera profesional. Una muestra concreta del bajo nivel educativo con que
llegan los/as alumnos/as para el nivel terciario es el siguiente: de 33 postulantes para

9 Nane fie’e. Paraguay Bilingiie. Politicas lingfifsticas y educacién bilingfie, pag.112.

10 MEC —Reforma Educativa. El guarani mirado por sus hablantes. pdg.168.

! Jopara (mezcla, en guarani). Asi se llama al guarani entreverado con palabras y estructuras sintdcticas prestadas del
espafiol.



un instituto de formacion docente privado de Asuncion, ingresaron solamente 5. El 90%
de los postulantes no logré aprobar el 60% minimo requerido para acceder al curso'.

Lamentablemente, también la mayoria de los cursos de capacitacion, contrariamen-
te alo que deberfan ser, tienden a responder a necesidades mediatas del sistemay se
reducen principalmente a la entrega técnica de programas, de los lineamientos
curriculares, sistemas de evaluacion, componentes transversales, resultados de prue-
bas administradas a los/las alumnos/as y docentes, aislados en el mayor de los casos
de las necesidades del aula y la comunidad. Su calidad y pertinencia no estdn sujetas
auna buena supervision y tienen un minimo efecto en responder a las necesidades y
en mejorar las habilidades de la mayorifa de los maestros y maestras.

EVOLUCION DEL SUELDO DOCENTE POR NIVEL

Al observar el cuadro N° 8, se aprecia un crecimiento anual del sueldo docente de
50%, 44,65%, 36,5%, 46,4%, 10% y 14%,6% respectivamente, registrindose el tlti-
mo aumento de 16,59% en el afio 2000, en los diferentes niveles Educacién Inicial,
Educacion Escolar Bésica, Educacién Media y Formacion Docente. Este punto sigue aca-
rreando las constantes solicitudes a favor del aumento por parte de los distintos gremios.

((CUADRO N° 8 )
Evolucion del sueldo docente por nivel
Periodo 1990 — 2003 (guaranes corrientes)
ARO Sueldo Sueldo EEB Educacién Educacion ~ Formacion
Preescolar Media Media Docente
(Docentes de (Docentes de Hs /Cétedra Hs /Citedra  Hs/Cétedra
primera categorfa)  primera categoria) -Humanistico - Técnico
1990 112,400 112,400 1,800 2,300 3,400
1991 169,300 169,300 2,250 3,400 4,250
1992 244,900 244,900 3,100 4,000 5,850
1993 334,300 334,300 4,400 5,200 7,600
1994 334,300 334,300 5,300 6,900 10,100
1995 489,400 489,400 6,120 7,970 11,670
1996 538,300 538,300 6,730 8,770 12,840
1997 538,300 538,300 7,400 8,770 14,120
1998 613,660 613,660 7,400 9,640 14,120
1999 650,480 650,480 9,100 9,640 14,120
2000 758,400 758,400 9,100 11,900 16,800
2001 758,400 758,400 9,100 11,900 16,300
2002 758,400 758,400 9,100 11,900 16,800
\2003 758,400 758,400 9,100 11,900 16,800 )

Fuente: Ministerio de Hacienda. Presupuesto General de la Naci6n - Anexo del Personal (1990-2003).
12 Diario Abc Color 20 de marzo de 2003.
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Notas:
e Laasignacion mensual para el nivel medio, bachillerato humanistico y técnico se refiere a una hora catedra.
Los costos de 9.100 y 11.900 guaranies son los mas comunes pero no son los tinicos, existen asignaciones mas
elevadas.
e Elmonto de la asignacién de primera categoria para la EEB se refiere a un turno de ensefianza.

La situacién econdémica de los profesionales de la docencia tiene mucha relacion
con su calidad profesional de los mismos. Actualmente, tanto los docentes de educa-
cion inicial, EEB, la Media y Formacién Docente, deben contar con dos turnos, y si
es posible con tres, para cubrir minimo necesario para sobrevivir. Los docentes de
horas cdtedras de las instituciones de ensefianza ptiblica tienen que contar con unas
12 horas cétedras diarias para subsistir. En este caso la situacion resulta mas com-
plicada teniendo en cuenta que los profesionales deben trasladarse de un lugar a
otro cotidianamente.

Con el dia completo trabajando se dejan de lado las capacitaciones, actualizaciones
y preparacion de clases que respondan a los ritmos, niveles de informaci6n y cono-
cimientos con que cuentan los alumnos y alumnas, hechos que aumentan la brecha
docente - alumnos/as en los procesos de aprendizaje. La carrera profesional se con-
vierte en aburrimiento y monotonia.

PROBLEMAS Y DESAFIOS PRIORITARIOS DE LA EDUCACION

Los datos estadisticos que se describen en cuanto al acceso, la permanencia, la
repitencia, niveles de aprendizaje y calidad en cuanto a la formacion y capacitacion
docente, y la comprension que desde las obligaciones en materia de derechos hu-
manos se hace de ellos, sefialan que:

*  No se producen modificaciones sustanciales en cuanto a la democratizacion de la
administracion, organizacion, funcionamiento y gestion del sistema escolar.

* No se disefian espacios que contemplen actividades que consideren la
integralidad humana de los educandos y de los demds actores educativos.

e Se experimenta con todos los actores directos (nifios, nifias, jovenes, padres,
madres y docentes) que se educan y ponen a prueba y practica las intenciones
de la reforma educativa, sin que ellos tengan una real y efectiva participacion
en la elaboracién y posterior evaluacion de las medidas implementadas.

o Lacalidad de la ensefianza, medida en términos de comprension lectora, razo-
namiento matemdtico y desarrollo de otras capacidades cognitivas y habilida-
des por parte de los alumnos y alumnas de las zonas rurales y urbanas no
responden al nivel minimo deseado de 60%.

* No se prictica la adecuacion de la capacidad del sistema educativo para aten-
der las necesidades de los nifios y nifias con necesidades educativas especiales
e integrarlos a la EEB.

e No se prevén proyectos y/o planes compensatorios de educacion para nifios,
nifias y jovenes de zonas rurales pobres y marginadas, e indigenas, etc.



Las metas para alcanzar la escolaridad en tiempo y forma dependen sustancial-
mente de la situacion social y de las posibilidades de revertir esos condicionamien-
tos con politicas sociales, de empleo y seguridad, las que son casi inexistentes.

Los programas de capacitacion actuales no logran brindar una respuesta ade-
cuada a las crecientes exigencias que se imponen sobre el sistema educativo.
Se impone por tanto la necesidad de lograr una capacitacion continda, pero
no homogénea por cuanto que las demandas y necesidades de los docentes
son diversas como sus propias realidades. Debe ser académicamente
jerarquizada, plural, participativa y alejada de los intereses economicos de la venta
de cursos sin control y sin garantias, para que pueda convertirse en aval del ejerci-
cio del derecho a la educacién de una mejor calidad, sustancialmente no divorcia-
da de las necesidades y demandas sociales, culturales, cientificas y técnicas.

Se sostiene que un esfuerzo por brindar o dotar a las comunidades de mejores escuelas,
mejores condiciones de educacion es un paso importante que el Estado debe dar para
combatir la pobreza, reducir la desigualdad y estimular el crecimiento econémico.

RECOMENDACIONES

Las recomendaciones contenidas en el informe de 2002 contintian vigentes y son
necesarias para el mejoramiento de la calidad y la equidad de la educacién.

En ese sentido, nuevamente se hace un llamado al gobierno nacional, a los legislado-
res, 4 los lideres de las comunidades y movimientos sociales, a las y los docentes, a
los padres y las madres, a los nifios, nifias y jovenes a trabajar para apoyar las si-
guientes recomendaciones, promoverlas y hacerlas vigentes:

Reorientar la formacion y la capacitacién docente, incluyendo y profundizan-
do materias que permitan entender y atender la diversidad, dando énfasis a la
experiencia en el aula y teniendo como objetivo el desarrollo de las capacida-
des y habilidades para el desarrollo del pensamiento critico, la resolucion de
los problemas y la toma de decisiones.

Dignificar la profesion docente, estableciendo evaluaciones, remuneracion
acorde al desempefio e incentivos para mejorar su nivel profesional.

Mejorar la carrera de formacion docente, como una meta prioritaria, siempre
que el mejoramiento pase por la activa participacion de los actores, alumnos,
alumnas y docentes.

Extension gradual de la obligatoriedad de la ensefianza con un cronograma
cierto hasta alcanzar a los jovenes de 17 afios de edad.

Aumentar la cobertura de los niveles Preescolar y Media ya que no abarcan
mds que un 67% de los nifios y nifias en el nivel preescolar y apenas el 40% en
la Educacién Media.

Invertir en programas de desayuno y almuerzos escolares, para mejorar la
alimentacién infantil y aumentar la retencién y el rendimiento escolar de los
alumnos y alumnas. Controlar constante y permanentemente los rubros asig-
nados para dicha inversion.
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Cultura: el derecho postergado

Gabriel Lema
Centro Paraguayo de Teatro (CEPATE)

En un pais en donde el desempleo y la pobreza atentan contra toda
Jforma de dignidad humana, el ejercicio del derecho a activar en la
cultura estd permanentemente relegado en pos de satisfacer necesi-
dades bdsicas mds urgentes. Esta situacion es utilizada por el gobier-
no nacional y sus homologos departamentales y municipales para
mantener una postura de no innovar en materia cultural, que la-
mentablemente lleva ya demasiado tiempo.

INTRODUCCION

La acuciante crisis econdmica que agobia al Paraguay hace que el producto cultural
sea considerado un articulo de lujo. Cada vez es menor el porcentaje de habitantes
que pueden ejercer su derecho a participar activamente de la vida cultural de su
comunidad.

Es complejo argumentar sobre la relevancia capital que tiene el ejercicio del men-
cionado derecho, si quienes deben ejercerlo no consiguen llenar sus necesidades
basicas de subsistencia. Se debe comenzar a comprender que la produccion cultural
y artistica se puede constituir en una herramienta eficaz de erradicacion de la pobre-
zay la violencia social, ya que las materias primas de dicho producto son el pensa-
miento creativo, el ingenio y las destrezas individuales.

Para conseguir un elevado nivel de participacién de todos los actores de la sociedad,
el Estado debe involucrarse en forma activa y permanente asegurando las condicio-
nes que permitan el afianzamiento de las identidades culturales nacionales e indivi-
duales y el desarrollo de novisimas ideas y formas de expresion.

En el informe anterior este capitulo se titul6 “Sin cambios significativos’. Lamen-
tablemente ese titulo podria aplicarse al presente afio, ya que el universo cultural
continia sumido en un largo y preocupante letargo.

Cultura: el derecho postergado
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MARGINACION DE GRUPOS MINORITARIOS DE LA ACTIVIDAD
CULTURAL

Enfocar el tema de la exclusién de determinados grupos humanos del quehacer
cultural es de por si un tema espinoso, ya que, sin restarle importancia al rol fun-
damental del Estado, la sociedad juega cartas mas que importantes en la concrecion del
derecho universal 2 manifestarse y accionar en la actividad cultural de la colectividad.

Generalmente, esta actividad se rige por las reglas del libre mercado; es decir, el
comportamiento de los grupos consumidores define el nivel de participacion y al-
cance de la labor creadora de los miembros de la comunidad. Lamentablemente,
algunos productos del trabajo de los artistas y pensadores no encuentran demanda
en este mercado. Es aqui donde el rol del Estado deberia cobrar relevancia, porque
su funcion en el dmbito cultural no es proporcionar al medio creadores comercial-
mente viables, sino articular una politica a través de la cual la sociedad paraguaya
pueda reafirmar su identidad nacional.

Determinados grupos humanos, como lo son los adultos mayores, las minorfas étnicas
y los jovenes (que a pesar de ser una inmensa mayoria a nivel poblacional, integran
un porcentaje infimo de la comunidad artistico - cultural en actividad), no encuen-
tran los mecanismos que les permitan desarrollar manifestaciones culturales, si es
que éstas se escapan de la linea oficial.

Brook? plantea que “las afirmaciones mas verdaderas siempre estin en abierta con-
tradiccion, en frontal oposicion al pensamiento oficial y los manifiestos y declaracio-
nes positivas que el mundo tan obviamente necesita escuchar y suenan invariable-
mente vacios y huecos”. De esta manera, la politica cultural oficial nos entrega la
“flusién” de la participacién de todos los grupos de la sociedad en el desarrollo de
una voz cultural nacional, cuando que en realidad se presencia a esos mismos gru-
pos manipulados para reforzar el discurso gubernamental. Toda propuesta estética
o ideoldgica que contradiga ese discurso o avance por otra linea es excluida.

A través de esta postura del Estado se corre el riesgo de perder a largo plazo uno de
los afluentes fundamentales de la identidad cultural paraguaya, como son las cultu-
ras indigenas; de sacrificar a mediano plazo a la generacién de recambio de trabaja-
dores culturales al no brindar oportunidades de profesionalizacién y capacitacion a
los jévenes; y lo que es mds preocupante, perder a corto plazo el pensamiento y la
experiencia de los maestros que dedicaron toda una vida a definir una cultura para-
guaya rica y variada.

Lamentablemente, 1a exclusi6n de estos grupos minoritarios se encuentra encubier-
ta, ya que se lleva a cabo por una alarmante inaccion por parte del Estado, mds que
por una actitud discriminatoria evidente.

! Mello, Ana (2002): Sin cambios significativos. En: Derechos Humanos en Paraguay 2002. CODEHUPY, Asuncién, pags.
377-384.
% Brook, Peter (1987): Provocaciones. Ediciones Fausto. Buenos Aires.



SITUACION DE LA PARTICIPACION JUVENIL

El acceso a la profesionalizacién en el drea artistico-cultural se comienza a entorpe-
cer desde la capacitacién. Hay un importante déficit de centros educativos oficiales
de arte, y los contados existentes funcionan en paupérrimas condiciones presupues-
tarias. Sin mencionar que este puflado de instituciones funciona en el dmbito del
Gran Asuncion, dejando al resto de las comunidades del interior sin la posibilidad
de desarrollarse y capacitarse en este aspecto.

En octubre del 2002 a través de la Resolucién N° 9.300/02 el Ministerio de Educa-
cion y Cultura (MEC) establecié un canon adicional por gastos administrativos y
operativos que debe cobrarse a todo/a alumno/a de instituciones educativas ademds
del costo que tiene la participacién de los veedores ministeriales en los eximenes
finales. Claramente se les estd cobrando a los jovenes por el derecho a estudiar.

Si 1a educacion artistica estd en un estado de abandono, peor atin es la situacién de
la capacitacion en gestién cultural, ya que no existe en todo el territorio nacional
una sola institucion oficial que se dedique a formar gestores y promotores cultura-
les, quienes son los que en definitiva delinean politicas coherentes y promueven la
realizacion de actividades artistico-culturales de trascendencia.

En el apartado de gestion es donde la mayoria de los grupos de jovenes fracasa. El
acceso a centros culturales estd seriamente restringido para los noveles artistas in-
dependientes, ya que los escasos espacios convencionales estin permanentemente
ocupados por creadores “consagrados” o por eventos de instituciones privadas que
cuentan con los recursos suficientes para arrendar recintos dejando sin oportunida-
des de usufructo a los grupos artisticos juveniles o artistas jovenes®.

Este aflo se ha retrocedido considerablemente en los espacios ganados para la par-
ticipacion juvenil en el mbito cultural. Ha desaparecido 1a Muestra Nacional de Arte
Joven, iniciativa del Parlamento Joven, que durante tres afios acogi6 a artistas de
todo el territorio nacional. Han perdido considerable fuerza el Proyecto Manzana
Joven de la Manzana de la Rivera (Municipalidad de Asuncion) y el Febrero Cultural,
evento promovido por la Gobernacién de Central. Cabe destacar que la superviven-
cia de estos dos tltimos emprendimientos se debieron mds a la voluntad de sus
responsables que a una accién positiva de las estructuras gubernamentales.

Situacion de desamparo de los creadores de la tercera edad

El caso de los creadores e intelectuales adultos mayores es atiin més alarmante, ya
que se encuentra por doquier 2 hombres y mujeres que dedicaron toda una vida al
arte y al desarrollo de lo que actualmente se conoce como cultura nacional en un
estado total de indigencia y desamparo.

3 El articulo 56 de la Constitucion Nacional establece claramente que “se promoverdn la condiciones para la activa
participacion de la juventud en el desarrollo politico, social, econdmico y cultural del pais”.
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Por las caracteristicas particulares de la actividad cultural, como son la inestabilidad
laboral y el trabajo independiente, quienes se dedican a ésta, por lo general no
tienen posibilidad de acogerse a los beneficios de la jubilacion. El Estado debe reco-
nocer los invalorables aportes de estas personas y asegurar las condiciones minimas
de asistencia econémica y de salud.

La mayorifa de los trabajadores culturales que llega a la edad madura tiene pocas
opciones para hacer frente a la crisis econémica. Estas opciones son continuar en
actividad, subsistir del rédito econémico que proporciona su obra pasada a través
de los derechos autorales o simplemente mendigar. Por citar un ejemplo, el maestro
de guitarra Cayo Sila Godoy lleg6 al punto de manifestar ptiblicamente a modo de
protesta que empezaria a cuidar autos en la via ptiblica.

Desgraciadamente, al igual que sucede con los jovenes, el acceso a los espacios de
expresion estd sumamente restringido para este grupo etario, ya que la oferta de las
formas mas tradicionales del universo cultural no tiene la demanda necesaria para
generar los recursos que permitan la subsistencia de estos creadores.

Culturas indigenas

Existe en este momento una revalorizacion de las manifestaciones culturales indige-
nas de Paraguay. Permanentemente se organizan exposiciones de arte y artesania
indigena. El problema radica en que se habla de “Arte Indigena” como un concepto
casi abstracto y no como el producto del trabajo de individuos en particular. Con la
notable excepcion del artista pldstico Ogwa, del pueblo Ybytoso, al artista indigena se le
hace enormemente dificultosa la tarea de ser reconocido y comerciar con su obra.

El tema de la descentralizacion de la cultura cobra especial relevancia cuando se
habla de arte y cultura indigena. La Constitucién Nacional reconoce a las culturas
indigenas como anteriores al Estado paraguayo (articulo 62), y se compromete a
respaldar y respetar todas las manifestaciones de las mismas (articulo 63, 65 y 66).
Por esto es fundamental que el Estado brinde a estos grupos humanos la posibilidad
de capacitarse, desarrollarse y eventualmente subsistir a través de su actividad crea-
dora, teniendo en cuenta que este proceso debe llevarse a cabo dentro del seno de
las comunidades en cuestion.

La cultura estd, por definicién, en perpetuo cambio, asi sea que tenga solo unos
lustros de historia o, como en el caso de las culturas indigenas, tenga siglos de
desarrollo. Se debe comprender que los integrantes de las diferentes etnias que
habitan el territorio nacional siguen definiendo su propio universo cultural, por lo
que limitar los alcances y posibilidades de sus manifestaciones culturales es conde-
nar a la extincion a esas ricas lineas de pensamiento y conocimiento.



SITUACION GENERAL

Derechos autorales

Contintia en vigencia la Ley N° 1.328/98 de Derecho de Autor y Derechos Conexos,
que respalda en su texto no s6lo al autor de una determinada obra, sino ademds a
los intérpretes, productores, traductores y demds profesionales que contribuyan a la
difusion, concrecion o ejecucion de la misma. De esta manera, se reconoce al apor-
te interpretativo como una labor creativa fundamental.

Iniciativas universitarias

Los centros universitarios se estin constituyendo paulatinamente en espacios de fo-
mento del pensamiento creativo, critico y pluralista, mds alld de la funcién que se les
ha asignado histricamente de encargados de meros espacios de trasmision de in-
formacion y de adoctrinamiento ideoldgico. Tanto en la Universidad Nacional como
en la Universidad Catdlica se estidn conformando elencos artisticos y foros de discu-
sion desde los estudiantes.

Es plausible la iniciativa de la Universidad del Norte de continuar apoyando a la
comunidad artistica a través de la creacion del elenco de teatro, el cual se suma al
ballet, al coro y a la orquesta sinfénica de la misma institucién académica.

Cooperacion internacional

Los organismos internacionales de cooperacion y embajadas han fomentado la rea-
lizacion de conferencias y simposios, han coordinado la visita de elencos extranje-
ros, la realizacién de festivales y han financiado obras artisticas y de mejoramiento
del patrimonio.

Las salas teatrales y centros culturales de las diferentes agregadurias culturales de
otros paises son parte fundamental del circuito de espacios fisicos aptos para la
realizacion de actividades artistico - culturales en Paraguay.

Asignaturas pendientes

No se estdn realizando obras de envergadura en la restauracion del Teatro Municipal
de Asuncion. La apertura de la sala Jacinto Herrera en una esquina de este emblema-
tico edificio deja ala comunidad cultural con el amargo sabor de que se trata solo de
un premio consuelo.

Sigue sin implementarse el Fondo Municipal para el Fomento y Promocién de las
Artes y la Investigacion, creado por ordenanza municipal N° 18/97.

De la misma manera, 1a capital ain carece de un elenco teatral municipal, si bien su
formacion estd reglamentada por la ordenanza municipal 46/98.
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El Fondo Nacional de la Cultura y las Artes (FONDEC) contintia generando discusio-
nes acerca de las asignaciones de dinero a grupos e individuos. En el articulo 2 de la
Ley N° 1.299/98 se expresa claramente que “e/ FONDEC se constituye con el fin de
financiar y promover las actividades culturales privadas en todo el territorio
nacional”. Curiosamente, grandes montos de dinero del FONDEC se destinan a
elencos oficiales como la Orquesta Sinfonica de la Ciudad de Asuncion o el Ballet
Cldsico y Moderno Municipal de Asunci6n. Por otra parte, se critica que a medida
que se suceden las convocatorias, algunos individuos consiguen siempre el financia-
miento para algiin proyecto, dando la impresion de que se financian individuos y no
proyectos culturales especificos.

La descentralizacion de la cultura es una necesidad elemental para las comunidades
del interior. La mayor produccién cultural nacional se centra en Asuncion y sus
alrededores, abriendo poco a poco una brecha entre la capital y los municipios del
interior del pais. La inequidad en las posibilidades del acceso a la cultura atenta
contra la dignidad humana al mismo grado que la inequidad social o econémica.

RECOMENDACIONES

* Que el Estado, las gobernaciones y los municipios definan politicas culturales
que tengan como objetivo la integracion de los diferentes grupos humanos
que forman la sociedad.

* Que los responsables de la ejecucion de esas politicas articulen mecanismos
para que éstas no cambien de rumbo al renovarse las autoridades, pero pue-
dan adaptarse y mejorarse.

*  Que el Estado respalde la actividad de los creadores en forma de subsidios, ya
que en la mayorifa de los casos la produccion cultural no es rentable.

* Que el Estado brinde la posibilidad de capacitacién en formacion artistica y
gestion cultural.

e Que se reconozca al arte y otras formas de pensamiento y expresion como una
actividad laboral, con todos los beneficios asociados a las demds formas de
trabajo.

*  Que el Estado implemente con urgencia un sistema de pensiones y jubilacio-
nes para amparar a los trabajadores culturales.

* Que el Estado, las gobernaciones y los municipios organicen una red nacional
a través de la cual los trabajadores culturales puedan colaborar e intercam-
biar conocimiento y experiencias entre si o realizar aportes a las diferentes
comunidades del territorio nacional.

¢ Que el Estado garantice la transparencia en la concesion de fondos del FONDEC.

*  Que la Municipalidad de Asuncién implemente los fondos de apoyo que estdn
aprobados.
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El déficit de vivienda crece aiio a ano

Cristina Vila
Ricardo Canese
Comité de Iglesias para Ayudas de Emergencia (CIPAE)

El déficit anual de vivienda crece en un estimado de 20 mil unidades
por afio en medio de un contexto en el que las politicas piblicas para
el sector fracasan una tras otra. Por otra parte, la sancion de la ley
que crea el Fondo para las Viviendas Cooperativas contribuird a apo-
yar los emprendimientos que promueven soluciones habitacionales
por ayuda mutua.

INTRODUCCION

La Constitucion Nacional establece el derecho a la vivienda digna (articulo 100), si
bien este derecho no estd reglamentado por ley'.

La legislacion existente se orienté a la constitucion de entes piblicos que debian
atender la problemdtica del déficit habitacional, comenzando con el Instituto Para-
guayo para la Vivienda y Urbanismo - IPVU (Ley N° 970/64), el Banco de Ahorro y
Préstamo para la Vivienda y el Sistema Nacional de Ahorro y Préstamo para la Vivien-
da (Ley N° 325/71) yla Ley N° 118/90 que crea el Consejo Nacional de la Vivienda
(CONAVI). Esta ultima entidad fue creada como consecuencia del fracaso del IPVU.
Todo el sistema de ahorro y préstamo para la vivienda también fracaso v si, hasta este
momento no se ha llevado a la quiebra al CONAVI, es porque ain no se tiene una
solucion que darle de cara al futuro.

! Al respecto, también estd reconocido este derecho en el Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (articulo
11.1). El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales ha emitido la Observacion General N° 4 - "El derecho
auna vivienda adecuada” (articulo 11) y Observacion general N° 7 - "El derecho a una vivienda adecuada (parrafo 1
del articulo 11 del Pacto): los desalojos forzosos", que contribuyen a interpretar y definir el contenido del derecho
reconocido en el articulo 11.1 del pacto. Ademds, el derecho a la vivienda digna se reconoce en la Convencién Interna-
cional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion Racial (articulo 5.e.ii), la Convencién sobre la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (articulo 14.2.h) y la Convencién sobre los
Derechos del Nifio (articulo 27.3).

fio a aiio

DERECHOS HUMANOS e 2003 PARAGUAY

El déficit de vivienda crece a

341



DERECHOS HUMANOS 2003  PARAGUAY
Derecho a la Vivienda digna

342

Segtin estimaciones oficiales, el déficit de la vivienda sigue manteniéndose desde
hace mds de 7 afios en un promedio de 350.000. EI CONAVI ha desarrollado planes
de construccién de viviendas populares que, debido a la recesion generalizada que
se iniciara en 1996 y que atin perdura, cuyas cuotas no han podido ser pagadas por
los adjudicatarios de viviendas, atin cuando en algunos casos el subsidio habitacional
directo llegd al 90% del valor de la vivienda. Debido a ello, se promulgaron diversas
leyes que ampliaron el subsidio, tales como la Ley N° 1.555/00, que estableci6 nor-
mas para fijar el precio actual de las viviendas; la Ley N° 1920/02, que ampli6 la
citada Ley 1555/00; y la Ley N° 2.058/03, que exonera del pago de multas y recargos
por mora a los usuarios de los servicios publicos.

Un avance importante en materia legal para la vivienda se dio en 2003 al sancionarse
la ley que crea el Fondo para las Viviendas Cooperativas. En efecto, al mismo tiempo
que fracasaron sucesivamente los planes oficiales de vivienda basados en la partici-
pacion del sector privado en la construccion de viviendas populares con dinero
publico y, posteriormente, con las sociedades de ahorro y préstamo que financiaban
en forma individual con un subsidio que llegé hasta el 90% del total, se fue afianzan-
do la experiencia de construccion de viviendas populares por ayuda mutua.

Esta modalidad posibilita la participacion real de los sectores beneficiarios y fue
iniciada en el pais hace casi un cuarto de siglo. Mds de 5.000 viviendas fueron cons-
truidas por esta modalidad a un costo mucho menor que las del Estado, ya que el
aporte de mano de obra proporciona una reduccion de los costos al terminar las
obras. Sin embargo, no fue asumida por el Estado como una alternativa vilida, por
lo que no se previeron fondos para emprender oficialmente iniciativas con esta mo-
dalidad hasta el afio 2002.

Basados en esta modalidad familias sin techo, con el apoyo de organizaciones rela-
cionadas con las iglesias y organismos de cooperacion internacional, iniciaron un
proceso de formacion de cooperativas de vivienda y, en tal contexto, se constituye-
ron 5 cooperativas de viviendas con un promedio de 60 familias, 300 familias en
total. Se propicié una ley que crea un fondo para las cooperativas de vivienda. El
proyecto de ley fue presentado a mediados de 2002 y sancionado por el Poder Legis-
lativo el 19 de agosto de 2003, si bien todavia se debe dilucidar cudl de las dos
versiones (la de Diputados o la de Senadores) es la mas adecuada. La sancién de
esta ley es un paso importante hacia una solucién alternativa de tipo autogestionaria,
en la que pobladores/as, organizados en cooperativas, tendrdn un rol decisivo para
abaratar costos y encontrar por si mismos la solucion para acceder a las viviendas
dignas’.

* Al momento de redactarse este informe era evidente, segtin informaciones recogidas en la Camara de Diputados, que
esta cAmara se allanarfa a la versién del Senado, la que serfa sancionada y promulgada antes del fin del 2003, de
acuerdo a los plazos legales. La experiencia de ayuda mutua ha tenido tanta relevancia que es la principal modalidad
adoptada por el Estado para resolver los problemas habitacionales mas agudos, como han sido los de Pelopincho y
San Felipe recientemente. En los dltimos tiempos, el CONAVI propicia nuevamente unasolucion a partir de la empresa
privada en dreas criticas, como el conocido "Corralon" (ahora llamado "Nueva Esperanza"), si bien se darfa
empleo a los mismos pobladores, lo que, de alguna forma, refuerza la idea de la autogestién comunitaria con
diversas variantes.



La misma ley que crea el Fondo para las Cooperativas de Vivienda fue impulsada por
las cooperativas y no por el Estado. Vale decir, el Estado en los tltimos afios, se ha
limitado a observar cémo han ido fracasando uno tras otro sus planes de vivienda
sin proponer nada ni intentar rectificar rumbos.

En cuanto a la utilizacién y distribucion de tierras, no se ha avanzado nada. No
existe ordenamiento territorial y, al contrario, los monopolios privados de empresas
inmobiliarias elevan artificialmente el precio del lote urbano y suburbano, volvién-
dolo inaccesible a los sectores de menor renta, sin ninguna limitacion legal.

Tampoco hay cambio alguno en relacion a leyes que restrinjan la especulacion de la
tierra o la vivienda. Asi, el precio de un lote suburbano muy alejado del centro de
Asuncion cuesta 10% del salario minimo (lote sin servicios) y cuando estd algo mas
cerca de medios de transporte, su valor fluctiia entre 20 y 30% del salario minimo
(solo el lote). Segtin datos extraoficiales, tan sélo la principal empresa inmobiliaria
del pais posee unos 500.000 lotes urbanos; es decir, mucho mds de lo necesario, y
que le permite ejercer un control monopélico de los precios.

Al no existir tierra urbana a precios razonables, los sectores de bajos ingresos optan
por dos alternativas:

e Laocupacion de tierras privadas o publicas en las afueras de la ciudad. Existen
en el Gran Asuncién mds de 60 ocupaciones de tierra recientes, algunos de
ellos de miles de familias bajo amenaza de desalojo judicial. Los sectores que
manejan el negocio inmobiliario claman —y muchas veces consiguen— un vio-
lento desalojo que tienda a disuadir otras ocupaciones.

e Laocupacion de tierras en zonas de riesgo, como son las zonas inundables, en
salamancas o cafiadas y cerca de vertederos de basura.

La calidad del habitat en tales ocupaciones es normalmente pésima y es poco lo que
el gobierno hace. En los casos de asentamientos mds antiguos, se propicia la expro-
piacion de las tierras v, recientemente, el mejoramiento de las viviendas (casos de
Pelopincho, San Felipe y Corralon), aunque las "soluciones habitacionales" distan
mucho de ser dignas’.

En el caso de la Franja Costera (zona inundable), la Municipalidad de Asuncién
viene impulsando un proyecto de mejoramiento de la zona con muy escasa partici-
pacion y tendiendo a hacinar atin mds a los pobladores, proponiendo situarlos en
espacios mis reducidos, lo que gener6 una situacion conflictiva que no ha permitido
ningtin tipo de mejoramiento del habitat de unas 75.000 personas que alli viven
desde hace varias décadas.

En cuanto a leyes relativas a las normas de construccion, no ha existido cambio de la
legislacion, que es tradicional y orientada al sector formal. Desde el afio pasado, con
laaprobacién de 1a Ley N° 1.909/02 se posibilitan soluciones habitacionales popula-
res en terrenos con dimensiones menores a los 360 m?, el minimo exigido por la ley
municipal vigente, lo que favorece a los proyectos de interés social. También el an-

3 Las soluciones habitacionales implementadas son de unos 40 m2, con un maximo de dos dormitorios y con escaso
espacio, lo que restringe las estrategias de supervivencia de las familias beneficiarias.
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cho de las calles y avenidas puede ser menor, segln establezca la municipalidad
respectiva mediante ordenanza.

No ha habido cambio en la legislacion relativa a los derechos de los inquilinos.

Tampoco hay cambios en cuanto a la legislacion relativa a los que viven en una
ocupacion. Sigue vigente la ley de usucapion que permite que en el plazo de 20 afios
el ocupante pueda ser propietario del terreno que ocupa.

SITUACION DE LA VIVIENDA

Ante los sucesivos fracasos de los planes oficiales, asi como de la participacién de
las sociedades de ahorro y préstamo para la vivienda, el Estado se ha quedado sin
respuesta a la grave problemdtica de la vivienda desde hace unos cinco afios aproxi-
madamente (salvo casos puntuales basados en donaciones externas), con lo que el
problema ha tendido a agravarse, teniendo en cuenta que el déficit habitacional
crece a razon de 20.000 unidades por afio 0 més*.

Un andlisis mas detallado de los datos estadisticos ha permitido calcular en forma
més precisa que en Paraguay existe un déficit habitacional de 635.000 viviendas
(segtin datos de la Encuesta de Hogares 1997/8). A la fecha, el déficit habitacional
estaria en torno a 700.000 viviendas, el 55,7% del total de viviendas del pais, si es
que no crecié con el aumento de la pobreza la cantidad porcentual del déficit
habitacional’®.

Este niimero va en aumento afio tras afio, agravado por la desocupacion generaliza-
da, aunque el CONAVI ha situado tradicionalmente el déficit habitacional en cifras
menores, en el orden de 400.000 viviendas. De hecho, la cuestion pasa por la misma
definicion de qué se entiende por déficit habitacional.

El déficit total se compone de la siguiente forma:

e E18,3% (95.000 viviendas) son materialmente deficitarias: existe hacinamien-
to y presentan un indice sanitario deficitario (es el déficit habitacional mas
agudo).

e EI8,0% (91.000 viviendas) son materialmente deficitarias y también presen-
tan indices sanitarios deficitarios (la mayor parte), no se registra hacinamien-
to 0, si se registra, se trata de viviendas con mejores niveles de saneamiento.

e El 7,8% (89.000 viviendas) son viviendas regulares, en las que se registra
hacinamiento y, mayoritariamente (73.000 viviendas), presentan condiciones
de insalubridad.

4 EI CONAVI ha estimado el déficit habitacional en 400.000 viviendas. Sin embargo, un estudio ms detallado demues-
tra que el déficit era de 635.000 viviendas (el 55,7%) segdn la Encuesta de Hogares de 1997/8, cuando la cantidad de
hogares por debajo de la linea de la pobreza era de 32%. Hoy, segtin el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo PNUD(), el porcentaje de hogares pobres creci6 al 49% y estd en aumento acelerado. De ahi que, de acuerdo
alatasa de crecimiento de la poblacién urbana (3,5%/ano), la mayorfa en “cinturones de miseria”, se puede admitir
que el déficit habitacional crece a razon de (0,035 x 635.000 =) 21.000 viviendas por afio. Ver Bogado, Daniel (2003):
Situacion habitacional en Paraguay. Condiciones de habitabilidad, hacinamiento y déficit habitacional. Asuncion.

> Bogado: Op. cit.



e El13,0% (148.000 viviendas) son viviendas regulares con un indicador sani-
tario deficitario.

e E16,2% (71.000 viviendas) son viviendas buenas, pero se registra hacinamiento y,
en alto porcentaje condiciones sanitarias deficientes (33.500 viviendas).

e El 12,4% (142.000 viviendas) son buenas y no registran hacinamiento, pero
presentan una situacion sanitaria deficiente.

Otros aspectos importantes del déficit habitacional son:

e El71,1% de la poblacion vive en casas de material y el 0,4% en departamen-
tos, en tanto que el 22,7% en ranchos; el 3,8% en piezas o inquilinatos; y el
0,4% en viviendas precarias. Como se ve, la mayoria del déficit material de
vivienda se concentra en "ranchos", si bien se observa un crecimiento del
nimero de "piezas o inquilinatos" y de "viviendas precarias", la mayoria de las
cuales son consideradas viviendas materialmente deficitarias en el 16,3% del
total®.

¢ Deacuerdo al indice de saneamiento, en cambio, més del 50% de las viviendas
del pais son deficitarias. Se considera deficitaria una vivienda que carece de
un servicio publico de agua potable y de alcantarillado sanitario. Segiin la
DGEEC, el 58% de los baios de las viviendas estin conectadas al pozo ciego y
no a una red de alcantarillado sanitario o red cloacal, por lo que el sistema de
tratamiento de excretas es sanitariamente deficiente’.

e Se considera que existe hacinamiento cuando hay tres o méds personas por
dormitorio, lo que llega al 22,4% de las viviendas del pais®.

e Otro hecho importante de resaltar es el dominio o situacion legal de las fami-
lias en relacion a su vivienda. El 76,1% vive en su casa propia, que es un
elevado porcentaje. El 11,3% son inquilinos y el 11,1% tienen una vivienda
cedida. Porcentajes mucho menores son en cuotas (0,7%), la tienen en con-
dominio (0,6%) o en ocupacién de hecho (0,1%), segin la Encuesta de Ho-
gares. Esta ltima cifra no se ajusta a los datos que se posee de otras fuentes, lo
que hace estimar que la Encuesta de Hogares ha recogido insatisfactoriamente
los datos relativos a esta tltima situacién de dominio (ocupacion)®.

También son relevantes los datos respecto a los servicios ptiblicos con que cuenta
cada vivienda. Se observa que ms del 40% de las viviendas carecen de agua potable
o de un aceptable sistema de tratamiento de excretas. También mas del 40% de las
viviendas cocina con un combustible inadecuado e insalubre y mas del 60% carece

6 Bogado: Op. cit.

7 Bogado: Op. cit.

8 Bogado: Op. cit.

9 Bogado: Op. cit.. Téngase en cuenta que tan sélo en la Franja Costera de Asuncién viven unas 15.000 familias en
situacion de ocupacién precaria. Igualmente, en todo el Gran Asuncién se encuentran varias decenas de miles de
ocupantes de tierras privadas. Ello lleva a estimar -sin considerar otras ocupaciones de hecho- que el porcentaje de
ocupantes es de un 5 a 10% de la poblacion, y no 0,1% como reproduce este trabajo, a partir de la Encuesta de Hogares
¥ que, en otros aspectos, posee datos confiables.
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Cuadro 1
Hogares segun cobertura de ser  vicios
Tipo de sevicio Deficiente, % del total
Agua potable 43,7%
Disposicion de excretas 42,7%
Combustible para cocinar 46,9%
Energia electrica 8,3%
Disposicion de basura 66,0%

. J

FUENTE: DGEEC. Encuesta de Hogares (2002). Asunci6n.

Notas:

1: Incluye pozo sin bomba (comiin), 27,3%; pozo con bomba (no necesariamente artesiano), 14,3%; tajamar/rfo, 2,0%
y aguaterfa (venta agua en tambores) y otros, 0,1%.

2: Incluye letrina comun, 38,6%, excusado tipo municipal, 3,0% y otros, 0 no tiene bafio, 1,1%.

3: Incluye lefia, 39,3%; carbon, 13,7% y aserrin y otros, 0,1%.

4: Incluye quema, 51,9%, arroja a un hoyo, 7,3%, tira en el patio, 4,4%, tira en la chacra, 1,6% y tira en arroyo, rfo o
laguna, 0,9%.

de un adecuado sistema de recoleccion de residuos solidos. El servicio de energia
eléctrica, en cambio, llega a la inmensa mayoria de la poblacién (casi 92%).

El niimero de familias que viven en asentamientos "ilegales" es dificil de medir por la
definicién misma de tal concepto. En Asuncion, se estima en forma bastante precisa
que unas 75.000 personas (casi el 15% de la poblacion, en torno a 500.000 habitan-
tes) viven en areas inundables, en asentamientos naturales y, consiguientemente,
"ilegales". Existen numerosas "salamancas" (cafiadones profundos), que son zonas
de riesgo, plazas y calles ocupadas, por lo que la cantidad de familias que viven en
asentamientos precarios es, ficilmente, superior al 20% de su poblacion.

Es en el departamento Central, que rodea a Asuncion, donde se concentran la mayo-
ria de los asentamientos espontdneos, catalogados como "ilegales". Algo similar ocurre
en todo el pafs, tanto en dreas urbanas como rurales. De ahi que se podria estimar
en 20% a las viviendas con tenencia irregular.

La cantidad de personas expulsadas de su vivienda es también importante, pero no
existen registros ordenados. Existen desalojos violentos de asentamientos tanto ur-
banos como rurales, como regularmente publica la prensa, incluso con muertos y
heridos. Sin embargo, lo mds frecuente es el desalojo de familias que no pueden
pagar un alquiler o cuota de la vivienda que estdn adquiriendo. En relacion a este
tiltimo hecho, no existen estadisticas especializadas.

La demanda mds importante de vivienda, servicios de salud y educacién, se concen-
tra en las dreas urbanas del pais. Segiin los datos aportados por 1a DGEEG, en base a
los datos arrojados por el censo nacional realizado en agosto del 2002, se despren-
de que la poblacién total del pais es 5.183.080, de los cuales el 56% se concentra en



las dreas urbanas y el 43% en las zonas rurales. El crecimiento poblacional total del
pais fue de 2,5%. El sector urbano crecié 3,8% y el drea rural, 1,0%.

MEDIDAS ADOPTADAS PARA PONER EN PRACTICA EL DERECHO A LA
VIVIENDA

El Estado ha tomado pocas o ninguna iniciativa para facilitar el acceso a la vivienda.
No hay planes para que el sector popular pueda acceder a un alquiler razonable ni,
mucho menos, a un lote de terreno a bajo costo. Planes de viviendas populares
impulsados por el gobierno pricticamente han desaparecido o, en todo caso, son
muy inferiores al 5% de la tasa de crecimiento del déficit habitacional (estimado en la
necesidad de 20.000 viviendas mds por afio). En los tiltimos afios, no se lleg6 a construir
siquiera 1.000 viviendas de interés social con fondos ptiblicos y las pocas construcciones
realizadas (Pelopincho, San Felipe) lo fueron con donaciones internacionales (de Taiwin).

Presupuesto

El gobierno tampoco ha habilitado fondo alguno para la construccion de viviendas
populares. Los pocos planes implementados se han originado en donaciones extran-
jeras (Union Europea, Taiwdn, ONGS extranjeras).

En el curso de 2003, el gobierno solicité un presupuesto de 2.160 millones de Gs
(apenas 300 mil dolares) para cooperativas de vivienda —debido a la presion de
éstas— que fue aprobado el pasado 23 de setiembre de 2003 y daria para construir
120 viviendas. E1 CONAVI anuncid a fines de setiembre que construird con sus fon-
dos (o donacion de Taiwan) unas 71 viviendas en un sector de extrema pobreza (el
denominado "Corral6n").

EVALUACION GENERAL SOBRE EL CUMPLIMIENTO DEL GOBIERNO
DEL DERECHO A LA VIVIENDA DIGNA

En los iltimos aiios, el gobierno paraguayo incumplié severamente los
convenios internacionales que garantizan el derecho a una vivienda dig-
na, no s6lo porque nada hizo por evitar el aumento dramdtico del déficit, sino por-
que se fue perdiendo la calidad del hdbitat en forma progresiva (mds inseguridad,
servicios publicos mds inaccesibles), a medida que la recesion econémica se fue
agravando, tal como lo constata el dltimo informe del PNUD, que registré un aumen-
to de la pobreza del 32% al 49% del total de la poblaci6n.

El gobierno no adoptd ningin tipo de medida para paliar siquiera el in-
cumplimiento al derecho a una vivienda digna, sino que se basé en puntuales
donaciones, sin un plan ni estrategia tendiente a buscar una solucién adecuada. El

10 Aqui se juzga mds —como en todas las conclusiones— el desempefio del gobierno de Gonzalez Macchi, que concluyé
sus funciones el 15 de agosto de 2003. Del nuevo gobierno, al momento de redactar el informe, es atin prematuro
llegar a algiin tipo de conclusidn, salvo el supuesto interés en reducir el déficit habitacional, como lo afirman sus
voceros en discursos oficiales.
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ente encargado de la vivienda, el CONAVI, pricticamente colapsd y en lugar de que el
gobierno buscara su sustitucién por otro adecuado, impropiamente le asigné fun-
ciones a la Secretarfa de Accion Social (SAS), que llevé a cabo algunos proyectos
habitacionales basados en donaciones externas'’.

El gobierno no ha hecho todo lo posible para utilizar los recursos dispo-
nibles por su propia incapacidad para conseguir ayuda externa y para mejorar las
recaudaciones. Es cuestionable, ademds, el uso que le ha dado a los fondos publi-
cos, como muchos escindalos lo han hecho evidente (desvio de 16 millones de
dolares a Miami, que hasta ahora estdn retenidos; fondos "reservados" utilizados sin
criterio alguno por la Presidencia de la Repuiblica; robos en las Fuerzas Armadas,
etc). Si el gobierno hubiera tenido voluntad politica, bien o mal podria haber cons-
truido miles de viviendas para personas que padecen el rigor del déficit habitacional.

En cuanto al subsidio habitacional, lo més adecuado es —como ya se indicé— actuar
sobre las tasas de interés (que deberian ser nulas para sectores de bajos ingresos),
reajustandose el monto a prestar sobre la base del salario minimo, con lo que el
subsidio va a la familia y no a la empresa, como ocurre muchas veces cuando se
subsidia hasta 90% el costo de la vivienda, lo que le permite facturar libremente a la
empresa constructora (total, el Estado paga el 90% y asi el 10% que paga la familia
pobre no parece tan caro). Con altos subsidios al capital, se pierde éste hasta el 90%
y la empresa que construye tiene via libre para producir "soluciones habitacionales"
costosas y con un elevado lucro, pues el subsidio disfraza los sobrecostos y lucros
elevados.

Hay que puntualizar que desde el 15 de agosto de 2003 se inicia una nueva adminis-
tracion que, al momento de redactar este informe, es atin prematuro juzgarla.

RECOMENDACIONES

En el caso del Paraguay, probablemente lo que mds falta hace es:

e (Crear mas conciencia acerca de que la vivienda es uno de los dere-
chos humanos mds trascendentes, no s6lo en si mismo, sino para que el
respeto de otros derechos, como a la salud y educacién, puedan cumplirse. En
este dmbito, cabria pensar en una campafia de concienciacién de corto, me-
diano y largo plazo que busque involucrar a la mayoria de los actores respon-
sables de este derecho.

e Apoyar las propuestas autogestionarias y participativas que, de hecho,
han sido las que mds éxito han tenido, como son las basadas en la ayuda
mutua y, ahora mis recientemente, en las cooperativas de vivienda por ayuda
mutua, que en 2003 han dado un paso de gran trascendencia, al sancionarse
la ley que le permitird acceder a fondos piblicos de bajo costo financiero.

o Reforzar el rol del Estado, tanto para la obtencién de fondos como de un

adecuado marco juridico, que facilite el acceso a la tierra urbana a bajo
costo, creando incluso una "cartera de tierras" a partir de los inmuebles urba-



nos que el Estado recupera de la quiebra generalizada de bancos piiblicos y
privados; proporcione suficiente financiamiento "blando" en la forma lo mis
directa posible a los sectores populares, que se organicen autbnomamente
(como las cooperativas), reduciendo a cero la tasa de interés como mecanis-
mo mds idéneo para reducir los costos financieros de largo plazo y con meca-
nismos de reajuste hechos segtin la dimension humana (el salario minimo); y
que el subsidio sea a los sectores de escasos recursos y no a las empre-
sas de construccién o altos funcionarios, como ha sido la desgraciada practica
en materia de supuestas soluciones a la vivienda popular. En cuanto al subsi-
dio habitacional, lo mds adecuado es -como ya se indic6- actuar sobre las
tasas de interés (que deberian ser nulas para sectores de bajos ingresos),
reajustandose el monto a prestar sobre la base del salario minimo, con lo que
el subsidio va a la familia y no a la empresa, como ocurre muchas veces cuan-
do se subsidia hasta 90% el costo de la vivienda, lo que le permite facturar
libremente a la empresa constructora (total, el Estado paga el 90% v, asi, el
10% que paga la familia pobre no parece tan caro). Con altos subsidios al
capital, se pierde hasta el 90% y la empresa que construye tiene via libre para
producir "soluciones habitacionales" costosas y con un elevado lucro, pues el
subsidio disfraza los sobrecostos y lucros elevados.

e Hacer mas estrictos los controles del uso de fondos, con participacién
de toda la sociedad y no s6lo de parte de los organismos del Estado. Se debe
buscar que el dinero ptiblico que se utilice para financiar viviendas populares
sea empleado en ese fin y que sea recuperable.

Dada la positiva experiencia nacional en ayuda mutua, el Estado podria adoptar esta
modalidad como la alternativa principal para resolver el déficit habitacional, en for-
ma inmediata, continuando con la experiencia en cooperativas de vivienda como
una de las vias que podria optimizar atin més el uso de los recursos y, sobre todo, la
calidad de las soluciones. De esta forma, el costo de la vivienda serd mucho menor,
pues se ahorrard el costo de la mano de obra. Para sectores medios, que carecen de
vivienda, se puede pensar en otras soluciones en las que se contrate mano de obra.
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Avances que se deben consolidar

Heve Ofero
Coordinadora por los Derechos de la Infancia y la Adolescencia (CDIA)’

Si bien se registran lentos pero decididos avances de cara a la imple-
mentacion efectiva de las leyes que se fundamentan en la doctrina
de la proteccion integral, aiin persisten focos reticentes a una pers-
pectiva de derechos en dreas claves de la administracion estatal. La
prolongada crisis econdmica repercute mds intensamente en la po-
blacion infanto - juvenil.

INTRODUCCION

El 2003 ha sido un afio marcadamente electoral, con la consecuencia de un mayor
descuido de los problemas sociales, entre ellos, los vinculados al sector de la nifiez
y la adolescencia. El aumento sin pausa de la pobreza y el desempleo, producto de
una economia en crisis y de una corrupcion intacta, generaron un impacto negativo
en la vulneracion de los derechos mds basicos de la infancia, como son los de edu-
cacion, salud y alimentacion. La gestion del nuevo gobierno es atin muy incipiente
para poder evaluar resultados, a pesar de las ambiciosas promesas realizadas en la
campaiia proselitista y en el inicio del periodo gubernativo.

Algunas cifras provenientes del Censo de Poblaci6n y Viviendas del 2002, realizado
por la Direcci6n General de Estadistica, Encuestas y Censo (DGEEC), dan muestra de
situaciones que afectan de forma directa o indirecta a nifios, nifias y adolescentes,
revelando una trasgresion de los derechos basicos que los inhabilitan de hecho para

! La CDIA es una red que aglutina a 16 organizaciones no gubernamentales que trabajan en el 4rea de la infancia y la
adolescencia y ellas son: Alternativa CIED, Atyha, BECA, CAMSAT, Callescuela, CECTEC, Fundacién Don Bosco, Funda-
cién Vida Plena, Hermanas del Buen Pastor, Projoven, INECIP, Luna Nueva, Global... Infancia, Plan Internacional,
Rondas, SERPA] - PY.
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el ejercicio de derechos de ciudadania mas complejos, como los de participacion,
expresion y asociacion. Estas cifras sefialan por ejemplo que:

e Desempleo: 1.012.000 personas desempleadas.

e Pobreza: se registran 1.976.568 personas en situacion de pobreza. La tasa de
extrema pobreza es del 15,6% de la poblacion, lo que representa 900.000
personas, de las cuales 538.000 son niflos, nifias y adolescentes. Por otro lado
el 44,6% de la poblacién de nifios y nifias menores de 5 afios se encuentra en
situacion de pobreza, de los cuales el 21,6% son pobres extremos. En el drea
rural la prevalencia de la pobreza es el doble (49,7%). En este tltimo grupo,
3 de cada 10 nifios y nifias se hallan en extrema pobreza.

e Educacién: 430.000 nifios, nifias y adolescentes entre 5y 18 afios no acceden
a la educacion. La desercion escolar alcanza el 37%.

o Salud: 733.000 menores de 18 afios no tienen acceso a servicios médicos basicos.

e Nutricion: 35.000 nifios y nifias menores de 5 afios de edad padecen de desnu-
tricion aguda y 145.000 estdn en la franja de riesgo de desnutricion.

e Agua potable: 2.500.000 paraguayos, de los cuales el 48% corresponde a ni-
flos, nifias y adolescentes, no tienen acceso al agua potable.

Si bien las condiciones mencionadas persisten, hubo avances en la consolidacion de
las instituciones dedicadas a la proteccion y promocion de los derechos de la infan-
cia, a partir de una legislacion adecuada (el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, Ley
N° 1.680/01) que obliga al Estado, mds alld de los gobiernos de turno, a implemen-
tar planes, programas y acciones en pro de este sector de la poblacion.

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

La Secretarfa de la Nifiez y la Adolescencia ha alcanzado su primer afio de vida con
un presupuesto escaso, una infraestructura minima y con aproximadamente seis
técnicos altamente calificados’.

A pesar de estas condiciones minimas, la Secretarfa ha logrado delimitar las Politi-
cas de Nifiez y Adolescencia y disefiar un Plan Nacional de la Nifiez y la Adolescen-
cia®, que han sido aprobados por el Consejo Nacional de la Nifiez y la Adolescencia*
por Resolucién N° 01/03 del 14 de julio del 2003. Estos dos instrumentos han sido
el producto de un proceso participativo que convoco a las organizaciones guberna-
mentales y no gubernamentales que trabajan en el drea, las que validaron las dos

2 Nos estamos refiriendo a la instalacion de la secretaria bajo el gobierde Gonzalez Macchi,

3 La delimitacion de politicas en infancia es un hecho inedito en Paraguug asi el Plan de la Infancia que tiene
su antecedente en el Plan de Accion por la Infancia, de 1995 cuya orientacion no se cespondia con el espiritu
de la Convencion y su aplicacion fue nula.

* Este Consejo, establecido en el Codigo de la Ninezy la Adolescencia (arficulos 42 y 43), como parte del Sistema
de Protecciony Promocion de los Derechos de la Nifez, es el consejo a nivel nacional conforado por repre-

sentantes del Ministerio de Justicia y Fabajo Ministerio de Educacion y Cultura, Ministerio Publico y de la
Defensa Publica, Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, Secretaria Nacional de la Ninez y la Adolescen-
cia, los Consejos Departamentales y un representante de las @ganizaciones de la sociedad civil.



propuestas. Merece destaque el estilo de trabajo cooperativo que se logrd establecer
entre las organizaciones no gubernamentales y la secretaria alrededor de la elabora-
cion de los instrumentos mencionados, y sobre los ejes tematicos y programdticos.
Esto demuestra la posibilidad de cogestion de los sectores gubernamental y no gu-
bernamental cuando existen consensos y, en este caso, la adhesion y guia general de
la doctrina de la proteccién integral’.

Cabe sefialar que los nifios, nifias y adolescentes han tenido una plena participacion
en el proceso a través de numerosos talleres a los que fueron convocados diferentes
organizaciones y representantes’.

Las Politicas de Nifiez y Adolescencia se encuadran dentro de lo prescripto por la
Convenci6n sobre los Derechos del Nifio y la doctrina de la proteccion integral, que
basicamente conciben a nifios, nifias y adolescentes como sujetos de derecho. Estas
politicas son definidas en el plan como “la orientacion general para encaminar las
acciones dirigidas a la nifiez y la adolescencia, originada en una decision de los mas
altos niveles del poder politico del pais”. Han sido pensadas para un periodo de
implementacion de 10 afios (2003 al 2013). Reflejan acciones convergentes de dos
tipos: “la formulacion e implementacion de politicas universales basicas con enfo-
que de derechos de los nifios, que promuevan la proteccion integral de todos los
niflos, nifias y adolescentes y el disefio y la ejecucion de politicas focalizadas en
problemdticas especificas que afectan a sectores esencialmente vulnerables de la
nifiez y la adolescencia”.

Las Politicas de Nifiez y Adolescencia se operativizan en el Plan Nacional de Accién
por la Nifiez y la Adolescencia’. Este dltimo, a su vez, presenta en su contextualizacion
diferentes marcos de referencia: conceptual, metodolégico, normativo y politico, un
diagnéstico de situacion y define los sujetos. Por otro lado, especifica la mision del
plan que es la de: “promover la transversalizacion e institucionalizacién del enfoque
de derechos de los nifios en el conjunto de las politicas piblicas impulsando y coor-
dinando acciones de negociacion y articulacién de convenios con las instancias en-
cargadas de disefiar politicas de reactivacion econémica y programas de combate a la
pobreza, que contemplen componentes de educacion, salud, aguay saneamiento y gene-
racion de empleo, es decir, todas las acciones bésicas que afectan a la vida de los nifios,
nifias y sus familias”.

La estrategia principal es la del desarrollo institucional de los derechos de los nifios
y la movilizacion social para la proteccion integral de los nifios, nifias y adolescen-
tes. Se enuncian las actividades por resultados esperados, con los responsables de

5 Doctrina juridica base de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y del Codigo de la Nifez y la Adolescencia.

% Organizaciones de nifios, nifias y adolescentes que participaron de la formulacion son: JOUCOVI (BECA), ONATS,
Luna Nueva, Consejo Municipal de la Nifiez y Adolescencia de San Bernardino (CMNASB), Parlamento Infanto Juve-
nil, Proyecto Jévenes en torno al Lago, Movimiento por la Obtencién del Bienestar Estudiantil — Federacion Nacional de
Estudiantes Secundarios (MOBE-FENAES), Hogar del Adolescente, JEM, CA-MI-VI, CONNATS, Ojo Altos Plan Paraguay,
Nifios Municipes, CADAC Capiatd, CODENI San Lorenzo, MOBE-FENAES Alto Parand.

7 Secretarfa Nacional de la Nifiez y la Adolescencia (2003): Politica Nacional de Nifiez y Adolescencia POLNA. Secretaria
Nacional de I Nifiez y la Adolescencia-Consejo Nacional de la Nifiez y la Adolescencia, Asuncion.
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llevarlas a cabo y los plazos que abarcan un quinquenio (2003 - 2008). Citamos los
resultados por considerarlos de relevancia:

e Las Politicas de Nifiez y Adolescencia y el Plan Nacional de Accién han sido
desarrollados.

e Fl Sistema Nacional de Proteccién y Promocion se ha instalado y fortalecido.

o Elenfoque de derechos de los nifios en los planes de accion del Estado se ha
institucionalizado.

e Los modelos de acci6n focalizada se han coordinado y se han desarrollado
nuevos modelos para cubrir vacios en las rutas de atencion.

e Los 6rganos locales del Sistema Nacional de Proteccidon y Promocion se en-
cuentran impulsando la ejecucion de modelos focalizados.

e Elfortalecimiento y monitoreo de la accién de los 6rganos locales del Sistema
Nacional de Proteccién y Promocion se ha realizado efectivamente.

e Los derechos de los nifios han sido profusamente difundidos a nivel nacional.

La instalacion del Sistema Nacional de Proteccion y Promocion, més alld del comple-
jo tema presupuestario y organizativo, es un tema politico porque supone que los
problemas que afectan a la infancia y adolescencia formen parte de la agenda politi-
cay se traduzcan en respuestas que contemplen mayor inversién social en los presu-
puestos puiblicos. Todo esto implica, como pasos necesarios, el reconocimiento de
la mitad de la poblacion total del pais como sujeto de derecho y la jerarquizacion de
la secretarfa como cartera de nivel equiparable, en poder y fuerza politica, a los
demds ministerios de gobierno.

La secretaria saliente se abocé principalmente a dar inicio a la constitucién de los
Consejos de la Nifiez y la Adolescencia en los niveles central, departamental y muni-
cipal, consejos que forman parte del Sistema Nacional de Proteccién y Promocion,
segtin lo prescribe el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia. El funcionamiento de
estos consejos dentro del sistema permitird la atencion de nifios, nifias y adolescen-
tes a través de la implementacion de las Politicas de Nifiez y Adolescencia y el Plan
Nacional de la Nifiez y la Adolescencia, en los diferentes niveles de intervencion.

Se han conformado el Consejo Nacional de la Nifiez y 1a Adolescencia, consejos mu-
nicipales en las ciudades de San Bernardino y en Itacurubi de la Cordillera, y el
Consejo Departamental de la Gobernacién de Cordillera®. La lentitud en la confor-
macion de los consejos tiene un componente politico y organizativo, derivado de las
dificultades propias que surgen en la implementacion efectiva del sistema. Sin em-
bargo, se han instalando 15 nuevas Consejerias por los Derechos de los Nifios y
Nifias (CODENIS) en municipios de los departamentos de Itapiia, Alto Parand, Presi-
dente Hayes, Guair, Cordillera, Paraguari, Caazap y Neembuci y existen 10 muni-
cipios mds en vias de firmar convenios de instalacion. Existen en total 107 CODENIS
en el pais’.

T s Consejos Departamentales y Municipales tienen un representante de nifios, nifias y adolescentes.

9 Global... Infancia (2003). Info Deni. Afio 6, N°1, mayo, Asuncién.



LA SECRETARIA DEL NUEVO GOBIERNO

En la transicion del gobierno del ex presidente Gonzdlez Macchi al actual, la CDIA
elevo a las nuevas autoridades el perfil que debiera reunir la persona a ser designada
como secretaria de la Nifiez y Adolescencia. El documento contemplaba como ca-
racteristicas personales el conocimiento de la problemdtica del sector y de la doctri-
na de la proteccion integral, comprobada idoneidad y honestidad y un perfil politico
que permitiera la gestion e influencia necesaria dentro del contexto de gobierno. El
presidente de la Reptiblica, Nicanor Duarte Frutos, nombro a la arquitecta Gloria
Estigarribia de Duarte como secretaria de la Nifiez y Adolescencia, quien asumi6 el
cargo el 19 de agosto y se mantuvo en €l hasta el 21 de noviembre de 2003.

El sector de las organizaciones no gubernamentales de infancia, a través de la CDIA,
establecié contactos con la secretaria a fin de continuar el trabajo ya iniciado de
forma articulada y cooperativa a través del asesoramiento permanente que permita
la puesta en marcha del plan. La nueva secretaria garantizd que el Plan Nacional de
Accion y el Plan de Lucha contra la Explotacion Sexual se llevardn a cabo, segtin un
cronograma y prioridades a ser establecidos, como asi también la mayor integracién
del trabajo de esta secretaria con los otros ministerios del gabinete.

Se observ con sorpresa y preocupacion que se removié de la secretaria a técnicos
de infancia de comprobada experiencia y trayectoria en el drea, quienes habian sido
los promotores del Plan Nacional y las Politicas de Nifiez y Adolescencia. Para el
sector de la sociedad civil esto representa una pérdida, ya que se trata de recursos
humanos calificados que no podrin seguir sirviendo en la funcién publica.

La secretaria dispone de estos instrumentos basicos para continuar o iniciar progra-
mas, proyectos y acciones. En este sentido hay una ruta que seguir, consensuada por
la mayoria de las instituciones del sector, por los propios niflos, nifias y adolescen-
tes, y respaldada por mandato de ley a través del Cdigo de la Nifiez y 1a Adolescen-
cia. La actitud de las organizaciones no gubernamentales serd siempre critica y coo-
perativa.

El 28 de setiembre de este aiio fue publicada en un medio de prensa una entrevista
realizada a la secretaria de la Nifiez y la Adolescencia, Estigarribia de Duarte (diario
Abc Color, 29 de setiembre de 2003). En ella, vertié opiniones apuradas acerca de
las organizaciones no gubernamentales que trabajan en el drea infancia,
responsabilizindolas de la existencia y permanencia de nifios y nifias en la calle
como forma de justificar los fondos destinados a ellos, asi como manifest su opi-
nién acerca de un posible manejo no transparente de los fondos. Textualmente dijo
que: “en nombre de los nifios, [las ONGs] obtienen fondos y los distribuyen sin
control oficial alguno con la consiguiente sospecha de desvio de sus fines originales
para un enriquecimiento ilicito”. Luego, sefialé que: “...es comtin escuchar: capaci-
tacién aqui, congresos alld, viajes y vidticos mds alld, pero ningtin resultado”. Mani-
fest también su intencion de controlar desde la secretarfa la suma de 40 millones
de dodlares manejada por entidades privadas para proyectos de infancia. Vaticing
ademds una vida de drogadictos y pandilleros a los nifos, nifias y adolescentes que
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estin en situacion de calle, lo que encuadra a estas opiniones dentro de la vision de
la situacion irregular.

La CDIA solicité una reuni6én aclaratoria, ya que considera “que las expresiones
utilizadas son un atropello de los derechos de las personas y de las organizaciones
de infancia y adolescencia que durante més de 15 afios hemos estado trabajando en
condiciones precarias en la defensa de los derechos de nifios, nifias y adolescentes y
cuyo resultado (uno de otros tantos), fue precisamente la aprobacion del Codigo de
la Nifiez y la Adolescencia Ley 1680/01 y la creacion de la Secretaria™”.

Es lamentable que la secretaria de la Nifiez, sin conocer a las personas y a las orga-
nizaciones del sector, vierta opiniones que tensan las relaciones y dificultan la apli-
cacion del plan al que se comprometié la institucion a su cargo.

Por otro lado, se necesitaria mayor precision técnica y conocimiento del manejo de
la administracion de lo publico en relacion a las tareas que emprendera esta institu-
cion, ya que los fondos que pueden ser controlados son los fondos que utilizan las
ONGs provenientes de préstamos o donaciones que se han realizado al Estado paraguayo
y en todo caso no cabe que sea una secretaria la que lo realice sino la institucion consti-
tucionalmente habilitada para ello, que es la Contraloria General del Estado"'.

La CDIA mantuvo la reunion aclaratoria con la secretaria de la Nifiez y la Adolescen-
cia el dia 7 de octubre, durante la cual Estigarribia de Duarte afirmé que varias de
las opiniones vertidas en la publicacién no le pertenecen y que todo fue un error,
aunque beneficioso de todas formas. La CDIA le solicit6 que haga una rectificacion a
través de la prensa, pedido al que no se comprometio.

Nota del Equipo Editor: el 25 de noviembre de 2003 el Poder Ejecutivo nombré a
la ex jueza Mercedes Britez de Buzé como nueva titular de la Secretaria de la Nifiez y
la Adolescencia. Ante este hecho, la CDIA y CODEHUPY emitieron un comunicado en
el que expresaron su preocupacion por los antecedentes de Buzd, quien como jueza
realizé redadas policiales para “rescatar” a nifios y nifias que trabajan en la calle,
situacién que provocé que ambas organizaciones presenten una denuncia ante la
Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH).

ADECUACION LEGISLATIVA

En este periodo se ha ratificado el Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la explotacién sexual infantil y la
utilizacion de nifios en la pornografia en sus apartados 1y 2. Con esta ratificacion se
dispone de un instrumento mds especifico que llena el vacio juridico que existia en esta
materia y que habia dado lugar a delitos imposibles de ser penalizados anteriormente.

1 Cartaenviada por la secretaria general de la CDIA, Celeste Houdin, a la secretaria de la Nifiez y Adolescencia, Estigarribia
de Duarte, en fecha 2 de octubre del corriente afio.

"' En este orden de cosas, no se han conocido ptblicamente los resultados de la auditorfa practicada por la CGR a la
Secretarfa de Accién Social del gobierno saliente sobre los fondos destinados a desarrollo social durante la gestion del
anterior gobierno.



En la dltima semana de setiembre se ha dado media sanci6n, en la Cimara de Sena-
dores, a la ratificacion del Convenio OIT N° 138 Sobre la edad minima (1973), y ha
pasado a la Cimara de Diputados'.

Los sectores a los que afecta la ratificacién de este convenio se han manifestado
publicamente. En paralelo a la ratificacion se hace absolutamente necesario, dados
los alcances y los antecedentes de oposicion a la ratificacion por los sectores afecta-
dos, la prevision de la aplicabilidad del mismo, los tiempos, actores e instituciones
involucrados y que los mecanismos de implementacion signifiquen siempre la pro-
mocion y proteccion de los derechos de nifios, nifias y adolescentes y no la repre-
sion y judicializacion de la pobreza.

Es de resaltar la eleccion, en febrero de 2003, de una mujer paraguaya, Rosa Maria
Ortiz", como integrante del Comité de Derechos del Nifio de las Naciones Unidas
con sede en Ginebra, hecho inédito en el 4rea de la infancia. Esta eleccion fue reali-
zada en el marco de la Octava Reunién de los Estados Parte de la Convencién de los
Derechos del Niflo. La presencia de Paraguay en este comité tiene un alto valor en
cuanto a representacion en si misma y a posibilidades de un seguimiento mas efec-
tivo a la convencion en el pais.

Fue sancionada y promulgada la Ley N° 2.169/03 que establece la mayoria de edad,
mediante la cual se unifica a los 18 aiios el fin de la nifiez y la adquisicién de la
mayoria de edad civil o la plena capacidad de hecho, que antes se alcanzaba recién
alos 20 afios. De este modo, en la actualidad estdn ya establecidos a los 18 afios de
edad la adquisicion de ciudadania electoral, la plena capacidad laboral, la capaci-
dad civil y el fin de las medidas de proteccion especial para la infancia.

Un proyecto de ley de paternidad y maternidad responsables fue presentado por la
ex senadora Hilda Mayeregger, presidenta de la Comision de Equidad, Género y De-
sarrollo Social de la Cdmara de Senadores en la anterior legislatura. EI proyecto se
encuentra en estudio en la actualidad, aunque son muchos los reparos que se le
formularon. De acuerdo a su exposicién de motivos, el proyecto de ley tiene por
objeto allanar los obsticulos legales que dificultan el rdpido reconocimiento de la
filiacion mediante el establecimiento de un procedimiento administrativo de carac-
ter no contencioso ante el Registro Civil para poder lograr el reconocimiento volun-
tario de ambos progenitores; la disposicion de medidas de caricter civil para san-
cionar a los progenitores que se nieguen a reconocer a sus hijos y otras medidas
concretas que buscan allanar el acceso a la justicia de las madres solas y los nifios/
as que demandan judicialmente la filiacién, por ejemplo, disponiendo la gratuidad
de la prueba pericial de sangre en todos los casos.

Un borrador de anteproyecto de ley sobre proteccion a las victimas de la violencia

sexual estd siendo trabajado por diversas instituciones en la actualidad. Esta iniciati-

va llenard un vacio juridico al respecto que afecta a numerosas nifias y adolescentes

mujeres'.

T R Notadel Equipo Editor: el Convenio 138 fue aprobado por el Congreso Nacional el 27 de noviembre y pasé al Poder
Ejecutivo.

5 Conocida y meritoria activista por los derechos de la infancia.
1 Iniciativa impulsada por el Proyecto VOCES, del BICE, Oficina Catdlica de la Infancia.
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DERECHO A LA PROTECCION

Explotacion sexual

Esta problemdtica, que incluye al abuso sexual, al turismo sexual, al trifico, la por-
nografia infantil y la explotacion sexual tradicional y comercial (o prostitucion in-
fantil) ®, oculta por muchos afos, se hace cada vez mas visible en todas las formas
mencionadas y comienza a ser denunciada con mds frecuencia a través de los me-
dios de prensay en las instancias correspondientes. Es una forma de esclavitud cruel
ala que estan sometidos miles de nifios, nifias y adolescentes de nuestro pais.

Esta problemdtica cobra ribetes muy particulares y se potencia en la zona de las tres
fronteras (Paraguay, Brasil y Argentina), donde el trfico es intenso, obedeciendo a
redes de verdaderos delincuentes que implican a autoridades locales. La Organiza-
cion Internacional del Trabajo (OIT) viene desarrollando en esta drea un trabajo de
articulacion de instituciones y servicios, capacitacion y difusion a través de la crea-
cion de comités locales de lucha contra la explotacién sexual infantil y 1a apertura de
centros de atencion a las victimas.

En particular, los casos de trafico de adolescentes mujeres han aumentado a paises
como Pert, Argentina y en especial a Espaiia. Dado que la policia espafiola ha comenza-
do a desbaratar varias bandas de traficantes se han encontrado al menos 30 jovenes
paraguayas menores de edad que habian sido llevadas bajo promesas de trabajo y que se
encontraban en situacién de explotacion sexual (Informativo Mujer N° 161. Centro de
Documentacién y Estudios [CDE]).

Un plan contra la explotacion sexual infantil

El Estado ha cumplido entre el afio 2002 y 2003 la tarea de formular un plan nacio-
nal contra la explotacion sexual, con la que se habia comprometido en el Congreso
de Estocolmo, y que le fuera requerida nuevamente en el Congreso de Yokohama.

Se realiz6 una consulta nacional en octubre de 2002 y a través de 5 mesas sectoriales
que dieron amplia participacion para que las diversas instituciones y personas que
trabajan en esta lucha pudieran dar su aporte y lograr consenso sobre lineas de
accién para lo que es hoy el Plan para la Prevencion y la Eliminacion de la Explota-
cion Sexual en el Paraguay'.

A suvez este plan estd articulado y armonizado con el Plan Nacional de Accién por la
Nifiez y la Adolescencia. El plan concibe resultados, actividades por acciones, res-

15 Las organizaciones defensoras de los derechos de la infancia recomendamos no utilizar el concepto de “prostitucion
infantil” al referirnos a nifios, nifias y adolescentes en situacion de explotacion sexual ya que este concepto supone un
consentimiento informado de parte de los sujetos. Recomendamos la utilizacion de “explotacion sexual”, en el cual
queda claro la posicion de victimizacion y la utilizacién de nifios, nifias y adolescentes sin el consentimiento informa-
do de éstos y éstas.

10 Este plan ha sido impulsado por la Mesa para la Prevencion y la Erradicacion de la Explotacion Sexual Infantil,
conformada por alrededor de veinte instituciones gubernamentales y no gubernamentales y el proceso ha sido coordi-
nado por la CDIA con el apoyo de la OIT'y UNICEF Paraguay.



ponsables en llevarlas a cabo y un cronograma de ejecucion. Contempla de forma
integral las distintas acciones a ser emprendidas por los diversos actores e incluye
metas hasta el afio 2007.

El objetivo general del plan es “la implementacién de politicas puiblicas efectivas
para la prevencion y eliminaci6n de la explotacion sexual de nifios, nifias y adoles-
centes”. Los objetivos especificos son:

e serelevayanaliza la problematica de la explotacion sexual infantil y de adoles-
centes en Paraguay;

e las instituciones de los sectores ptiblico y privado y la ciudadania estdn sensi-
bilizados y asumen su rol sobre la problematica de la explotacion sexual ni-
flos, nifias y adolescentes;

e las instituciones de los sectores ptiblico y privado y la sociedad civil estdn
articulados en el marco del Plan Nacional de Prevencion y Eliminacién de la
Explotacién Sexual Infantil y cumplen su rol para la ejecucién, monitoreo y
evaluacion,

e seadecuala normativa para la prevencion, proteccion y punicion de la explo-
tacion sexual de nifios, nifias y adolescentes, y los operadores judiciales
priorizan los casos de explotacion sexual de nifios, nifias y adolescentes, res-
pondiendo de forma eficaz y eficiente;

e los niflos, nifias y adolescentes explotados/as sexualmente son atendidos de
forma integral y eficaz;

e se previenen eficazmente los casos de explotacion sexual infantil y de adoles-
centes;

e laciudadaniay los actores relativos al tema realizan control social integral de
forma eficiente; y

e se monitorea y evalia el Plan Nacional de Prevencion y Eliminaci6n de la Ex-
plotacion Sexual Infantil.

Este plan ya ha sido presentado a la Secretaria de la Nifiez del gobierno saliente y se
espera que el nuevo lo ponga en marcha.

La explotacion sexual que no se percibe

Una prictica cultural inductora de la explotacion sexual infantil son los “concursos
de modelaje y belleza” para nifios, nifias y adolescentes promovidos por la prensa y
financiados por empresarios del drea belleza, ropa interior y de juguetes.

Mis alld de un cuestionamiento moral, ya que no se trata de eso, se cuestiona la
utilizacion de nifios, nifias y adolescentes, en especial del sexo femenino, para la
comercializacion de productos y para reforzar pardmetros de utilizacion de nifias y
adolescentes mujeres como objetos de deseo por parte de los hombres mds que
como sujetos de deseo. Resta sefialar el efecto producido —desde un punto de vista
evolutivo— de la erotizacion precoz y el escaso valor educativo y formativo de dichas
propuestas.

Avances que se deben consolidar
DERECHOS HUMANOS © 2003 PARAGUAY

o
S



DERECHOS HUMANOS © 2003 ® PARAGUAY
Derechos de la Infancia y la Adolescencia

362

Estas propuestas, salidas del imaginario social de nuestra cultura y reforzadas atin
mis por ellas, en vez de promover otras ideas, fomentan y preparan el contexto
donde la explotacion sexual infantil se hace posible. La responsabilidad social recae
en este caso en el empresariado y en los medios de prensa.

MALTRATO INFANTIL

Esta problemdtica sigue siendo preocupante en todas sus formas ya que, ms alld de
los casos de maltrato grave y abuso sexual, el maltrato estd instalado dentro de la
relacién adulto - nifio - nifia como parte de las pautas culturales de crianza. En otras
palabras, nifios, nifias y adolescentes se desarrollan dentro de una cultura maltratante
y autoritaria, que recurre a los castigos fisicos y al maltrato emocional como forma
de educar y disciplinar. Sin embargo, en funcion de todo el trabajo realizado, co-
mienza la sociedad civil a tener mds conciencia y a solicitar alternativas a los méto-
dos de castigo fisico en la crianza.

Una de las recomendaciones al respecto del Comité de Derechos del Nifo fue la
abolicion de los castigos fisicos en las escuelas'’. Si bien existen esfuerzos desde
algunos programas implementados desde el Ministerio de Educacion y Cultura, como
las Escuelas Activas'® y las Escuelas Vivas, y en mayor medida desde las organizacio-
nes no gubernamentales que trabajan en esta drea, el castigo fisico en las escuelas
sigue existiendo en Paraguay de forma alarmante.

La hipétesis indica que mayores son los indices de maltrato y menor el impacto de
las campaiias de difusion y el trabajo de prevencion y control social propio del siste-
ma educativo y de la comunidad educativa en la medida que mds alejadas se encuen-
tran las escuelas del centro (las rurales). Coincide también con culturas y estructu-
ras locales altamente autoritarias'.

Sin embargo, citamos a continuacion un procedimiento altamente violatorio de los
derechos de la infancia en una escuela piblica de la ciudad de San Lorenzo sobre el
que alert6 la CDIA a través de un comunicado con el siguiente titulo “Cudnto dafio
pueden causar las instituciones a los nifios y nifias”*. El 16 de setiembre aparece en
la tapa del diario Popular el titular “Maestra desnudd a sus alumnos”, refiriéndose al
hecho ocurrido en una escuela de San Lorenzo en el que nifios y nifias del 4° grado
de primaria habian sido humillados por autoridades de dicha institucion educativa.
Ante un hecho de sustraccion de dinero a las profesoras, éstas ordenaron desnudar-
se a los niflos y nifias sobre quienes recaia la sospecha. Asimismo, las profesoras

' Comité de Derechos del Nifio (2001): Observaciones de conclusion del Comité de Derechos del Nifio: Paraguay. Doc.
Onu CRC/C/15/Add. 166, 12 de octubre del 2001, parr. 35 - 36.

18 Las Escuelas Activas son un proyecto del Ministerio de Educacion y Cultura con fondos del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID).

1 Informacion proveniente del Proyecto Fortalecimiento de la organizacion y participacién infantil en el ambito escolar
y comunitario, llevado a cabo en veinte escuelas de Ybycu'{y Acahay por Plan Internacional Paraguay a través de las
organizaciones Rondas - Vincularte.

 Comunicado enviado a la prensa por la Coordinadora por los Derechos de la Infancia y la Adolescencia (CDIA) el 16
de septiembre de 2003.



avisaron a la Comisaria Primera de San Lorenzo denunciando “un caso de robo”y se
produjo la intervencion e ingreso de policias al centro educativo.

En el comunicado, la CDIA “manifiesta su repudio y solicita a las autoridades del
Ministerio de Educacion y Culturay a la Defensorfa de la Nifiez y Adolescencia tomar
las medidas pertinentes para resarcir el dafio a quienes vulneraron en forma directa
los derechos de nifios y nifias y aquellas personas que por omision son igualmente
responsables de este hecho de maltrato”.

En este caso se cometen violaciones a los derechos de la infancia por parte de las
docentes, en primer lugar, y de la policia, en segundo término, utilizando procedi-
mientos contrapuestos a lo que prescribe la Ley N° 1.680/01. Por tltimo, el medio
en cuestién cometio una violacién al articulo 29 del c6digo, que prohibe la publica-
cion en los medios de fotografias o datos que permitan identificar a un nifio, nifia o
adolescente victima o autor supuesto de un hecho punible. El tratamiento del medio
fue denigrante, irrespetuoso y estigmatizante, profundizando el dafio sufrido. Cabe
resaltar que es habitual en los medios que nifios, nifias y adolescentes sean victimas de
estos abusos, porque se encuentran en una posicion de mayor vulnerabilidad a raiz de
SU menor acceso 4 recursos economicos y posicion social desaventajada?'.

En varias escuelas se reportan procedimientos de supuesta correccion disciplinaria
que son altamente maltratadores. Se dan casos de uso de altoparlantes por parte de
los docentes para llamar la atencién de nifios y nifias durante los recreos cuando
incurren en “inconductas” (por ejemplo, correr en los recreos, que es una “falta”
sistemdticamente atacada por los docentes). Otra comunicacion llamativa es la de la
instalacion de un comité de nifios y nifias dentro de una Escuela Viva para sancionar
alos que corren en el recreo.

Estos casos nos sefialan la poca comprension de lo que es una escuela activa, con la
utilizacion de nifios y nifias para la realizar pautas de los adultos. Esto induce a pensar
que los objetivos de las escuelas vivas podrian no estar cumpliéndose, a pesar de que la
propaganda institucional del MEC sefiala que la participacion y la expresion de nifios y
nifias ya son metas alcanzadas en estas comunidades educativas®.

Acciones contra el maltrato infantil

En relacién a otras acciones en contra del maltrato infantil, fue realizada una campa-
fia contra el abuso sexual a nivel nacional por la organizacién no gubernamental
Base Educativa y Comunitaria de Apoyo (BECA) denominada “Digamos no al abuso
sexual”, lanzada en la Semana por Derechos del Nifio y la Nifia, del 19 de agosto al
19 de setiembre.

! "Trascendid la informacion de que las docentes fueron retiradas de sus cargos, pero no conocemos si hubo o no instruc-
ci6n de sumario ni sus consecuencias. Tampoco se ha informado sobre la intervencién de la Defensorfa de la Nifiez en
este €aso.

# Las informaciones acerca de las Escuelas Activas provienen de comunicaciones personales de técnicos de organizacio-
nes no gubernamentales que desarrollan proyectos en ellas.
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Una de las dificultades en la atencién integral a nifios, nifias y adolescentes en situa-
cion de maltrato es la ruta critica: es decir, una vez denunciado y verificado un caso
de maltrato, cudl es la ruta, instituciones y procedimientos a ser utilizados para
garantizar los derechos a la proteccién de las victimas.

Esta ruta critica ha sido siempre un gran vacio, con intervenciones inadecuadas las
mis de las veces, que generaron prolongadas internaciones de los sujetos e
inasistencia de los entornos familiares donde se producia el maltrato, dejindose
intacta la situacion familiar que generaba el hecho.

Se estdn llevando a cabo desde la Secretaria de la Nifiez y Adolescencia reuniones
interinstitucionales dentro del marco del Plan Nacional de Accion, que convocan a la
Corte Suprema de Justicia, a 1a Defensoria Piiblica, al Ministerio Piblico, los Minis-
terios de Educacion y Salud Publica, y al sector de las organizaciones no guberna-
mentales, para la redaccion de un manual de procedimientos para la atencién en
casos de maltrato y para la manutencion del vinculo. El proceso de redaccion de este
manual mostrara las lagunas institucionales y de procedimiento que necesitaran ser
subsanadas para una atencion integral y permitird articular acciones dentro del marco
del Plan Nacional de Accion.

EXPLOTACION ECONOMICA

La explotacion econdmica estd en directa relacion con la pobreza creciente en Para-
guay, durante el 2003 en particular. Representa una trasgresion bésica de los dere-
chos de nifios, nifias y adolescentes.

Los sectores que visiblemente aparecen como caracteristicos son la mendicidad en la
calle de nifios y nifias paraguayos/as e indigenas, el trabajo infantil en calle y en lugares
como supermercados, en el vertedero de basura de la Municipalidad de Asuncién, en
Cateura, en carboneras y cervecerias, bajo condiciones que se deterioran cada vez mis,
existiendo escaso control y acompafiamiento, salvo el que ejercen algunas ONGs.

Sin embargo, hay experiencias de investigacion y diagndstico que continian desa-
rrolldndose, como los estudios sobre adolescentes trabajadores domésticos en ho-
gares de terceros, que servirdn de base para ulteriores acciones especificas®.

JUSTICIA JUVENIL

La situacion de los adolescentes privados de libertad ha empeorado radicalmente
desde octubre de 2002, y fue agudizdndose en el 2003 debido a las dificultades del
gobierno anterior para realizar una administracion racional de los recursos, por la
marginacion sistemdtica de la que este sector es victima, por los cambios constantes en
las direcciones a cargo y por un alejamiento de los operadores del sistema de la doctrina
de la proteccion integral para volver a la antigua doctrina de Ia situacion irregular.

% Realizadas por OIT - IPEC y Global Infancia.



El Sistema Nacional de Atencién al Adolescente Infractor (SENAI), la entidad oficial
que tiene la responsabilidad de disefiar y administrar las politicas dirigidas a este
sector, se encuentra intervenido actualmente y el Centro Educativo de Itaugud posee
un nuevo director nombrado a finales del mes de setiembre.

Centro Educativo de Itaugud

El Centro Educativo Itaugud ya no dispone de los programas educativos con los que
se inici6, habiéndose convertido en un simple lugar de reclusion, lo que muestra las
dificultades de proyectos sustentables (por falta de voluntad politica) en esta drea. El
Proyecto AMAR? ha finalizado el apoyo al centro y varias organizaciones no guber-
namentales que apoyaban la propuesta educativa se han retirado al observar la inexis-
tencia de condiciones minimas para continuar con las acciones emprendidas en los
cuatro tltimos afios.

En 2003 se produjo, como consecuencia de este deterioro de las condiciones de
reclusion, la muerte de un adolescente en un intento de fuga al ser disparado por un
guardia perimetral. Este hecho mostré que el guardia posefa balas de plomo en vez
de las de goma, como estd indicado en la normativa internacional para adolescentes
en situacion de privacion de libertad.

Son preocupantes los siguientes hechos:

e En el transcurso de 15 dias durante el mes de setiembre se produjeron 13
casos de heridas con arma blanca entre los adolescentes, lo que muestra un
descontrol y falta de mecanismos de contencién minimos. Observadores de la
Comision de Visita a Centros de Reclusién comunicaron que se podian obser-
var manchas de sangre en el piso de varios lugares del centro y seguir la pista
hasta los pabellones donde se encuentran los jovenes.

e Los 56 educadores no cobran su salario desde el mes de mayo.
e Las condiciones de limpieza son inexistentes.

e El comedor ya no funciona como tal, hay escasez de alimentos y no existen
utensilios para las comidas.

e Laatencion de salud ha decaido ostensiblemente y no se dispone de medica-
mentos.

e Hay un aumento marcado de jovenes en drogadiccion, lo que potencia la vio-
lencia y senala la falta de control en el trifico de drogas que estd ocurriendo
dentro del centro. También han recrudecido las bandas.

e Existe superpoblacion de recluidos, con 187 adolescentes dentro de la franja
de 142 17 afios, lo que muestra una ineficiencia marcada del sistema en imple-
mentar otras medidas diferentes a la reclusion de libertad®.

e No existen corta candados para casos de emergencia, ni llaves para abrir las
bocas de agua y no se han ensayado procedimientos de evacuacién. Todas
estas son condiciones minimas de seguridad.

* Proyecto Asistencia a Menores en riesgo de la Secretarfa de Accidn Social y la Comunidad Europea.
¥ Recuérdese que por la nueva Ley Penal Juvenil, incorporada en la Ley N° 1.680/01, la privacion de libertad deberd ser
la tltima medida a ser aplicada.
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e Un hecho positivo es que contintia en funcionamiento la escuela.
Otros centros de reclusion

En la Penitenciaria de Concepcion han quedado en la antigua cdrcel 13 o 14 adoles-
centes, ya que los adultos se han mudado a nuevas instalaciones. Este es un hecho
positivo, ya que indica la separacion de los adultos de los adolescentes, como lo
indican las normativas.

En la cdrcel de Encarnacion se distribuyeron las poblaciones de adultos y adolescen-
tes en pisos diferentes, lo que indica una mejora de las condiciones.

En general, se observaron menos irregularidades y algunas medidas fueron promo-
vidas como la compra de extintores de fuego y el mejoramiento de las cocinas y
condiciones de higiene®.

A modo de conclusion podemos observar que llama la atencién que el centro de
reclusion que mds ha dejado deteriorar el gobierno anterior haya sido el de Itaugud,
centro modelo en su momento y reflejo de un intento valioso de implementar la
doctrina de la proteccion integral para los adolescentes en conflicto con la ley.

Detenciones arbitrarias

Contindan, como lo hemos reportado en el 2002, las detenciones arbitrarias en
especial de nifios y adolescentes en las zonas de trabajo tales como la Terminal de
Omnibus y en barrios periféricos de la ciudad, aduciendo la policia motivos de in-
vestigacion o por falta de documentacién de identidad personal.

Transcribimos una nota relativa al tema y que ejemplifica la rampante trasgresion de
derechos:

“Esta semana, uno de mis alumnos que tiene 16 afios de edad pas la noche en una
comisarfa metropolitana porque no tenia una cédula de identidad. El adolescente
fue esposado, golpeado y humillado por uno de los policias durante el procedimien-
to. Mi alumno pas6 la noche compartiendo una celda con dos adolescentes mds,
uno de 15 afios y el otro de 13 aiios, los dos conocidos mios de la comunidad donde
trabajo. También una persona mayor de edad estaba en la celda con los adolescen-
tes. Cuando mi alumno fue liberado (después de mas de doce horas de demorado en
la comisarfa) fue puesto bajo la custodia de su madre, me conté lo que pasé y fui a
verificar los datos. Al principio, cuando pregunté sobre los otros dos adolescentes,
quienes supuestamente todavia se encontraban detenidos en la comisaria, el policia
que estaba en la recepcién negé que tenian menores de edad detenidos alli. Buscaba
en su libro de informes, pero no encontré los nombres ni informaciones sobre la
detencion de algunos adolescentes. Cuando insisti y mencioné que mi alumno habia
compartido la celda con ellos anoche, cambid la historia. Me contaron que habia
dos adolescentes, pero que no fueron detenidos, solo ‘demorados’. Al insistir més logré

% Estas informaciones provienen del Informe de la Comisién de Visita a Centros de Reclusién elevado al Ministro de
Justicia y Trabajo saliente, en agosto de 2003.



hablar con el adolescente de 15 afios, quien me conté que fueron ‘demorados’ hacia
cuatro dias (que corresponde con los testigos de su demora en su comunidad)...””’.

Ademis, en este caso, la Fiscalia no estaba informada. Lo alarmante de estas deten-
ciones, ademds de ser ilegales, es que habrd varios casos que al no estar ligados a
programas de ONGs, como el citado, pasan desapercibidos, hecho que favorece mucho
mds la impunidad.

DERECHO A LA PARTICIPACION

Si bien las trasgresiones a los derechos de nifios, nifias y adolescentes contintian,
también continda desarrolldndose y ejercitindose su derecho a participar.

La participacion crece y no se puede detener ya que forma parte de la evolucién de
la democracia en las bases y del espiritu de solidaridad existente: crece en los hoga-
res, en las instituciones educativas y en los espacios publicos. Se observa un creci-
miento en la cantidad de organizaciones juveniles espontineas que se conforman y
las ligadas a proyectos de organizaciones no gubernamentales que trabajan con los
diferentes sectores de adolescentes.

También aumenta de forma lenta pero firme la participacién de nifios, nifias y ado-
lescentes en instancias formales como gobiernos escolares, municipes, parlamentos
infanto - juveniles y, fundamentalmente, mediante la inclusion del sector en los Con-
sejos Municipales (San Bernardino) y en el Consejo Departamental (Cordillera)
prescriptos por el cddigo. En estas instancias la participacion se orienta hacia la
toma de decisiones locales, donde la voz de ellos y ellas comienza a ser escuchada.

Desde la anterior gestion de la Secretaria de la Nifiez y 1a Adolescencia, la participa-
cién ha sido un eje de derechos particularmente impulsado por la institucion desde
su misma metodologia, como en su participacion activa y apoyo a los eventos reali-
zados en la Semana por los Derechos del Nifio y la Nifia.

La Semana por los Derechos de la Infancia y la Adolescencia es un evento que siem-
pre impulsa la participacién como derecho®. En el afio 2003 su lema ha sido “Nues-
tros derechos no se dividen, todos son importantes”. La participacién de nifios, ni-
fias y adolescentes ha sido amplia y han trabajado en modalidad de taller el tema “El
pais que queremos”.

Paraguay también ha sido representado por cuatro jévenes del grupo Jovenes en
contra de la Violencia (JOUCOVI) y la Plataforma Infanto Juvenil en un evento desa-
rrollado en la ciudad de Brasilia, en setiembre de este aiio.

DERECHO A LA IDENTIDAD

Este es uno de los derechos bisicos al que deberian tener acceso nifios, nifias y
adolescentes al momento de su nacimiento. Sin el registro de sus nacimientos, ellos

*7 Comunicacion escrita de Maureen Herman, directora ejecutiva de la ONG ProJOVEN, que trabaja con adolescentes
infractores en la zona del Bafiado, a cuyos programas asiste al joven mencionado en la cita.

% Tmpulsada por la CDIA retine a mds de 40 organizaciones en su implementacion, se realiza todos los afios del 9 al 16
de agosto.
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y ellas no existen, y esto conlleva consecuencias de marginacién en el momento de
acceso a la escuela. En segundo lugar, la indocumentacion posibilita 1a impunidad
en delitos tales como el tréfico, el arresto ilegal y el comercio de niflos, nifias y
adolescentes. Por tltimo, subdimensiona la poblacién a la hora de la inversion social.

En una investigacion realizada por el Proyecto AMAR se estimo a través del cruza-
miento de datos provenientes de nacimientos estimados por afio, mortalidad infantil
estimada, nacimientos netos, nacimientos vivos y los registrados civilmente, que en-
tre los afios 1990 y 1999 no fueron inscriptos 585.000 nifios, nifias y adolescentes®.

Esta situacion fue alertada en especial por organismos internacionales, quienes impulsa-
ron diversas campafias de inscripcién a nivel nacional en coordinacion con las CODENIS
y la Pastoral del Nifio, que eran las organizaciones locales que recibian la demanda®.

La Direccion General de Registro Givil ejecutd, con el apoyo de los organismos cita-
dos, campafias de inscripcion masiva y en cuatro afios inscribi6 a 119.008 nifios;
s6lo en el aiio 2003 se inscribié a 32.713 niflos y nifias en un periodo de cuatro
meses. Las inscripciones abarcaron 141 comunidades de 15 departamentos, con un
costo de aproximadamente de 10.000 guaranies por inscripcion.

La deuda pendiente del Estado paraguayo es el registro de 465.992 niflos, nifias y
adolescentes.

RECOMENDACIONES

e Es de crucial importancia la implementacion del Plan Nacional de Accién por
la Nifiez y la Adolescencia y la Politica Nacional de Nifiez y Adolescencia para la
puesta en marcha de programas y acciones concretas a sectores especificos de
la poblacion de nifios, nifias y adolescentes.

e Se hace necesario también continuar con la implementacion del Codigo de la
Nifiez y la Adolescencia en la fase de puesta en marcha del Sistema de Protec-
cion y Promocion de los Derechos con la conformacion de los consejos en los
diferentes niveles.

¢ Esnecesaria una implementacion plena del codigo dentro del Poder Judicial y
una capacitacion permanente de los operadores judiciales.

La inversion social en infancia deberd aumentar a través de fondos presupues-
tarios y la solicitud de préstamos.

o La difusion de los derechos del nifio, nifia y adolescente es una necesidad
constante que necesita de mecanismos permanentes a fin de permear aspectos
de la cultura atin transgresores de los derechos de la infancia.

e Es de vital importancia el trabajo cooperativo de las organizaciones no guber-
namentales y de la sociedad civil con los organismos de gobierno a fin de
llevar adelante el plan y las politicas.

» Tnvestigacion llevada a cabo por Roberto Céspedes, Proyecto AMAR, en fase de publicacion.
 Nos referimos a UNICEF Paraguay y el Proyecto AMAR
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Pocos avances para los pueblos indigenas

Andrés Ramirez
Tierraviva para los Pueblos Indigenas del Chaco

El cambio de gobierno y la renovacion de los altos cargos de la buro-
cracia estatal suponen pocos cambios para el mejoramiento de los
derechos de los pueblos indigenas. Se va consolidando, por otro lado,
la autonomia politica indigena en la defensa de sus derechos frente
al Estado nacional.

INTRODUCCION

En términos generales y atendiendo a los hechos y recomendaciones expuestos en
este mismo capitulo del anterior informe', las elecciones generales celebradas el 27
de abril para elegir cargos ejecutivos asi como legislativos a nivel nacional y departa-
mental en cuanto suponen una renovacion en términos cualitativos de 1a burocracia
estatal, han constituido quizas la tinica variable en el estado de cosas examinado
hace un afio.

Es asi que algunos de los casos que fueron tomados como emblematicos para testi-
moniar el grado de disfrute de los derechos humanos por parte de los indigenas, se
mantienen invariables con su correspondiente saldo negativo. Baste, en tal sentido,
observar la no asignacion de fondos para restitucion de tierras indigenas hasta la
fecha por parte del Poder Legislativo; el incumplimiento de los deberes de garantia a
la vida y a la salud; las continuas denuncias de corrupcién en gobernaciones del
Chaco; o el desplazamiento por razones socioecondmicas y ambientales de indige-
nas a los centros urbanos.

! Ramirez Andrés (2002). Denegacion estructural de los derechos de los pueblos indigenas. En: Derechos Humanos en
Paraguay 2002. Coordinadora de Derechos Humanos del Paraguay (CODEHUPY), Asuncidn, pags. 417 a 440.
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Obviamente no es posible para cualquier Estado generar, en el lapso de un afio, los
cambios requeridos para ir deconstruyendo el cuadro de denegacién estructural de
derechos del cual habldbamos en el informe anterior; con mayor razon, si nos situa-
mos en las postrimerias de la cuasi ausente gestién publica del ex presidente de la
Repuiblica, Luis Angel Gonzdlez Macchi.

Dadas estas circunstancias, el punto de reflexion debe enfocarse en sefialar cudles
serfan los puntos de partida que pueden identificarse de cara a visualizar hacia d6n-
de ird el Estado bajo el signo de este nuevo gobierno: serdn pasos a marcha o
contramarcha de sus obligaciones en derechos humanos? ;Estin dadas algunas ba-
ses para una mejoria o es preciso llamar a construirlas?

En principio y observando el contenido del programa de gobierno propuesto a la
ciudadania por el presidente electo?, no incorpora entre sus ejes centrales (por
ejemplo, jovenes, mujeres, etc.) a los pueblos indigenas, de los que en definitiva
s6lo se hace mencién breve en las propuestas en torno a la educacion®. Ciertamente
esta ausencia de los derechos indigenas en la agenda de gobierno no es exclusiva del
coloradismo. Ninguno de los demds partidos politicos con representacién parla-
mentaria (Partido Liberal Radical Auténtico, UNACE, Patria Querida y Pais Solidario)
expuso propuesta alguna para el sector.

Este vacio programdtico nos sugiere que la politica indigenista estatal del nuevo
gobierno ird haciendo su camino al andar. En este contexto, no dejan de existir
algunos referentes importantes a tener en consideracion, tal como la continuidad
del coronel (SR) Oscar Centurién al frente del Instituto Paraguayo del Indigena (INDI),
confirmado en el cargo por el presidente de la Republica, Nicanor Duarte Frutos
(Diario Abc Color 4 de setiembre de 2003). En tal sentido, es de destacar que parte
de la plataforma de trabajo de Centurion durante el anterior gobierno fue tratar de
dar respuesta a los compromisos internacionales del Estado relativos a la situacién
de comunidades indigenas del Chaco bajo supervisién del Sistema Interamericano
de Derechos Humanos*, y que hacen, fundamentalmente, a 1a obligacion de restitu-
cion de tierras. Es de esperar que este tipo de medidas tengan mejor eco en esferas
legislativas que en afios anteriores’, dada la renovaci6n parcial del Poder Legislativo.

RELACIONES DEL ESTADO, CON LOS PUEBLOS INDIGENAS Y LA
SOCIEDAD CIVIL

En cuanto a las organizaciones indigenas y sus propuestas politicas propias, la Comi-
sion por la Autodeterminacion de los Pueblos Indigenas (CAPI) celebré un congreso

Duarte Frutos, Nicanor (2003). Nicanor 2003, 60 Soluciones Concretas. En http://www.nicanor2003.org/v2/
propuesta.htm! [Consultado en octubre de 2003].

“24) Ampliar las oportunidades de aprendizaje y formacién de los adolescentes y jGvenes a través de la educacién
media y profesional, dando prioridad a la formacién laboral de sectores histéricamente excluidos, como los
discapacitados, indigenas y jovenes en situaciones de riesgo” (Duarte Frutos: Op cit.).

Hablamos de los casos de las comunidades de Sawhoyamaxa y Xakmok Kdsek ante la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos, y de Yakye Axa ante la Corte Interamericana de Derechos Humnaos.

Ramitez, Andrés (2002): Op. cit., pags. 432 - 434.



indigena del 11 al 15 de octubre en Asuncién. La CAPI es una iniciativa de varias
organizaciones indigenas creada para responder a la intencién del Estado paragua-
yo de derogar el Estatuto de Comunidades Indigenas (Ley N° 904/81) de manera
unilateral, sin la participacion plena y efectiva de todos los pueblos indigenas, tal
como lo establece la legislacion vigente. Entre los afios 2001 y 2002 ha realizado
consultas indigenas a nivel regional, en todo el pais, cerrando este proceso con el
congreso mencionado. Dicho encuentro concluyd exitosamente, al decir de los pro-
pios participantes, quienes emitieron un comunicado a la opinién publica al finali-
zar el evento, de entre cuyas expresiones hemos estimado pertinente rescatar algu-
1n0s puntos.

En primer término, el Congreso ha sido considerado por los indigenas un paso muy
importante en el proceso de unidad y fortalecimiento de sus organizaciones y pue-
blos, dejando en claro que existe una firme decisién de continuar trabajando por la
realizacion efectiva del lema del evento: “Unidad, Dignidad y Respeto”.

En segundo lugar, y respecto al borrador de propuesta de una nueva ley indigena
elaborado por la CAPI en consultas celebradas en todo el pais, el primer congreso
valoré el documento resultante y decidié mantenerlo como propuesta a ser profun-
dizada en las comunidades y como alternativa normativa ante cualquier nuevo inten-
to de modificacion o derogacion por parte del gobierno de la Ley N° 904/81.

Por 1iltimo, ha sido decision undnime de los participantes realizar un segundo con-
greso indigena y solicitar al Estado el respeto a los derechos de consulta y participa-
cién de los pueblos indigenas, respecto a cualquier iniciativa que los afecte.

Queda claro que cualquiera sea el programa a ser desarrollado por el Estado para
hacer efectivos los derechos indigenas —respecto a lo cual pocas certezas nos asis-
ten— la etapa que se abre a partir de ahora ya no podrd ser de medidas unilaterales
del gobierno en las que estén ausentes los indigenas, siempre que este espacio abier-
to por la CAPI y el Primer Congreso Indigena se sostenga apoyado por sus aliados,
las ONG’s indigenistas. Al respecto, es de tener en particular consideracion la rela-
cion que pretenda establecer la novel administracion estatal con las entidades
indigenistas privadas que apoyan el fortalecimiento de las organizaciones indigenas
y la vigencia de sus derechos fundamentales. En principio, el actual titular del INDI,
el coronel Centuridn, ha mantenido en términos generales buenas relaciones con
estas entidades; empero, practicamente apenas asumido el cargo, el presidente Duarte
Frutos atacd a las ONG’s en un discurso dado frente a lideres indigenas reunidos en
el bajo Chaco®.

Ciertamente el relacionamiento del Estado con activistas y entidades de derechos
humanos no se da sélo a través de las ramas del Ejecutivo. Se establece también

6 Los conceptos vertidos por Duarte Frutos, si bien partieron de un error al confundir la entidad oficial PRODECHACO y
sucriticada gestion con unaentidad privada, pretendfan transferir la responsabilidad respecto a las situaciones violatorias
de los derechos de los indigenas a las ONG's. En respuesta a ésta y otras declaraciones del mismo tenor; la Red de ONG’s
del Paraguay POJOAJU ha expresado mediante comunicado a la opinién publica (12 de setiembre de 2003) que la
primera responsabilidad en atender problemas sociales recae en el Estado, y que las ONGs, por su propia naturaleza,
no pueden suplir la responsabilidad del Estado en la solucién de problemas estructurales, originados en el modelo de
desarrollo implementado en el pais por los diferentes gobiernos que se sucedieron en los Gltimos 50 afios.
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mediante medidas legislativas y en el marco de la actuacion de los 6rganos judicia-
les. En tal sentido, habrd que observar en lo sucesivo la conducta de los agentes del
Ministerio Piblico que, en términos generales, han venido demostrando en los tlti-
mos afios una actitud represiva mds alld de la legalidad, criminalizando in crescendo
la actuacién de movimientos sociales, con especial énfasis contra aquellos que rei-
vindican derechos tales como la tierra y la vivienda.

En la cuestion de los indigenas del Chaco en particular, varios son los casos de
violaciones de derechos humanos por parte de autoridades judiciales que se han
registrado en los ltimos afos, como el de la comunidad Yakye Axa, que fuera hos-
tigada e incluso sujeta al desalojo y al levantamiento de sus viviendas, por orden del
entonces juez de la circunscripcion judicial de Concepcion, Ramén Martinez Caimén,
mediando intervencion del fiscal

LUIS RAMON GRANCE’

Este afio se registr6 un caso similar de desalojo de una comunidad indigena de sus
tierras nuevamente mediante la intervencion de agentes judiciales. Indigenas de la
comunidad Enxet de Puerto Colon, ubicado en el departamento de Presidente Hayes,
40 kilémetros arriba de la ciudad de Concepcion sobre el rio Paraguay, fueron obli-
gados a comienzos de setiembre a abandonar sus ancestrales tierras, las que actual-
mente forman parte de un establecimiento ganadero (Diario Abc Color 5 de setiem-
bre de 2003.

En el hecho tuvo intervencién una comitiva encabezada por los fiscales Francisco
Javier Quintana, de Villa Hayes, y Luis Ramén Grance, de Concepcion, quienes actua-
ron contradiciendo las leyes de proteccién de los pueblos indigenas. El procedi-
miento fiscal se realizé sin orden judicial de allanamiento o de desalojo. Los repre-
sentantes del Ministerio Piblico estuvieron acompafiados por agentes policiales, asi
como por abogados y empleados de la empresa Algarrobal S.A., titular del inmueble.

A causa de la actuacion ilegal de los agentes fiscales, los indigenas abandonaron sus
casas y quedaron apostados en la intemperie a orillas del rio Paraguay. Més de 60
nifios, aquejados por el hambre y muchos de ellos enfermos, al igual que cincuenta
mujeres, entre ellas varias ancianas y enfermas, fueron victimas de los hechos. Una
de las ancianas falleci6 dias después.

Pese a que estas graves actuaciones de agentes del Estado deberfan ser investigadas
de oficio por los 6rganos competentes de la administracién de justicia, hasta la fecha
no se tiene informacion acerca de alglin proceso abierto en averiguacion de los
hechos perpetrados contra indigenas de la comunidad Puerto Colén por agentes
fiscales, policiales y particulares. Por el contrario, aquellas personas que asistieron
juridicamente a la comunidad frente al desalojo, los abogados Oscar Ayala y Mirta
Pereira, funcionarios de la ONG Tierraviva, fueron querellados por la firma propie-

7 Villagra, Rodrigo (2001). Pueblos Indigenas. En: Derechos Humanos en Paraguay 2001. CODEHUPY. Asuncién, pag.
300.



taria de las tierras de posesion ancestral de la comunidad?®. Esta accion judicial pare-
ceria revelar el mismo patrén de persecucion y hostigamiento a los defensores de
derechos humanos que se registré en otros casos en el 2003, ante el cual, la comu-
nidad de derechos humanos del pais deber estar atenta.

Por tltimo, todo parece indicar que hasta los dltimos meses del afio caben pocas
expectativas de cumplimiento por parte del Estado de las recomendaciones formula-
das en el informe anterior, por lo que necesariamente debemos incluirlas de nuevo
aqui, sin perjuicio de advertir al lector que la responsabilidad estatal en materia de
violaciones a derechos humanos es también por omision y se agrava por la aquies-
cencia frente a ellas, sin que se arbitren medidas de reparacion.

SITUACION GENERAL

A finales del afio 2002 se daban a conocer los resultados preliminares del Segundo
Censo Nacional Indigena, realizado en el marco del Censo Nacional de Poblacion y
Viviendas 2002, llevado a cabo por la Direccién General de Estadistica, Encuestas y
Censos (DGEEC)°.

Conforme datos censales anteriores, la poblacién indigena del pais ascendié de 38.703
en 1981 2 49.487 en 1992, para situarse en un total de 85.674 personas en el 2002,
conforme el censo actual. Las cifras establecen un porcentaje continuo de 1,52 1,8
en relacion al total nacional, cuyo grueso se ubica en el estrato de mds bajos recur-
sos de la poblacion del pais.

Los/as indigenas/as estin distribuidos en 17 pueblos distintos (o 19 segiin reclamos
de muy reciente data'’), sub agrupados en 5 familias lingiiisticas diferentes, a saber:

*  Lafamilia lingifstica Guarani, compuesta por 6 pueblos: los Guarani Occiden-
tales, Guarani Nandéva, de la regién Occidental o Chaco, y los Pa’i - Tavyterd
Mbya Guarani, Ava Guarani y Aché de la Regi6n Oriental.

¢ Lafamilia lingiiistica Maskoy: integrada por los Guand, Toba Maskoy o Enenxet,
Sanapand, Angaité y Enxet o Enlhet, todos del Chaco. Estos dos pueblos han
sido clasificados con la designacién comiin de Lenguas (Sur y Norte respecti-
vamente) pero existen reclamos atendibles de que se tratan de dos pueblos
sociolingiiistica y geogréficamente distintos.

e Lafamilia lingiiistica Mataco-Mataguayo: compuesta por los Nivaclé, los Maka
y los Manjuy, también originalmente chaquefios, aunque los Makd son los indi-
genas urbanos de la actualidad —vecinos de Asuncién— de mds larga data.

o Lafamilia lingiifstica Zamuco: compuesta por los Ayoreode y los Yshyro, quie-
nes a su vez hablan de una diferenciacion entre Ybytosos y Tomarahos, todos
ellos chaquefios.

8 Informacion brindada por la abogada Mirta Pereira, miembro del equipo de trabajo de la ONG Tierraviva y represen-
tante de la comunidad en el proceso de reivindicacion de sus tierras ancestrales (23 de octubre de 2003).

? Conforme expresiones del antropdlogo Bartomeu Melia, los resultados finales estarfan disponibles entre octubre y
noviembre del 2003.

1 Villagra, Rodrigo (2002). Tierra y Territorialidad Indigena en el Paraguay. Legislacion, politicas publicas y actores
sociales. Asuncion.
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o Lafamilia lingifstica Guaicuri: constituida por un sélo pueblo, los Toba Qom
0 Qom Lick, también chaquefios.

Segtin los datos del Censo 2002, estos pueblos mantienen vivas sus practicas tradi-
cionales de subsistencia, es decir, la pequefa caceria, pesca y recoleccion de frutos,
entre otras. Conforme expresiones del Director General de la DGEEC, el 78% de los
indigenas elaboran artesania y el 98% se dedica a la caceria, pesca y recoleccion
(Diario Noticias,2 de enero de 2003). Estos datos ratifican la vigencia de la territo-
rialidad indigena como un hecho concreto, es decir, el control de dreas geograficas
propias por parte de los Pueblos Indigenas, la cual, como sefiala Villagra en la obra
ya citada, es y seguird siendo un indicador muiltiple para cualquier tipo de perspec-
tiva: econdmica, politica, étnica y cultural, para definir y determinar la propia exis-
tencia de estos pueblos, descontando, desde luego la autoidentificacion, individual y
colectiva'!.

DERECHO DE PROPIEDAD

Segtin estimaciones del INDI publicadas en el diario ABC Color en enero de 2003
existen a la fecha 4.000 familias indigenas en el Chaco y 3.000 en la region Oriental
que no poseen tierra. Pese a ello, no existe presupuesto estatal para compra de
tierras. Segun el presidente del INDI, coronel (SR) Oscar Centuri6n, a finales de
2002 el Poder Legislativo otorgd 18.000 millones de guaranies en bonos para com-
prar tierras enmarcadas en compromisos internacionales, pero no dejaron méarge-
nes de tiempo suficientes para su utilizacion. Conforme expresiones del nuevo Go-
bierno, éste brindar4 todo su apoyo para que el Poder Legislativo otorgue los fondos
solicitados al INDI (Diario Abc Color 17 de setiembre de 2003)"2.

Por otra parte, datos del sector privado sefialan que ya en el afio 1995, las institucio-
nes indigenistas nucleadas en el Foro de Entidades Indigenistas del Paraguay (FEPI)
hicieron un recuento de las tierras aseguradas a los pueblos y comunidades indige-
nas, unas 487.522 hectdreas en total (446.305 en el Chaco y 41.217 en la region
Oriental) y de las tierras reivindicadas y pendientes de restitucion, unas 1.396.886
hectdreas (Didlogo Indigena Misionero - DIM, julio - septiembre 1995).

De los 56 casos sobre derecho de propiedad indigena en la region Oriental presen-
tados al Estado por FEPI, sélo unos 17 fueron resueltos hasta la fecha y no todos
conforme al reclamo original de las comunidades; es decir, el Estado adquirié ex-

"' En capitulos anteriores de este mismo informe, hemos resaltado la intima relacion existente entre los derechos indige-
nas de propiedad y posesién sobre sus tierras respecto al disfrute de los derechos fundamentales. Tal como vemos en los
resultados del Segundo Censo Indigena, la casi absoluta mayorfa de las comunidades indigenas del pais subsisten en
base al ejercicio de pautas tradicionales ligadas al acceso a la tierra y sus recursos naturales, como la recoleccion de
frutos silvestres, miel, pesca, etc., ya mencionados. Entendemos por ello que las cifras censales vistas vienen a exponer
una solida afirmacién del nexo sefialado, que como puede observarse deviene no de la mera teorfa o del mundo
académico, sino del ejercicio de sus propias pautas culturales por parte de estos pueblos.

12 Sobre este mismo punto se debe consultar en Diario Abc Color del 14 de setiembre de 2003 y el 28 de setiembre de 2003.
Cabe agregar que la Cdmara de Diputados ya aprobé dicha reprogramacion presupuestaria de 18.000 millones de
guaranies en favor del INDI, quedando en manos del Senado la decisién final.



tensiones menores que las reivindicadas. Unos 39 casos de los mencionados siguen
esperando, desde hace 6, 10 y hasta 20 afios, la satisfaccion de sus reclamos. Cabe
resaltar que del listado de comunidades relevado por la investigacion de la revista
DIM, unas 106 comunidades de la regién Oriental que tienen poca o ninguna tierra
y ningln trdmite iniciado —ni iniciativa del INDI para dar curso a los mismos—
precisan aiin 97.699 hectdreas para poder desarrollar en un drea “de extensién y
calidad suficientes” sus modos peculiares de vida, conforme al articulo 64 de la
Constitucién Nacional.

En lo que se refiere a 1a region Occidental, FEPI present6 19 casos: 6 de ellos fueron
resueltos plenamente, 2 parcialmente y 11 continian esperando, algunos por mds
de 10 afios y luego de haber agotado no sélo la instancia administrativa, sino la
legislativa con respuestas negativas en todos los pedidos (casos Yakye Axa, Sawhoyamaxa,
Xakmok Kések y Totobiegosode en el reclamo de tierras de Veragilma S.A.).

Conforme datos del tltimo censo, se registran 496 comunidades indigenas en el
Paraguay, pero sélo se poseen datos procesados sobre la titularidad y tenencia de
tierras de 394; no obstante, se reconoce el valor referencial de esta informacién. De
las 394 comunidades consultadas sobre la posesion y titularidad de sus tierras, 247
cuentan con tierras tituladas, 56 con tierras pero sin titulo y 91 no tienen tierras.
Respecto a estos resultados parciales, se ha sefialado que no indican la conformidad
o0 no de las tierras aseguradas con el pardmetro bésico legal de restitucion'®. Por
otro lado, la disparidad de criterios para la recoleccion de datos implicé que, por
ejemplo, se apunte como una sola comunidad a tierras donde existe un solo titulo,
pero donde en realidad se encuentran asentadas varias comunidades (lo que, gene-
ralmente, implica la insuficiencia de la tierra) y donde puede que alguna de ellas
tenga un reclamo en tramite (por ejemplo, la comunidad Kemha Yaksepo, que se
encuentra dentro de las tierras de comunidad La Esperanza, Chaco). De hecho no se
relevd informacién sobre los reclamos existentes, por lo que la situacién de incum-
plimiento generalizado de las garantias y derechos territoriales en el pais es de una
gravedad insoslayable'.

DERECHOS SOCIALES

Datos del II Censo Indigena indican que de un total de 496 aldeas o comunidades
indigenas censadas, 367 no cuentan con centro y/o puesto de salud disponibles a los
que acudir; 316 de ellas tampoco reciben la atencion de profesional médico. Ante la
ausencia de servicios de salud proveidos por el Estado, el censo revela que la mayo-
ria de estas comunidades (458) practica la medicina tradicional y casi la mitad de
ellas cuenta con promotores de salud indigenas (234).

15 Pardmetro que en la Constitucién Nacional (articulo 64) se determina disponiendo que las tierras deberdn tener
“extension y calidad suficientes para la conservacion y el desarrollo de sus formas peculiares de vida” y que en el
Estatuto de Comunidades Indigenas se establece que se “determinara[n] conforme al ntimero de pobladores asenta-
dos o a asentarse en comunidad, de tal modo a asegurar la viabilidad econémica y cultural y la expansién de la
misma” (articulo 18).

"Villagra (2001): Op.cit.
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Similarmente a lo expuesto en el informe anterior, ya desde comienzos de afo se
presentaron nuevamente numerosos casos de graves enfermedades a consecuencia
del abandono estatal en materia de salud en comunidades indigenas. Tal es el caso
de las comunidades del Chaco afectadas en medio de la falta de agua y alimentos por
diferentes cuadros respiratorios y pulmonares, desnutricion, diarreas, vomitos y afec-
ciones de la piel (Diario Abc Color 13 de enero de 2003).

Pese a este grave cuadro, no han sido sancionados los actos de corrupcién con
fondos destinados a gobernaciones con importante poblacion indigena. En el caso
del departamento de Presidente Hayes, siguieron ddndose denuncias en tal sentido.
Es asf que en junio del presente afio la prensa se hacia eco del continuo despilfarro
de fondos en la gobernacion de Presidente Hayes, sefialando que los concejales y el
actual gobernador, Reinaldo Silvera, en poco més de un mes gastaron 200.000.000
de guaranies (Diario Abc Color, 20 de junio de 2003)".

Respecto a la Gobernacién de Alto Paraguay, la Contraloria General de la Repiblica
detecto en el periodo 2002 la utilizacion irregular de mds de 70 millones de guara-
nies en compra de combustible, falta de documentos respaldatorios de unos 17
millones, nepotismo y la adjudicacion de becas sin presentacion de constancias de
estudios. La administracion estuvo a cargo de Vidal Benitez hasta marzo, y luego
asumio Nildo Penayo, ambos colorados (Diario Abc, 8 de junio de 2003).

En otro orden, al igual que en el 2002, siguieron registrindose en el 2003 varios
casos de madres adolescentes, nifias y nifios indigenas de corta edad que, desplaza-
dos por razones socioecondmicas de sus comunidades de origen, se asientan en la
periferia de los centros urbanos para sobrevivir de 1a mendicidad y/o ser sometidos
a la explotacién laboral.

En relacion a la respuesta del Estado, el INDI manifesté a comienzos de afio no
haber podido frenar la migracion de indigenas por razones de presupuesto insufi-
ciente. Se implementd un plan de reinsercion comunitaria de dos etapas: la primera,
dirigida a reintegrar a los miembros de las comunidades Nueva Esperanza, Campo 9
y Caaguazi; la segunda, el fortalecimiento comunitario mediante autoconsumo, etc.
El plan fracaso por falta de fondos (Diario Abc Color 3 de enero de 2003).

En este contexto, tampoco los procedimientos de retorno forzoso han cambiado. En
el caso de los indigenas asentados en los alrededores del Mercado 4 en Asuncién, el

15 Respecto al anterior gobernador de Presidente Hayes, Eugenio Escobar Cattebecke, pese a las graves denuncias de
corrupcion, fue electo como diputado por la Asociacién Nacional Republicana — Partido Colorado (ANR) en las
tiltimas elecciones generales. En tal sentido, una publicacion del diario Noticias (19 de marzo de 2003) informaba
que el Tribunal de Cuentas rechazo la rendicién de cuentas de la Gobernacion de Presidente Hayes correspondiente al
ejercicio 1999 y condent a Eugenio Escobar Cattebecke a pagar en concepto de devolucion la suma de 426.139.685
guaranies a la citada institucion en el plazo de tres dfas de quedar firme y ejecutoriada la resolucion. Asimismo, dicho
tribunal dispuso la remision al Ministerio Péiblico de los antecedentes de la condena para la investigacidn en el ambito
penal de eventuales hechos punibles. Escobar Cattebecke habrfa malversado mds de 1.300 millones de guaranies en el
2002 y como antecedente, a raiz de la denuncia de supuesta malversacién de los ejercicios 1999 — 2000, el ex goberna-
dor se encuentra actualmente imputado por lesion de confianza y hechos punibles contra el patrimonio del Estado.
Escobar Cattebecke anunci6 ptiblicamente que no renunciard a sus actuales fueros parlamentarios a fin de ser inves-
tigado por estos hechos.



INDI solicité al Juzgado de la Nifiez y 1a Adolescencia la autorizacion para trasladar a
los menores a sus comunidades. El Juzgado dispuso, como medida previa a cual-
quier determinacidn, la intervencion de la Consejeria Municipal por los Derechos de
la Nifiez y la Adolescencia (CODENI) para que verifique la situacion de los nifios
indigenas. Pese a estas diligencias, varias familias de indigenas Avd Guarani del de-
partamento de Canindeyd retornaron finalmente a sus comunidades en un camién
de las Fuerzas Armadas a instancias del INDI, sin que el Juzgado de la Nifiez y la
Adolescencia haya autorizado tal medida (Diario Abc Color, 19 de marzo de 2003).

DENUNCIAS ANTE EL SISTEMA INTERAMERICANO DE DERECHOS
HUMANOS

CASO 12.313 comunidad indigena Yakye Axa

En fecha 11 de abril de 2003, en el marco de una marcha organizada por indigenas
del bajo Chaco en la capital, fue dado a conocer a la opinién publica el primer caso
de una comunidad indigena paraguaya ante la Corte Interamericana de Derechos
Humanos: la demanda de la comunidad Yakye Axa contra Paraguay.

La comunidad Yakye Axa se encuentra ubicada a la altura del Km. 80 de la ruta que
une las localidades de Pozo Colorado (departamento de Presidente Hayes) y Con-
cepcién (departamento de Concepcion) en el bajo Chaco, asentada en precarias
viviendas en un fragmento de la franja de dominio publico. Desde el afio 1993 recla-
ma al Estado la restitucién de parte de su territorio tradicional que le fuera privada
por actos continuos de despojo, sin que hasta la fecha haya tenido una respuesta
efectiva por los mecanismos de derecho interno para la proteccion de sus derechos
fundamentales, esto es, a través del INDI o del Poder Legislativo, incluso, del Poder
Judicial.

Por ello, en el 2000, la comunidad acudi6 ante la Comision Interamericana de Dere-
chos Humanos (CIDH) demandando al Estado de Paraguay por no garantizar sus
derechos fundamentales en violacion de la Convencién Americana de Derechos Hu-
manos.

Luego de analizar la denuncia, la CIDH resolvié a finales del afio pasado declarar
que Paraguay viol6 en perjuicio de Yakye Axa los derechos a la vida, a la propiedad
de sus tierras ancestrales, a las garantias y proteccion judiciales y al deber de garan-
tizar los derechos de la convencion y adoptar medidas de derecho interno. Asimis-
mo, solicit6 al Estado que adoptara una serie de medidas en reparacion por la viola-
cién de los derechos de la comunidad, entre ellas medidas destinadas a la restitu-
cién de tierras, a la atencion a la salud y educacion de sus miembros, y reformas
legales que no permitan Ia repeticion de este tipo de violaciones.

Dado que el Estado no cumplié con dichas recomendaciones, la CIDH presentd a
comienzos de este afio una demanda por los mismos hechos ante la Corte Interame-
ricana de Derechos Humanos, para que ésta haga justicia en el caso concreto.
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Es de mencionar que otras dos comunidades indigenas han acudido al Sistema
Interamericano de Derechos Humanos solicitando el amparo de sus derechos
fundamentales (Sawhoyamaxa y Xakmok Kisek).

Denuncia P0322/01 comunidad indigena Sawhoyamaxa

El 24 de diciembre de 2002 la comunidad informé a la CIDH su decision de reti-
rarse del proceso de solucion amistosa que se iniciara con el Estado en el 2001,
dada Ia falta de resultados obtenidos, el tiempo transcurrido y la ausencia, insufi-
ciencia e inoperancia de las medidas e iniciativas de reparacion de los derechos
de la comunidad hasta entonces realizadas por los representantes del gobierno.

La CIDH aprob6 el Informe de admisibilidad N° 12/03 el 20 de febrero de 2003 en
el curso de su 117° periodo ordinario de sesiones, a través del cual declar6 admi-
sible la denuncia de la Comunidad Sawhoyamaxa en contra del Estado paraguayo
sobre la presunta violacion de los derechos a la propiedad (articulo 21), a las
garantias y proteccion judiciales (articulos 8y 25) y de adopcién de medidas de
derecho interno (2) y del deber de garantizar los derechos consagrados en la
Convencién Americana (1.1), fijando el plazo de dos meses para la presentacién
de las observaciones adicionales sobre el fondo a partir de la fecha de notificacion
-13 de marzo de 2003- y ofreciendo a su vez a las partes su intermediacion a las
partes a fin de llegar a una solucién amistosa sobre el caso.

Con la aprobacién de dicho informe, la denuncia pasa a individualizarse como
Caso N° 12.419

Luego de un nuevo proceso de conversaciones con el Estado, y no habiendo éste
contribuido con resultados favorables para la comunidad Sawhoyamaxa, sus miem-
bros y los peticionarios deciden continuar el curso de la demanda con la presen-
tacion de los alegatos de fondo en fecha 14 de julio de 2003.

Denuncia P0326/01 comunidad Indigena Xakmok Kdsek

Esta denuncia fue declarada admisible por la CIDH el 20 de febrero de 2003 sobre
la presunta violacion de los articulos 2 8(1), 21, 25y 1(1) de la Convenci6n
Americana, fijando asimismo el plazo de dos meses para la presentacion de las
observaciones adicionales sobre el fondo a partir de la fecha de notificacion.

Con la aprobacién de dicho informe, la denuncia pasa a individualizarse como
Caso N° 12.420.

Por nota de fecha 13 de marzo de 2003 dirigida a los peticionarios, la comision se
puso a disposicion de las partes (la comunidad y el Estado) a fin de llegar a una
solucion amistosa del asunto. En respuesta a dicho ofrecimiento, Marcelino Lopez,
lider de Xakmok Kések, el 27 de marzo siguiente comunic a la CIDH la decisién
de la comunidad de realizar una reunién preliminar con el gobierno antes de dar
una respuesta.



En este marco se realizaron reuniones entre los lideres indigenas de la comunidad y
los representantes del Estado en diferentes ocasiones: el 14 de abril en la sede del
Ministerio de Justicia y Trabajo, en el asentamiento de la Comunidad en la Estancia
Salazar el 29 de abril de 2003, y, por tltimo, el 20 de mayo siguiente, en el despacho
del viceministro de Justicia.

Habiendo sido evaluados los resultados de estas conversaciones como opuestas a
los derechos de la comunidad e inconducentes para dar inicio a un proceso de
solucion amistosa, las victimas y sus representantes decidieron abstenerse de seguir
intentando algtin acuerdo con el Estado y convinieron con el presidente del INDI,
coronel (SR) Oscar Centurion, otorgar la aceptacion simple de la compra de un
inmueble ofertado por el Estado a la comunidad (3.200 hectdreas), en el entendido
“que dicha finca integra la superficie mayor de 10.700 hectdreas que reivindica esta
comunidad desde el afio 1990” y que la “aceptacion no implica ni debe entenderse
como renuncia a los derechos reclamados ante la CIDH en el Caso 12.420, ni como
desistimiento de dicha accion™".

Desafortunadamente una vez mds la anunciada compra de las tierras en cuestion por
parte del Estado no se materializé por el desistimiento de los actuales propietarios
(la cooperativa mennonita Chortizer) de venderlas al INDI.

Como tltima actuacién en el proceso ante la CIDH, los alegatos de fondo fueron
presentados conjuntamente con los de Sawhoyamaxa en fecha 14 de julio de 2003.

RECOMENDACIONES

Como ya adelantiramos, en gran medida, mantienen plena validez muchas de las
recomendaciones formuladas en el informe anterior, las que sucintamente aluden a
los puntos siguientes:

Reforma legal e institucional

* Respeto alos procesos de consulta y participacion con los pueblos indigenas y
sus representantes, congregados en la Comision por la Autodeterminacion de
los Pueblos Indigenas (CAPI)

e Iniciar los estudios legislativos de rigor para la inclusion nuevamente en la
legislacion laboral de un capitulo destinado a pueblos indigenas.

Cumplimiento de compromisos internacionales

¢ Dar cumplimiento a las recomendaciones de la CIDH respecto a la asignacion
de fondos necesarios para la restitucion y aseguramiento de las tierras de las
comunidades y pueblos indigenas del pais v, para el efecto, desarrollar las
posibilidades del recurso legislativo de expropiacion.

16 Nota de fecha 22 de mayo de 2003, firmada por los lideres de la Comunidad Xakmok Kasek y dirigida al Presidente del
INDL
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Dar cumplimiento a la Convenci6n Internacional sobre la Eliminaci6n de to-
das las Formas de Discriminacion Racial de las Naciones Unidas, adoptando
las medidas legislativas y de otro carcter que sean necesarias, en particular,
con la penalizacion de la discriminacion racial.

Acciones afirmativas

Establecer un programa de acciones afirmativas destinadas a los indigenas
desplazados de sus comunidades, en especial mujeres y nifios, dejando de
lado las medidas racistas de retorno. Dichas acciones positivas deberin ser
hechas en consulta con las comunidades afectadas y las organizaciones indi-
genas interesadas.

Obligacion de mantener estdndares minimos de disfrute de
derechos
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Adoptar con caricter urgente las medidas de salud piiblica que correspondan
para prevenir y remediar las enfermedades crénicas y epidemias que asolan a
las comunidades.

Establecer un plan de accién global destinado a dar solucién a los problemas

de agua en la region chaquefia, evitando la reiteracion de las enfermedades y
muertes acaecidas por causa de su falta o escasez.

Extender la cobertura de los servicios del Ministerio de Justicia y Trabajo a las
zonas de alta concentracion laboral indigena, con énfasis en la region del Chaco.

Medidas de proteccion especial

Reparar a las victimas o familiares de las victimas que hayan sido lesionadas
en sus derechos a la vida y la salud como consecuencia de la omision de los
deberes del Estado en prevenir y adoptar medidas eficaces ante las endemias y
epidemias presentes en las comunidades.

Implementar los planes de mitigacién ambiental de proyectos nacionales de
desarrollo y construccién de rutas en curso con financiacién de organismos
multilaterales segtin los estindares legales de garantia y proteccion de los de-
rechos territoriales indigenas y promover iniciativas y propuestas ante dichos
organismos que contemplen como principal objetivo la restitucion territorial.

Proteger mediante un control efectivo de los organismos ambientales perti-
nentes la explotacion y trifico ilegal de maderas y pieles silvestres en tierras
indigenas.

Investigar con seriedad y adecuadamente los hechos de corrupcion denuncia-
dos respecto a la administracién de las gobernaciones de los departamentos
de Presidente Hayes y Alto Paraguay, sancionando a los responsables y procu-
rando la recuperacion de los fondos defraudados.



DERECHO A LA PAZ
Y AL DESARME

Carolina Nogera - Tobati



El riesgo de la militarizacion
de los problemas sociales

Orlando Castillo
Servicio Paz y Justicia - Paraguay (SERPAJ - PY)

El Estado debe renunciar al uso de la fuerza como mecanismo para
resolver las controversias creadas por los problemas sociales y desa-
rrollar las politicas sociales que promuevan las soluciones con me-
canismos pacificos y participativos para implementarlas.

INTRODUCCION

El concepto de paz no debe entenderse y limitarse en relacién inicamente a conflic-
tos armados, sino que hay que dimensionarlo y entenderlo como la practica diaria
de la justicia, como el respeto de los derechos humanos y de las politicas estatales
que respondan a la dignidad humana y el desarrollo integro de la sociedad en con-
sonancia con el medio ambiente.

Como lo sefiala la Declaracion sobre el Derecho de los Pueblos a la Paz, resolucion
39/11 de 1994 de las Naciones Unidas: para asegurar el ejercicio del derecho de los
pueblos a la paz, se requiere por parte del Estado la aplicacion de una politica orien-
tada hacia la eliminacion de la amenaza de la guerra y més adelante sefiala 1a nece-
sidad de renunciar al uso de la fuerza en las relaciones internacionales y al arreglo
de controversias por medios pacificos como ejes principales del relacionamiento
entre los Estados.

Estos elementos deben ser tomados no sélo para las relaciones internacionales, sino
también para las politicas nacionales a ser desarrolladas para la solucién de los
conflictos sociales, que tienen una relacion directa con la falta de satisfaccién de los
derechos econ6micos, sociales y culturales.

El riesgo de la militarizacion de los problemas sociales
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MARCO NORMATIVO

En este capitulo se observari el desempefio de las Fuerzas Armadas desde diciembre
de 2002 hasta octubre de 2003 y su relacién con los derechos humanos, respecto a
su defensa o violacion, asi como a las legislaciones relativas a estos derechos.

Tomaremos como fundamento la Constitucion Nacional y los convenios internacio-
nales sobre derechos humanos y derecho humanitario ratificados por el pais y los
marcos reguladores de la actividad castrense, como la ley N° 1.115 del Estatuto del
Personal Militar, el Codigo Penal Militar, la Ley 1.337 de Defensa Nacional y Seguri-
dad Interna.

El dmbito castrense

Las elecciones internas del Partido Colorado para los comicios nacionales, las elec-
ciones generales y el periodo de transicion del presidente electo Nicanor Duarte
Frutos volvieron a mover las cenizas de partidizacion de las Fuerzas Armadas. Se
produjeron varios enfrentamientos velados entre el poder politico y las Fuerzas Ar-
madas, con amenazas por parte de jefes del ejército de “direccionar” votos durante
las elecciones generales si no les era concedida una ampliacién presupuestaria.

Continuaron las deserciones de soldados por maltrato y torturas o por no soportar
el régimen de internacion que los priva de libertad o por carecer de autodetermina-
cion, lo que llev) a varios a tomar dicha decision.

Las discrepancias judiciales continuaron entre la justicia ordinaria y civil por la com-
petencia en los hechos punibles cometidos por efectivos de las Fuerzas Armadas, a
pesar de que el 6rgano de justicia militar es simplemente administrativo.

En lo auspicioso debemos sefialar que se han habilitado cursos de derechos huma-
nos para oficiales de las Fuerzas Armadas, asi como la apertura y conclusion de las
visitas a los cuarteles realizadas por la Comision Interinstitucional de Derechos Hu-
manos durante un afio, lo que deja ahora el compromiso del Ministerio Publico de
investigar las irregularidades y acusar a los indicados como responsables para ser
juzgados en juicio justo y con todas las garantias procesales.

MISIONES DE PAZ Y RELACIONAMIENTO INTERNACIONAL

En el dltimo afio, las Fuerzas Armadas han comenzado un proceso de acercamiento
y cooperacion mds directa con las Naciones Unidas. Es asi que varios oficiales nacio-
nales fueron enviados a participar de misiones de paz en el extranjero. En este
sentido, se ha firmado un acuerdo con el ggobierno argentino para enviar oficiales
paraguayos dentro de su contingente, lo cual tuvo como resultado el envio de tropas
nacionales en mision de paz a Chipre.

7 oficiales y 23 suboficiales se incorporaron a un regimiento argentino en el mes de
marzo para una misioén de paz en Chipre por un periodo de seis meses, haciéndose



cargo las Naciones Unidas del salario de éstos. En el mes de setiembre de este afio fueron
enviados 8 oficiales y 24 suboficiales como reemplazo de los citados militares.

Asi también otros oficiales paraguayos se encuentran en misiones de paz de las Na-
ciones Unidas en el Congo y en Etiopia. De esta manera, el Estado ha fortalecido su
relacionamiento con los organismos internacionales, como una muestra de su inte-
rés de cooperacion en el mantenimiento de la paz a nivel mundial. La pregunta que
cabe a este respecto es si realmente la presencia militar en Estados con conflictos
internos o internacionales asegura el establecimiento de la paz o su mantenimiento.

Las misiones de paz en los tltimos afios han recibido una fuerte critica a nivel
mundial debido a masacres ocasionadas por cascos azules en Ruanda o por la com-
placencia en matanzas como las ocurridas en los Balcanes, en Sverenika, por lo cual
todo el gobierno holandés renuncid en el afio 2002, por ejemplo. Estas misiones de
paz deben de ser replanteadas en una débil Naciones Unidas, que sufre una de sus
peores crisis desde su creacion, en la década de los 40. La paz es un asunto muy
serio y un derecho humano fundamental como para dejarla en manos de las Fuerzas
Armadas de todo el mundo.

Con relacion ala politica de derechos humanos, las Fuerzas Armadas han firmado ya
en el 2001 un acuerdo de cooperacion en esta materia e instaurado horas cdtedra en
los institutos de ensefianzas militares, lo cual debemos sefialar como muy auspicioso.
Este acuerdo fue firmado con el Instituto Interamericano de Derechos Humanos,
cuyos expertos han visitado nuestro pais y han propiciado espacios de discusién
entre la sociedad civil y los efectivos militares por medio de seminarios.

Con respecto al relacionamiento con los Estados Unidos, nuevamente se han realiza-
do ejercicios conjuntos con las Fuerzas Armadas de ese pais en regiones con una
gran riqueza en biodiversidad y agua, lo cual las pone en peligro. Asi, en el mes de
junio de este afio, unos 75 efectivos militares norteamericanos, 60 bolivianos y 200
paraguayos realizaron ejercicios de desembarco, combate cuerpo a cuerpo, entre
otros, dentro del denominado “Ejercicios combinados Unitas”.

Varios ejercicios de este tipo, que son evaluados en 1 millon de délares han sido
suspendidos por el gobierno norteamericano ante la no firma de un tratado bilateral
que pueda otorgar inmunidad a funcionarios estadounidense ante la Corte Penal
Internacional’, con sede en la Haya, Holanda.

Este afio fue marcado por un intenso lobby de la diplomacia norteamericana a favor
de la firma de dicho convenio, para lo cual han presionado con el retiro de la ayuda
militar, amenaza que se concretd el 1 de octubre de este afio. Por otra parte, la tan
mentada ayuda econdmica a las Fuerzas Armadas jamas ha sido tal, pues todo el
dinero que en teoria donan al pais se concentrd y consumié en Estados Unidos. En el
cilculo que realiza el gobierno norteamericano se encuentra el combustible de trans-
porte, los arsenales y municiones que utilizardn. Los efectivos militares norteameri-
canos ni siquiera consumieron la comida nacional porque trajeron la suya. Es decir,

!'Véase Ley 1748/01.
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realizan en su pais todas las compras para explorar nuestras zonas de biodiversidad
y recursos acuaticos.

Visita a los cuarteles

Es preciso sefialar la apertura de las Fuerzas Armadas a la visita de instituciones
publicas y privadas a instalaciones militares para la constatacion de anormalidades
que tienen que ver con la incorporacion de menores al servicio militar.

Con estas visitas se ha conseguido saber las irregularidades que rodean a la incorpo-
racion de nifios a las Fuerzas Armadas, los procedimientos irregulares que son utili-
zados por algunos efectivos militares en complicidad con funcionarios del Registro
Civil de las Personas. Asimismo se han abierto 15 causas judiciales, que se encuen-
tran siendo investigadas por la Unidad Fiscal de Derechos Humanos del Ministerio
Piblico, y que esperamos sean concluidas.

Accion ciudadana por la paz

El compromiso con la paz de la poblacion nacional y su intencién de que sea respetada
por todos los gobiernos en todo el globo se ha visto reflejada este afio en dos grandes
movilizaciones que marcaron un hito importante en la lucha por este derecho.

El 15 de febrero, organizaciones e individualidades que habian participado del Foro
Social Mundial en Porto Alegre, conjuntamente con organizaciones campesinas,
obreras y estudiantiles, algunas agrupadas en la Plenaria Popular, convocaron a una
manifestacion por la paz en contra de la preparacion de la guerra preventiva que
Estados Unidos lanzara unos meses después contra Irak.

La marcha denominada 15 - F a nivel mundial congregd a unas mil personas, quie-
nes se concentraron en la Plaza José Asuncién Flores de Asuncion, de donde fueron
marchando con intencién de llegar a 1a embajada norteamericana, pero la policia
les cortd el paso unas cuadras antes. Sin motivo alguno los efectivos policiales y las
autoridades politicas del pais impidieron la manifestacion contra una guerra que has-
ta estos dias carece de fundamentos. Ante ello, los manifestantes se dirigieron al local del
Cuerpo de Paz, donde realizaron el acto central y representaciones que demostraban lo
irracional de la guerra que se avecinaba.

En el mes de abril, del 7 al 11 fue organizada la Semana por la Paz, convocada por
varias organizaciones a nivel nacional y coincidiendo su culminacién con una con-
vocatoria mundial a manifestarse en contra de la guerra que Estados Unidos habfa
iniciado en la noche del jueves 20 de marzo contra Irak.

En esta oportunidad los manifestantes pudieron llegar hasta el frente de la embajada
norteamericana, que se encontraba custodiada por gran cantidad de policias
antimotines. Se dio a conocer un comunicado y varios pronunciamientos en contra
de la “Guerra preventiva” impulsada por el gobierno norteamericano contra Irak.

?Véase el informe anterior en CODEHUPY (2002): Derechos Humanos en Paraguay 2002, Asuncion, CODEHUPY, p. 451.



En esta oportunidad la manifestacion también se realizo frente a 1a sede de las ofici-
nas de las Naciones Unidas, donde los manifestantes exigieron su rol protagénico
para evitar el conflicto, ademds de sefialar el descontento por la actitud complacien-
te que se daba en ese momento.

Utilizacion inconstitucional de las Fuerzas Armadas en la
seguridad ciudadana

Para situarnos frente a las intervenciones realizadas por los efectivos militares en la
vida ciudadana, debemos sefialar algunas situaciones y las condiciones que se fue-
ron dando en la sociedad:

e Elaumento de la pobreza en el pais ha creado un clima de inestabilidad en la
sociedad nacional.

e Laaparicién de nuevos asentamientos “sin techos”, lo cual a priori fue presen-
tado como un aumento de la delincuencia y tildado a estos asentamientos de
“zonas peligrosas”.

e Acello debe sumarse el aumento de la delincuencia comin y su divulgacién
amarillista con fines comerciales por parte de los medios de comunicacion,
que ha creado una psicosis colectiva, de ver delincuentes en todas partes y en
cada persona. Las paginas de los periddicos se han llenado de noticias policiales,
los noticieros de television dan gran destaque a los asesinatos, robos y secues-
tros, de reciente aparicion en el espectro delictual.

Estos hechos han configurado una imagen —en especial de los ciudadanos y ciuda-
danas de menor poder adquisitivo— de delincuentes o como potenciales delincuen-
tes, criminalizando de esta manera la pobreza.

Es asi que el clamor generalizado de la ciudadania —ante la avalancha de noticias
criminales— es mayor seguridad, mds uniformados en las calles, mayor fuerza de repre-
sién disuasiva y activa y sobre todo selectiva de los organismos de seguridad.

La respuesta gubernamental al clamor de la gente fue el “rastrillaje” en las zonas
consideradas marginales, es decir en los barrios apostados en los mérgenes del rio
Paraguay, para detener a cualquier persona que pudiera encontrarse en situacion
sospechosa y si fuera sorprendido en un hecho delictivo, el intento de linchamiento
primero por parte de los vecinos y el maltrato posterior de los “efectivos del orden”.

Esta situacion continua de “inseguridad” se dio en el gobierno de Gonzdlez Macchiy
contintia con el gobierno de Nicanor Duarte Frutos. Ambos mandatarios aunque con
distintos discursos, dieron salidas idénticas al problema: mediante decreto, ordenar
la salida de las Fuerzas Armadas a las calles donde la médxima principal fue la de
“reprimir primero y preguntar después”.

El ex presidente Luis Gonzélez, por medio del decreto N° 20.207%, dispuso la salida
de los efectivos militares para reprimir la delincuencia. Por su parte, el presidente

3 Véase el Decreto N° 20.207 del 30 de enero de 2003.
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Nicanor Duarte Frutos, con idéntico procedimiento, dict6 el decreto N° 1674, por el
cual tomo la misma decision.

Decretos mediante, ambos presidentes han ordenado un medida que limita los derechos
y libertades de los ciudadanos, ademds de carecer de fundamento constitucional y sin
cumplir los requisitos de caricter legal de las normas dictadas por el Congreso Nacional.

Los articulos 172, 173 y 174 de la Constitucién Nacional enuncian claramente las
funciones de los efectivos militares y sefiala sus prohibiciones especificas, que son
todas aquellas funciones que no estén establecidas en ésta o en posteriores leyes.

El articulo 173 de la Constitucion Nacional establece como funcién de la Fuerzas
Armadas la de “custodiar la integridad territorial y la defensa de las autoridades
legitimamente constituidas, conforme con esta Constitucion y 1a leyes”. Es decir, deja
la reglamentacion de dichas funciones al Congreso Nacional, que deber tener en
cuenta los principios de la Carta Magna, en especial los relacionados con la primera
parte, de los derechos y garantias fundamentales. El articulo anterior, el 172, esta-
blece la composicion de la fuerza piblica, donde se encuentra inserta la militar, y el
174 habla de los tribunales militares y su competencia.

En ningin momento la Constitucién Nacional sefiala que las Fuerzas Armadas deban
garantizar la seguridad ciudadana; ésta queda a cargo —en forma exclusiva y excluyente—
de la Policia Nacional, que recibe dicho mandato del articulo 175 de la Carta Magna.

El decreto dictado por Gonzilez Macchi sefiala al articulo 173 de la Constitucion
Nacional como fundamento de la disposicion de las Fuerzas Armadas en la calle. Por
su parte, el actual presidente Nicanor Duarte ni siquiera realiza menci6n de los articulos
constitucionales que fundamentan y permiten dicha medida.

Asimismo, la Presidencia de la Repiblica no goza de las facultades que permitan
dicha medida, como puede desprenderse de un andlisis del articulo 238 de la
Constitucion Nacional’. El inciso 9 de dicho articulo dispone que el presidente de la
Republica posee facultades con relacion a dicho cuerpo armado, pero en ningiin
momento lo autoriza a sacarlos a la calle y dirigir su potencial de guerra hacia la
poblacién civil.

Con relacién a normativas dictadas por el Congreso Nacional, encontramos la ley
1337 de “Defensa nacional y seguridad interna”, donde se establecen los supuestos
que deben ser considerados para tomar la determinacion de utilizar a las Fuerzas
Armadas en la seguridad ciudadana.

La citada legislacion establece en su capitulo IV “De la complementacién de otros
organismos del Estado”, en su articulo 56 la posibilidad de que “elementos de combate
de las Fuerzas Armadas” puedan ser movilizados en torno a la seguridad ciudadana.

Dicho cuerpo legal establece dos requisitos fundamentales para la movilizacién de
las Fuerzas Armadas: que sea establecido el Estado de excepcion y frente a situacio-

“Véase el Decreto N° 167 del 27 de Agosto de 2003.
5 Constitucién Nacional (1992). Articulo 238. De los deberes y atribuciones del presidente de la Reptiblica.



nes de extrema gravedad, en las que el sistema de seguridad interna prescripto en
esta ley resulte manifiestamente insuficiente.

Es decir, el presidente de la Reptiblica, al disponer el empleo de las Fuerzas Arma-
das, debe considerar toda la normativa al respecto y fundarse en el articulo descripto
considerando las dos hipdtesis. Con respecto a la segunda hipétesis, ésta debe ser
establecida por un Consejo de Seguridad, el cual debe recibir un informe pormeno-
rizado de la Comision de Crisis, que se encuentra copresidido por los Ministros del
Interior y de Defensa, siendo éste tltimo excepcional.

Los decretos mencionados en ninglin momento han sefialado el informe elevado por la
Comision de Crisis y la forma en que se ha visto superado el sistema de seguridad, con lo
cual no se han cumplido los requisitos formales y de fondo de la normativa.

Reforzando la nulidad e inaplicabilidad de dichos decretos, la ley sefiala en forma
clara y expresa que dicho documento deberd contar con la definicién del 4mbito
territorial de despliegue de los efectivos asi como el tiempo de duracion de la medi-
da, que la ley sefiala debe ser el “estrictamente necesario para que la policia Nacio-
nal o, en su caso, la Prefectura General Naval, estén en condiciones de hacerse nue-
vamente cargo por si solas de la situacion”.

Dichos requisitos son necesarios para la validez y aplicabilidad de Ia medida y no
fueron cumplidos por ambos presidentes, ya que los decretos no sefialan el territo-
rio afectado y son sine die, es decir sin fecha de término de la medida.

A esto debemos agregar que los citados presidentes jamds tuvieron el mando directo
de las fuerzas policiales y militares como lo establece la legislacion, asi como no han
informado al Congreso Nacional dentro de la 48 horas siguientes de las razones que
llevaron a tomar esta decision. En este punto es preciso sefialar que en el fundamen-
to del decreto N° 167 del presidente Nicanor Duarte se cita la resolucién N° 7, del 7
de agosto, dictada por la Cimara de Senadores, en la que se solicita al Poder Ejecu-
tivo reforzar la seguridad mediante “la presencia de los miembros de la fuerza publi-
ca en las calles del pais”.

Tampoco los decretos sefialan el tipo de actuacion y cooperacion que prestaran los
efectivos de las Fuerzas Armadas a la Policia Nacional, quedando ésta sin limites
reales. Ambos presidentes se olvidaron el importante hecho de que la medida es de
cardcter estrictamente excepcional.

Este punto es muy importante de precisar: 1a medida es de cardcter excepcional y
urgente, y dentro de este tiempo los poderes del Estado deben dar soluciones al pro-
blema que la causd, en este caso la delicuencia.

A estos argumentos debemos de agregar uno que consideramos el mas importante:
la capacidad técnica y profesional de los efectivos militares en el combate a la delin-
cuencia, sumado a los elementos materiales a ser utilizados. Demds estd decir que
los efectivos militares poseen una preparacion de guerra, en otras palabras, de ha-
cer desaparecer fisicamente a sus enemigos y para ello cuentan con armamento de
alto poder destructivo, como los fusiles ametralladoras M - 16 0 G - 3, con los cuales
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han salido a las calles. Asimismo, han participado en manifestaciones ciudadanas, lo
cual a hecho que gran parte de los simpatizantes de reivindicaciones sociales no
puedan salir a las calles por temor a las armas. De la misma manera, es sumamente
peligroso apostar efectivos militares durante manifestaciones ciudadanas, so pretex-
to de defensa de derechos de terceros y en beneficio de la colectividad, olviddndose
el Ejecutivo que parte de esa colectividad estd compuesta por las mismas personas
que se encuentran manifestando. De no tenerse en cuenta estos presupuestos se
puede caer —como se ha hecho— en la utilizacion de los uniformados en la intimida-
cion de la ciudadania y en la limitacion de sus derechos civiles y politicos.

Es llamativa la utilizacion de dicho poder discrecional en lugares y momentos de
presion social o de criticas que se vierten desde los sectores organizados hacia la
ineficacia e inexistencia de politicas de gobierno que promueven soluciones a los
problemas cotidianos y acuciantes de la poblacion.

El operativo conjunto denominado “Jejoko y Nepytyvo” dispuso un rastrillaje a
nivel nacional para controlar documentos, lo que arrojé junto una gran cantidad de
demorados por no tener estos papeles y otros por contar con orden de captura.

En Asunci6n la presencia militar se dio mayoritariamente en los barrios del Bafiado
Norte y Bafiado Sur, donde existe gran presencia de organizaciones sociales que
realizan funciones de contraloria y de exigencia de transparencia y honestidad en la
implementacion del proyecto “Franja costera”, al igual que jovenes y adultos con
antecedentes judiciales, quienes fueron maltratados.

Estos procedimientos de rastrillaje se llevé a cabo sobre todo en horas de la madru-
gada. Aprovechando tal vez 1a oscuridad y la escasa circulacion, varios jévenes fue-
ron maltratados, pero no existe ningtin tipo de denuncias en las instituciones oficia-
les por temor a represalias, segtin informaron miembros de las comisiones vecina-
les con las cuales trabaja el SERPAJ - PY. Asimismo, sefialaron la imposibilidad de
identificar a los uniformados, pues éstos no contaban con sus identificaciones o si
las llevaban, la gente no sabia leerlas, y por tanto no habia posibilidad de denuncia.

Del mismo modo, en zonas del interior del pais se dieron varias intervenciones de
las Fuerzas Armadas, hechos que fueron denunciados por organizaciones campesi-
nas, en especial las ubicadas en el departamento de San Pedro.

En el mes de junio de este afio fuerzas militares participaron de las acciones repre-
sivas en el asentamiento de los campesinos denominados “cedroneros”. La accion
fue llevada en conjunto con fuerzas policiales y estuvo al mando del fiscal de la zona.
Nifios, nifias y mujeres fueron golpeadas, hubo arrestos y malos tratos, sustraccién y
destruccion de efectos personales y utensilios, heridos y una persona fallecida como
saldo del operativo®.

En esta ocasion, el fiscal del crimen de la zona habria ordenado la salida de los
efectivos militares en apoyo a la policia en la represion de los manifestantes, aunque
dicha orden jamis fue encontrada. Esta utilizacion judicial de los efectivos militares

% Ver el informe sobre “Derecho a la participacién ciudadana y criminalizacién de la pobreza”.



nos lleva a otro punto a ser analizado, que es la discrecionalidad de algunos/as
fiscales/as en ordenar la salida de militares para apoyar desalojos de campesinos o
sin techos y el despeje de cierres de rutas, contradiciendo en forma directa y hasta
ilegal la ley 1.337/99 en cuestion.

Durante la vigencia de este decreto los medios de comunicacion recibieron denun-
cias de hechos de tortura a dirigentes campesinos’, como el ocurrido en la compa-
fifa Curuzi de Hierro, de Horqueta, departamento de Concepcion. Los ocupantes
sefialaron que unos 30 efectivos, entre policias y militares, procedieron a desalojar-
los de la propiedad de un brasilefio. En el mencionado terreno se encontraban apos-
tadas unas 150 familias.

En el departamento de Canindeyti fueron movilizados la totalidad de los efectivos del
Primer Cuerpo de Ejército con todos sus armamentos para impedir ocupaciones de
tierra que se iban a dar segin publicaciones de la prensa®. Las invasiones estaban
organizadas por la Organizacién Nacional Campesina (ONAC) a varias estancias que
son propiedad de colonos brasilefios. Los efectivos militares fueron apostados en
dichas estancias fuertemente armados para evitar dichas ocupaciones.

Sin entrar a defender las invasiones de tierras, se sefiala que las ocupaciones exi-
giendo el derecho a la propiedad no pueden ser consideradas como delincuencia
comiin y los efectivos militares no pueden ser utilizados en estos procedimientos.
Los poderes del Estado deben distinguir entre el derecho a la propiedad privadayy el
derecho de la propiedad privada, que son muy distintos, pero no entraremos en esta
disquisicion pues no es el punto del informe, aunque disminuirian en forma consi-
derable los reclamos de tenerlos en cuenta, asi como la participacion de las FEAA en
este tipo de hechos, asi como considerar el derecho a la vida mds importante que el
derecho de propiedad.

Otra intervenci6n directa de los efectivos militares se dio en el asentamiento de sin
techos denominado “Marquetalia” y que ha sido tildada por los medios de Comuni-
cacion, como escondite de delincuentes, aunque esto es desmentido por los dirigen-
tes. Unos 50 efectivos militares fueron movilizados en la zona, en fecha 30 de enero
y por un periodo de 7 meses’.

Unos 100 efectivos militares'® rodearon el asentamiento Marquetalia, convirtiéndose
en algo parecido a un campo de concentracién o a una cdrcel gigante donde se
encontraba la gente, que era la principal causa del problema del pais, como se la
presentaba. Miembros de esa comunidad denunciaron en varias oportunidades
intimidaciones por parte de los efectivos militares, realizando conferencias de pren-
sa a la que casi ninglin periodista asistia y cuyo destaque era infimo si llegaba a
publicarse. En una reunién convocada por varias organizaciones sociales en Mar-
quetalia, fue denunciada la intimidacion sufrida por alumnos de una escuela del

7 Diario Abc Color, 4 de abril de 2003, pag. 19.

8 Diario Abc Color, 30 de agosto de 2003, pag. 5.

9 Informacidn proporcionada por Luis Aguayo, de la Mesa Coordinadora Nacional de Organizaciones Campesinas
(MCNOC), en junio de 2003.

19 Diario Abc Color, 6 de mayo de 2003, pdg. 6.
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asentamiento, quienes mientras daban exdmenes escuchaban el descerrojamiento
de los fusiles de los efectivos militares.

Sectores favorables a la intervencion militar también hicieron oir sus opiniones,
como lo expresara Luis Cubilla, asesor de la Cimara Paraguaya de Exportadores de
Cereales y Oleaginosas (CAPECO), al solicitar que “los militares por favor salgan de sus
cuarteles y vayan, vean y liquiden este caso que estd matando econémicamente al pais'"”.

La utilizacion de efectivos militares a lo largo del 2003 ha convertido al pais en dos
grandes trincheras: una en la que estdn apostadas las Fuerzas Armadas apostada las
Fuerzas Armadas con sus oficiales prestos a disparar y reprimir,y otra en la que estin
los ciudadanos indefensos y declarados “principal enemigo”, que ante el menor
movimiento recibe algtin culatazo. No se puede convertir al pais en una zona de
guerra por la falta de actitud y aptitud de los gobernantes del pais, militarizando las
calles y criminalizando las protestas sociales.

Pueblos originarios y Fuerzas Armadas

En noviembre de 2002, el lider indigena del pueblo Mbya Guarani Esteban Ocampos
denunci6 que su parcialidad fue victima de amenazas por parte del capitin de avia-
cion Nelson Apuril, que presta servicio en la Base Aérea de Capitin Meza.

Dicho pueblo se encuentra asentado en la comunidad de Manduvi'y, del distrito de
Pirapo, y estd compuesto por 27 familias que viven en el lugar hace 50 afios, en un
terreno cuya extension es de 120 hectdreas', superficie muy inferior a lo que el
pueblo debe de poseer.

Segtin denuncid el lider indigena", el citado militar, acompafiado por otros 3 efecti-
vos y una topadora, intimé a los indigenas a que abandonen el terreno. El caso se
encuentra actualmente siendo investigado por la fiscala del crimen Sonia Rojas, del
departamento de Itaptia.

Asimismo, la organizacion Tierraviva acompafi6 la denuncia de una comunidad len-
gua asentada en la estancia “El pedernal” de las Fuerzas Armadas —aunque esta
propiedad no se encuentra dentro de su activo—, de acoso por parte de efectivos
militares para que abandonen la tierra.

Jacinto Blanco y Pelagio Bolafios denunciaron' que efectivos militares constante-
mente los amedrentan para que abandonen las tierras de la estancia citada. Los
indigenas han solicitado la desafectacion de 15 mil hectdreas, la cual fue concedida
por la Cimara de Diputados y se espera la sancién del Senado.

En el mes de febrero el periodista Telmo Ibafiez denuncié el comercio ilegal de un
millar de troncos de karanda’y y unos 60 a 100 troncos de quebracho, que seria la
raz6n por la cual los efectivos militares estarfan con la intencion de expulsar a los

I Diario Ultima Hora, 17 de octubre de 2003, p4g. 15.

12 El terreno en cuestion posee un expediente en el Instituto Nacional del Indigena (INDI) bajo el N° 1.447/99 y consta
como nota 18 en la Comisidn de Derechos Humanos de la Camara de Diputados.

13 Diario Abc Color, 27 de noviembre de 2003, pag. 31.

' Diario Abc Color, 2 de octubre de 2002, pag, 5.



indigenas. La desafectacion de las 15 mil hectdreas a favor de los indigenas se en-
cuentra siendo tramitada por Tierraviva.

Justicia militar vs. justicia ordinaria

Si bien las Fuerzas Armadas son una organizacion no deliberante, la constante en los
tiltimos afios y el lapso de tiempo de este informe se ha caracterizado por el estableci-
miento de todo un mecanismo de autorregulacion y de independencia —como si fueran
otro Estado— que ha contribuido en gran medida a la impunidad de varios casos.

La utilizacion del status militar como defensa para que efectivos de las Fuerzas Arma-
das no sean sometidos ante la justicia ordinaria fue nuevamente la politica de la
Corte Suprema Militar.

Este hecho llevé incluso al presidente de la Corte Suprema de Justicia Militar, coro-
nel Anibal Zarza, a calificar de ilegal una orden judicial dictada por la jueza de
garantias de Luque, Maria Teresa Gonzdlez de Daniel, quien ordenara la prision del
teniente de navio Alejandro Monges en la circel de Tacumbii®.

El militar y la madre de la nifia fueron procesados por el maltrato de su hija menor.
La nifia fue brutalmente golpeada por el militar, lo que configura un hecho punible
ordinario en el que no tiene jurisdiccion la justicia militar, aunque ésta defendia la
posicién de que la pena debia ser pagada en sede militar.

Otro hecho similar ocurrié con el subteniente de artilleria Dario Rubén Colman,
quien guardaba reclusion en su unidad primeramente, luego en la circel militar de
Vifias Cué, por el supuesto asesinato de la joven Luz Maria Ruiz Diaz.

En este caso nuevamente el estatus de personal militar fue esgrimido por la justicia
militar para no entregar al procesado a la justicia ordinaria, a pesar de que no
existfa ninguna investigacion en la esfera castrense sobre el caso sefialado.

Esta misma discusion se dio nuevamente ante la denuncia de acoso sexual presenta-
da en fecha 27 de junio ante la Fiscalia contra el general de division Gregorio
Rodriguez. En esta oportunidad el pronunciamiento fue mds leve, y posteriormente
incluso se manifesté que la justicia ordinaria tenia competencia al efecto. No obstan-
te, la sefiora Maria Noguera, de la Asociacion de Familiares de Victimas del Servicio
Militar (AFAVISEM), recibi6 amenazas debido a que acompaii6 a la victima y realiz6
la denuncia. El hecho fue comunicado a la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) en junio.

Estos posicionamientos tienen que ver en gran medida con el fallo de la Corte Supre-
ma de Justicia, que otorg6 jurisdiccién'® a la justicia militar en el caso de desfalco al
Estado paraguayo por parte del general Pablino Gonzilez, para que éste sea juzgado
por un Tribunal Militar Extraordinario.

5 Diario Abc Color, 18 de junio de 2003, pag. 23.
16 Véase el informe anterior en CODEHUPY (2002). Derechos Humanos en Paraguay 2001. Asuncién, CODEHUPY,
pag. 450.
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Este militar fue sentenciado a 18 afios de prisién militar por dicho tribunal luego de
estar varias semanas préfugo. No pudimos acceder a la copia de la fundamentacion
yla sentencia de la condena, pues es de caricter reservado, aunque se le dio amplio
destaque en los medios de comunicacion. Gonzdlez fue el tinico sentenciado, que-
dando intacta toda la maquinaria de corrupcién que posibilit el desfalco, maquina-
ria con la cual se encontré el actual ministro de Defensa, Carlos Romero Pereira,
quien ha sefialado que encontré varias irregularidades administrativas'”.

Con respecto a los casos de los artilleros detenidos por un supuesto levantamiento
en noviembre del 1999'® y el intento de golpe de Estado de mayo de 2000, los 62
procesados fueron sobreseidos por el tribunal militar con el argumento de que no
existian “pruebas suficientes”, ademds del tiempo transcurrido, ya que van mds de
tres afios en el primer caso y tres en el segundo. El presidente Nicanor Duarte anunci6
que los militares sobreseidos seran reincorporados al servicio activo, lo que ha causado
revuelo a nivel politico.

Respecto a estos casos debemos sefialar que se han cometido varias irregularidades
en los procesos, que han atentado contra el derecho a un juicio justo y por un
tribunal independiente, ya que varios efectivos guardaron reclusion por tiempo su-
perior al minimo legal establecido para las penas sin sentencia.

Estos casos pasan a engrosar el cajon de la impunidad que la justicia militar posee
con la complacencia de la justicia ordinaria, que no ha abierto investigaciones rea-
les que puedan concluir en la reprochabilidad de los golpistas o el sobreseimiento
por inocencia de otros.

Con respecto al caso abierto por supuesto golpe de Estado del 18 de mayo de 2000, éste
qued? extinguido, dejando desafectadas 18 personas del proceso, entre ellos el teniente
coronel Wladimiro Woroniecki, segtin lo sefialado por el juez Daniel Ferro.

Muertes, maltratos y nifios soldados

Si bien la visita a instituciones militares ha dejado un saldo muy positivo en este
sentido, al permitir a una comision interinstitucional inspeccionar los cuarteles en
busca de nifios soldados, esta problematica no ha sido atin del todo erradicada.
Debemos no obstante sefialar que el niimero de nifios en las Fuerzas Armadas ha
disminuido y por sobre todo se ha instaurado una conciencia dentro de las institu-
ciones publicas de la imposibilidad de reincorporarlos.

Algunos episodios ocurridos: en extrafias circunstancias fue internado en terapia
intensiva el soldado Adelio Caballero, luego de un repentino desvanecimiento du-
rante la formacién el 2 de noviembre del 2002, a causa —segtin las fuentes oficiales—
de un aneurisma. Los padres del soldado manifestaron a los medios de comunica-
cién" que no crefan lo dicho por los militares. Adelio es primo de Milciades Ojeda,
soldado fallecido durante la prestacion del Servicio Militar Obligatorio (SMO) dos

17 Diario Abc Color, 19 de agosto de 2003, pag. 3.
8 fdem.
1 Diario Abc Color, 7 de noviembre de 2002, pag. 9.



aios antes. Ojeda habria fallecido debido a un golpe en la cabeza, producto de la caida
de un tractor que se encontraba estacionado. No se ha abierto ninguna investigacién
sobre este hecho.

El caso, de consistir realmente en un aneurisma, patenta la inexistencia de un con-
trol médico adecuado a los jovenes que ingresan al servicio militar y por tanto los
médicos que firman las ordenes de incorporacion, son responsables penales direc-
tos de los dafios que sufren ellos, lo cual no significa que el Estado no se responsabilice
de la situacion del joven.

El 19 de noviembre de 2002 fallecié en instalaciones de la Marina, en el barrio
Sajonia, el nifio Luis Fernando Bobadilla (15) por un disparo de arma de fuego en la
cabeza. Segin fuentes militares, el nifio se encontraba cursando sus estudios en la
escuela naval, y su muerte se habria debido a un disparo accidental del arma del
suboficial Wilberto Jara.

No obstante la version oficial y la investigacion abierta, parientes del nifio tampoco
creen en dicha version, sefialando que pudo haber sido eliminado, pues la ropa del
nifio tenia olor a combustible, presumen que habria estado “ordefiando” combusti-
ble. El caso actualmente se encuentra a cargo del fiscal de derechos humanos Juan
de Rosa Avalos.

El caso trae al debate el rol de las escuelas militares y todo lo relacionado a las
condiciones en que se encuentran los nifios que asisten a ellas bajo un régimen
similar al del servicio militar, aunque esto es negado por las Fuerzas Armadas. Debi-
do a esta situacion, el entonces senador Luis Alberto Mauro, nota mediante solicito
al presidente de la Reptiblica y comandante en jefe, Luis Gonzalez Macchi, el cierre de las
escuelas militares, pues en ellas se prestaria un servicio militar no reconocido.

Con respecto a este tema, debemos sefialar que el Protocolo Facultativo a la Conven-
cién de Derechos del Nifio relativo a la participacion de nifios en conflictos armados
(Ley 1.897/02) si bien enuncia la posibilidad de la asistencia de nifios a institutos
militares, establece que se les den las garantias necesarias. Estas garantias no fueron
cumplidas en el caso del nifio Luis Bobadilla, por lo que el Estado incurre en res-
ponsabilidad directa por su muerte.

El Estado hizo una reserva al ratificar el Protocolo Facultativo a la Convencion de
Derechos del Nifio relativo a la participacion de nifios en conflictos armados por la
cual aceptard a nifios en sus filas cuando se enrolen voluntariamente. El citado pro-
tocolo permite dicho procedimiento teniendo en cuenta la oposicion dada princi-
palmente por los Estados unidos y el Reino Unido, cuyos interes militares podrian
ser afectados y consiguieron esta salvedad, a pesar de la protesta de varios Estados.

Si bien el Estado paraguayo debe otorgar salvaguardas a los chicos que ingresen
“voluntariamente” al servicio militar, consideramos muy peligroso dejar dicha puer-
ta abierta teniendo en cuenta la experiencia que nos da como resultado que hasta
1999 el 80% de la tropa instalada en los cuarteles estaba compuesta por nifios que
habian sido reclutados o cuyas documentaciones fueron adulteradas.
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Este afio nuevamente fue denunciada la prictica de utilizacién de soldados como
mano de obra gratuita de oficiales militares, de lo cual se ha dado conocimiento al
Fiscal General del Estado por el ex senador Luis Alberto Mauro y ex presidente de la
Comision de Derechos Humanos del Senado, en una carta conjunta con otras orga-
nizaciones sociales de la Comision Interinstitucional de Visitas a los Cuarteles.

La denuncia sefiala que el vicedirector de la prisién militar de Vifias Cué se encontra-
ba explotando los servicios del soldado Gilberto Florentin, que se desempefia como
cuidador de una colmena de propiedad del citado. Florentin ademas sufrié el ataque
de las abejas, recibiendo varias picaduras, lo cual le dejo graves secuelas, sin que el
Estado se haga cargo de su atencion.

El otro caso denunciado por el ex senador y las organizaciones al fiscal general es el
caso del soldado Méximo Fleitas, quien se desempefiaba como cuidador de la estan-
cia del presidente de la Suprema Corte Militar, Coronel Anibal Zarza. El soldado
manifest6 que en la estancia del citado militar se alimentaba escasamente, “apenas
comia pan y fiambre”, sefiala 1a misiva.

Se denuncié ademds al comandante del batallon de Caballerfa, dependiente del Se-
gundo Cuerpo de Ejército, teniente coronel Gustavo Colmén, quien al ser requerido
por un periodista, declard que suele utilizar soldados para la limpieza de su vivienda
porque no posee empleada doméstica™. Este es el tinico caso en que se ha abierto
un sumario administrativo y el responsable ha sido transferido de su unidad, aunque
hasta el momento no se haya dado a conocer el resultado de la investigacién. Con
respecto a las otras denuncias, las Fuerzas Armadas no se han pronunciado.

La Constitucion Nacional prohibe expresamente la utilizacién de soldados para labo-
res que no sean las estrictamente militares. Sin embargo, la constante ha sido la
utilizacion de soldados para tareas particulares, como nifieros, empleados domésti-
cos, oleros particulares, entre otros.

Estos hechos contribuyen ademds a las deserciones, como las ocurridas en el 20022,
En mayo de este afio el soldado Nelson Lopez desert6 de 1a Quinta Divisién de Infan-
terfa, con asiento en Lagerenza. El actual comandante de las Fuerzas Militares, gene-
ral de division Key Kanasawa, declaré que Lopez no ha sufrido ningtin maltrato ni
hecho parecido. El soldado fue entregado a sus familiares, quienes viven en la com-
paiifa Caacupemi, Aregud. La desercion de este soldado se produjo coincidentemente
con el Dia Internacional de la Objecién de Conciencia.

La desercion es un delito de caracter militar que actualmente se encuentra derogado
por la costumbre, pues la pena establecida fue dejada de lado por los efectivos mili-
tares, quienes han procedido a otorgar sus documentos militares a los que desiertan
o bien a borrarlos de las listas, segtin consta en las actas y en el informe de la
Comision Interinstitucional de Visita a los Cuarteles.

 Diario Abc Color, 23 de octubre de 2003, pag. 6.
2 Véase CODEHUPY (2002). Informe de Derechos Humanos 2002. “Del derecho a la pazy al desarme”. Asuncicn, 2002.



Con esta prictica, se encuentra establecida la voluntariedad del servicio militar de
hecho. Desde los tiltimos afios se ha reducido el cupo de soldados presupuestados.
Asi, de los 14 mil soldados presupuestados en 1997, para este afio solo 5.539 fueron
presupuestados, con una incorporacion efectiva de unos 2.500 soldados.

La cifra evidencia que el mantenimiento de la estructura de las Fuerzas Armadas estd
sustentada en 2.500 soldados, los cuales van en gran porcentaje por convencimiento
y otros tanto coaccionados. Cualquiera de las dos maneras demuestran la necesidad
de modificacion de la legislacion al respecto.

CASOS ANTE LA CIDH

Las soluciones amistosas de los casos 11.607 “Victor Hugo Maciel”, 12.300 “Gerardo
Vargas Areco”, y 12.330 “Cristian Ndfiez Lugo” y “Marcelino Gomez Paredes” que se
llevan adelante ante la CIDH fueron levantadas por los peticionantes.

La desicion fue tomada ante la falta de respuesta del Estado a las solicitudes de los
padres de las victimas, que llevan varios afios de lucha. En el caso de Victor Hugo
Maciel si bien fue concedida una pension a los padres del joven, el Estado atin no ha
abonado la indemnizacién de 20 mil délares y el pago retroactivo de la pension.

Los familiares sefialan que las medidas adoptadas por el Estado para terminar con la
prictica de nifios soldados si bien son alentadoras, no han terminado con esta préc-
tica. Por otro lado, los exdmenes médicos debian ser completos o adecuados para el
enrolamiento, lo que tampoco se cumple, como puede observarse en el informe
presentado por la Comision Interinstitucional de Derechos Humanos de Visita a los
Cuarteles®. Este caso lleva 7 afios de tramitacién ante la CIDH y 6 de proceso de solucién
amistosa, sin que se dieran las reparaciones morales a los familiares, consistentes en las
peticiones realizadas.

Por su parte, los padres del soldado Gerardo Vargas Areco llevan buscando justicia
desde diciembre de 1989. Desde el aiio 1999 el caso se encuentra en trimite ante la
CIDH y desde el 2001 se lleva adelante en forma infructuosa un procedimiento de
solucion amistosa. Los padres de la victima, visto el desinterés del Estado en sus
reclamaciones, consistentes en sacar el mote de desertor a la victima, repararlos
econémicamente y terminar con el enrolamiento de nifios como soldados, comuni-
caron en mayo a la CIDH su intencion de retirarse del proceso de solucién amistosa
y que la denuncia siga el camino correspondiente. Actualmente la CIDH se encuentra
estudiando la admisibilidad de este caso ante la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, al igual que el caso Maciel.

Los mismos problemas de falta de voluntad politica en dar satisfaccion a los padres
de las victimas se dieron en el caso de Cristian y Marcelino (los soldados desapare-
cidos en el Chaco en el afio 1998), cuyas madres, Deogracia Lugo de Nifiez y Zulma
Paredes de Gémez, solicitaron una bisqueda seria de sus hijos a través de un rastrillaje
en lazona por una comitiva, lo cual no se ha dado. Se solicitd al Estado un informe sobre

% Véase el “Resumen general de la CIDH acerca de las visitas realizadas a las unidades militares del pais” publicado en
el Informe Interinstitucional de Derechos Humanos del Estado.
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la suerte de sus hijos, es decir, si se encuentran vivos o muertos. Luego de desistir del
proceso de solucion amistosa, recientemente, en el mes de octubre, fue declarada la
admisibilidad del caso por la CIDH.

La condicion de vida de estas madres ha decaido considerablemente, pues éstas
reciben constantes llamadas telefonicas de intimidacion y de falsas noticias de sus
hijos. Don Crescencio Niifiez, esposo de Deogracia Lugo, ha ingresado en un estado
psicolégico depresivo grave. Asimismo, se niega a salir de la pieza del hijo hasta que
vuelva. Al mismo tiempo, varias personas se comunicaron con dofia Deogracia
instindola a desistir de las denuncias en contra del Estado paraguayo, amenazando
que ellayla sefiora Zulma podrian ser vinculadas en el secuestro del hijo del general
Victorino Gonzdlez. Dofia Deogracia ha recibido visitas de personas disfrazadas que
le advirtieron que dejara de instigar a dicho general, que fue comandante del Cuerpo
de Ejército de donde desaparecieron los jovenes.

Las organizaciones peticionantes ante la CIDH dieron aviso de los hechos, ademds
de tomar contacto con el mencionado general, que por nota del 23 de junio solicit6
proteccion a los peticionantes, para él y sus familiares por los hechos mencionados
nota mediante del 23 de junio, Del caso también se dio conocimiento a la Direccion
de Derechos Humanos de las Fuerzas Armadas y al fiscal de derechos humanos Juan
de Rosa Avalos, que dispuso las medidas correspondientes, ademds de ordenar que
sean apostados efectivos policiales, tanto uniformados como civiles, en la casa de las
madres de los soldados desaparecidos.

Armas de fuego y trifico

El incremento de hechos delictivos y 1a sensacion de indefension ciudadana motiva
que algunos sectores de la sociedad descrean de la accién de la justicia y decidan armar-
se para proteccion, por lo cual se ha incrementado la compra de armas de fuego.

Conseguir armas es muy ficil en este pais, se encuentran al alcance de todo el mun-
do, ya sea legal o ilegalmente. Legalmente pueden conseguirse hasta en las casas de
empefio. Existen unas18 casas habilitadas para tomarlas en prenda y venderlas para
recuperar los préstamos no satisfechos. Se estima que el 10% de la poblacion se
encuentra armada actualmente, en consecuencia los cuadros de violencia, antes que
disminuir, se encuentran potencialmente en aumento.

Segtin informe proporcionado por la Direccion de Material Bélico (DIMABEL), institu-
cion encargada del registro de armas, actualmente existen 300 mil armas de fuego en
mano de particulares®, aunque a este mimero debe agregarsele Ia estimacién de 200 mil
armas que no se encuentran registradas, cantidad que podria ser mayor.

Si nos fijamos en el cuadro de la siguiente pigina, podremos observar claramente
que en el pais 189 mil personas podrian estar portando un arma diariamente, como
“proteccion personal”, a lo cual habria que sumarle las 200 mil que se encontrarfan
no registradas, y la cantidad aumenta constantemente.

% Diario Noticias, 18 de mayo de 2003, pag. 2.



La ley* establece la identificacion de la persona, presentacion de un certificado
sicofisico y su tramitaci6n ante la Policia Nacional como requisitos para la portacion,
aunque el nimero de personas que poseen el permiso es muy limitado y el control
casi inexistente.

Segtin fuentes de la Policia Nacional, la cantidad de personas registradas este afio en
sus dependencias como tenedores de armas llegan a tan solo 665, de los cuales 60
poseen permiso de portacion. Estos permisos deben ser renovados por los poseedo-
res de armas, pero en realidad éstos no lo hacen, con lo cual el cuadro actualmente
es mucho mds grave.

Es decir que de 189.323 personas que poseen revolveres y pistolas registradas ante
la DIMABEL, 188.568 no poseen permiso de tenencia, y 189.263 personas no pue-
den portar consigo dichas armas, alos cuales debemos sumar los que poseen armas
no registradas o ilegales, que conforman el trafico ilegal. En este trifico ilegal de
armas (incluyendo municiones y explosivos), la DIMABEL podria estar vinculada,
seglin denuncias de medios de comunicacion escrita.

El juzgado de instruccion de primera instancia militar, a cargo del juez teniente
coronel Claudio Balbuena, se encuentra atendiendo el robo de fusiles M - 16 del
puesto militar San Rafael del Alto Parand, dependiente de la Segunda Divisién de
Caballeria, donde son procesados los suboficiales Julio Moray y Leonardo Benitez.

Debido a las denuncias de trifico ilegal de armamentos del Ejército, que son comer-
cializados en zonas marginales de Rio de Janeiro y utilizadas por los carteles de la
droga, en el mes de setiembre se ha iniciado una campafia para la destruccion de
armamento vetusto o en desuso. Unas 3 mil armas fueron destruidas en el marco de
un programa promovido por las Naciones Unidas, entre las que se incluyen granadas
ofensivas - defensivas, lanzagranadas, cohetes y lanzacohetes, fusiles y municiones
de diversos calibres.

Ahora la disyuntiva que aparece luego de la destruccién de dichos armamentos es si
realmente se realizard un control estricto de las armas que posee las Fuerzas Arma-
das, el combate real del trifico ilegal y, por sobre todo, que la destruccién no signi-
fique mds adquisiciones.

* Véase la Ley 19/10/02 “De Armas de fuego, municiones y explosivos”

El riesgo de la militarizacion de los problemas sociales
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TIPO DE ARMAS CANTIDAD
Revélver 59.303
Pistolas 130.020
Rifles 58.523
Escopetas 48.965
Carabinas 1.852
Pistolones 255
Rifles - escopetas 900
Rifle - pistolas 990
9 TOTAL 300.800 )
RECOMENDACIONES

Se debe de terminar con las précticas de control militar de los problemas
sociales e iniciar una politica de solucion estructural a estos problemas.

Se debe evitar y terminar con la participacion de las Fuerzas Armadas en la
represion de luchas sociales debido a la inexistencia de sustento constitucio-
nal. No es su funcidn sitiar asentamientos de “sin techos” ni destruir y saquear
los campamentos campesinos con armas de guerra.

Es necesaria una nueva ley de armas, donde las exigencias para su portacion y
tenencia sean m4s estrictas que las actuales. Asimismo, debe de darse un ma-
yor control a este respecto, tanto de los ciudadanos que portan como de los
locales en donde son vendidas las armas.

El Estado debe reparar moralmente a los familiares de soldados muertos y
desaparecidos que se encuentran con procesos ante la CIDH y establecer ade-
mds un mecanismo para que los familiares de los demds fallecidos y de solda-
dos que hayan sufrido minusvalia, ya sea fisica o siquica, también sean repara-
dos, ademds de la indemnizacién econémica, tomando como referente princi-
pal de dichas tratativas a la AFAVISEM.

Urge una reforma constitucional del articulo 174 “De los tribunales militares”
y convertirlos en una instancia simplemente administrativa, encargada de fal-
tas administrativas y disciplinarias.

Se recomienda la reforma del articulo 129 de la Constitucion Nacional con el
fin de establecer el servicio militar voluntario, buscando la coherencia de los
postulados de la Carta Magna y el respeto de la libertad de las personas.

Deben ser impulsadas y concluidas las investigaciones judiciales sobre violaciones
a los derechos humanos cometidas por efectivos de las Fuerzas Armadas contra
soldados (con el reconocimiento de la responsabilidad del Estado).



Victimas de violencia institucional
en las Fuerzas Armadas

Maria Noguera y Andrés Vizquez
Asociacion de Familiares Victimas del Servicio Militar (AFAVISEM)

En el afio 2003 se cumplio por primera vez con el llamado de la clase
correspondiente al Servicio Militar Obligatorio (SMO) por medio de
la publicacion del afio de nacimiento para cumplir con la edad re-
Zlamentaria. No se registraron denuncias de muertes en el SMO. Como
anios anteriores, se continuo haciendo campaiia para promocionar
el SMO sin difundir el derecho constitucional de objecion de con-
ciencia. Durante el afio se continuo recibiendo denuncias de malos
tratos y torturas a conscripltos.

DIAGNOSTICO

Histéricamente se ha sefialado a los malos tratos, torturas y muertes en el SMO como
uno de los principales ejes de violencia institucional dentro de las Fuerzas Armadas.
Desde la ratificacién por Paraguay del Protocolo Facultativo de la Convencién Inter-
nacional de los Derechos del Nifio relativo a la participacion de menores en los
conflictos armados en el afio 2001, las tradicionales denuncias de muertes y tortu-
ras fueron descendiendo en nimero e intensidad, mientras se comenzaron a regs-
trar las de violencia, malos tratos, “accidentes” y abusos en otras instancias milita-
res, incluida la violencia doméstica.

Sin embargo, organizaciones que trabajan en la proteccién de Derechos Humanos
entregaron a la Comision de Derechos Humanos del Senado, por medio de la Comi-
sion Interinstitucional de Visita a Cuarteles en noviembre del afio 20022, recomen-

! Ley 1.897/02, con la reserva de poder incorporar adolescentes desde los 16 afios a las escuelas castrenses.

? Organizaciones miembros de la Comision Interinstitucional de visita a cuarteles acompafiadas de Amnistia
Internacional Paraguay, las Coaliciones Latinoamericana y Paraguay para acabar con la utilizacion de niflos
soldados identificaron como recomendaciones para la aplicacion efectiva del Protocolo Facultativo que: a) se
deberd reglamentar la convocatoria para la clase llamada de manera que no se coaccione a los ciudadanos
para presentarse; b) se debe suspender la incorporacién de personas menores de 18 afios a las escuelas militares
hasta tanto se observe el cumplimiento del articulo 32 de la Convencién Internacional de los Derechos del
Nifio; y ) se debe reglamentar con urgencia la aplicacién del articulo 6 del Protocolo Facultativo en lo referen-
te a la asistencia médica y psicoldgica de los ex nifios soldados. La Comisién Interinstitucional de visita a
cuarteles estd integrada por la Comision de Derechos Humanos del Senado, la Direccion de Derechos Humanos
del Ministerio de Relaciones Exteriores, la Direccién de Derechos Humanos del Ministerio de Justicia y Trabajo,
la Unidad de Derechos Humanos de la Corte Suprema de Justicia, la Fiscalfa de Derechos Humanos del Minis-
terio Piiblico y las ONG AFAVISEM, Servicio de Paz y Justicia (SERPAJ - PY) y el Centro por la Justicia y el
Derecho Internacional (CEJIL PY).

Victimas de violencia institucional en las Fuerzas Armadas
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daciones concretas para garantizar la proteccion de personas menores de 18 afios
en el momento del reclutamiento, manifestando la necesidad de reglamentar el pro-
cedimiento de promocién y reclutamiento y una efectiva inspeccién médica para
quienes se encuentren en la edad reglamentaria. En distintos pedidos se reiterd la
solicitud de cese de incorporacién de personas menores de 18 afios a todos los
estamentos militares, cancelando la reserva presentada en la ratificacion del Proto-
colo Facultativo contra nifios soldados, una propuesta de ley para eliminar el SMO y
otra para el cierre de las escuelas bésicas de ensenanza de las Fuerzas Armadas’.

Contintian sin resolverse las solicitudes de asistencia gratuita fisica y psicoldgica
para victimas del SMO y no ha habido adelantos en las investigaciones por las 113
muertes, incluidos los casos presentados en la Comisién Interamericana de Dere-
chos Humanos (CIDH).

En ese mismo mes, el 11 de noviembre de 2002, Paraguay fue citado en la presenta-
cion del Informe del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas —en referencia al
reporte 1.379 sobre la utilizacién de nifios soldados— como uno de los paises que
habia incluido reservas en la ratificacién del Protocolo Facultativo, permitiendo asi
la incorporacion de adolescentes desde los 16 aiios en las escuelas militares. El dia
19, poco mds de una semana después, murid en circunstancias no aclaradas el estu-
diante de la Escuela Naval Luis Fernando Bobadilla, de 16 aiios.

Aunque en el afio 2003 no se han registrado graves denuncias de malos tratos como
en aflos anteriores, éstas han continuado y deben agregarse las relativas a acoso
sexual a mujeres que conforman el cuerpo de las Fuerzas Armadas. En junio de
2003 fue realizada una denuncia de una trabajadora de la salud del Hospital Militar
en la que sefialaba haber sufrido acoso sexual.

En cuanto a los casos ante la CIDH, el Caso 12.329/Paraguay, de Vicente Ariel Noguera,
que fue presentado el 24 de octubre del 2000 por AFAVISEM, fue recibido por la
comisién y no habiéndose podido llegar a un acuerdo con el Estado en la mesa de
conciliacion, finalmente se ha decidido solicitar que sea admitido para que oportu-
namente se trate en la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

CASOS

Muerte: caso Bobadilla

“En noviembre, el menor de edad, conscripto militar Luis Fernando Bobadilla Acu-
fia, que prestaba servicio sin la edad minima exigida, murié de un disparo de arma
de fuego mientras estaba de guardia. Las autoridades militares determinaron, en
forma preliminar, que la muerte fue accidental, pero la familia del conscripto argu-
mentd que habia sido asesinado”, segtin el Informe del Departamento de Estado de
los Estados Unidos de Norteamérica de 2003.

3 Agencia ANSA, 19 de noviembre de 2003.



El dia 19 de noviembre de 2002, alrededor de las 21:30 horas, el aprendiz de segun-
do afio Luis Fernando Bobadilla Acuiia, de 16 afios, recibié una herida de bala en la
cabeza en circunstancias que aparentan un accidente o un suicidio. De todas mane-
ras, las investigaciones atin no han concluido. Se sospecha que esta muerte estd
ligada con el robo de gasolina por parte de integrantes o empleados de las Fuerzas
Armadas, quienes utilizarian a los estudiantes y soldados para estas tareas.

Imprudencia: muerte de cadetes

El 2 de abril se produjo un accidente de trdnsito en el que volcé un camién que
circulaba sin cumplir las normas viales vigentes y sin contar con la seguridad nece-
saria para el transporte de personas. El camién correspondia a la Direccién del
Servicio Agropecuario como camién de carga. Como consecuencia del accidente 40
personas, entre los que se encontraban 35 cadetes de la Escuela del Servicio Agrope-
cuario, 3 Sub Oficiales, 1 conscripto y 1 civil (ex cadete) fueron atendidos en la
Direccion del Servicio de Sanidad de las Fuerzas Armadas.

Al 4 de abril se registraban 4 muertes, entre ellas las de Edgar Rojas, de 16 afios,
Norberto Aranda, Fernando Lizza, todos cadetes, y Néstor Verganza, quien era civil.
Al menos un cadete cuenta con secuelas psicoldgicas y otro con parilisis de sus
miembros inferiores. Ninguno de los casos de muertes y secuelas cuenta con repara-
cién de parte del Estado?.

Tortura: caso Echeverria y otros

Al menos un caso de tortura fue registrado en el SMO al conscripto Arsenio Echeverria,
quien debia completar su servicio en junio de este afio. Sindicé como el supuesto
torturador al teniente primero Daniel Rojas. Luego de difundir esta denuncia por la
prensa el 22 de abril, presentd la denuncia ante la Fiscalia General del Estado.

“El conscripto relat entre sollozos que su superior le torturd durante dos dias con-
tinuados por la pérdida del control de un aparato electrénico. El hecho habria ocu-
rrido durante la Semana Santa: el martes durante todo el dia y el miércoles por la
mafana. Los maltratos pasaron desde el tradicional ‘descuereo’ hasta los golpes con
cachiporras y otros objetos™.

El teniente primero Daniel Rojas fue sumariado, recibi6 arresto disciplinario en la
esfera castrense por treinta dias y se solicitd que figurara el incidente en su legajo.
Este es el primer caso conocido en el que se hace piiblica la toma de medidas ante
malos tratos y tortura en el SMO.

El 16 de julio el presidente de la Corte de Justicia Militar, coronel Anibal Zarza,
afirmo que el soldado Mario Centuri6n, que habfa sido denunciado por problemas
mentales a causa de malos tratos o tortura, tenia problemas de abusos de drogas.

¢ Informe del Comando Logfstico - Direccién del Servicio de Sanidad de las Fuerzas Armadas del 3 de abril de 2003
firmado por el Capitan N DEM Dionisio Rodriguez Espinola, jefe de Comunicacion Social de esa dependencia militar
5 Diario Abc Color, 23 de abril de 2003.
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Zarza optd voluntariamente por abandonar la conscripcion a raiz de sus problemas
de adaptacion al sistema®.

Violencia contra mugeres: caso Maria Elena Galeano

El 27 de junio se denuncié ante el Ministerio Piblico un hecho de acoso sexual y
tentativa de violacion por parte del general de divisién Gregorio Rodriguez, Coman-
dante Logistico, a la enfermera Maria Elena Galeano, quien se habia presentado el
dia 23 de junio a una entrevista de trabajo para un puesto en el Hospital Militar. Atin
no se cuenta con una resolucion por parte de la justicia ordinaria y en el foro cas-
trense el general Rodriguez no fue investigado y con el cambio de gobierno fue
puesto a disponibilidad a espera del retiro. No se puede asegurar que esto sea a
consecuencia de la denuncia de la sefiorita Galeano, ya que no se inicié sumario
alguno.

A pesar de que muchas organizaciones que trabajan en derechos humanos habian
llamado la atencién sobre la posibilidad de la existencia de este tipo de casos y sobre
los riesgos que corren especialmente las mujeres en la esfera castrense durante
afios anteriores, este caso fue el inicio de una serie de investigaciones y otras denun-
cias que estdn aUn en manos de organizaciones civiles.

Asistencia a victimas: caso Cafiiza y otros

Aligual que en afios anteriores, se continué reclamando la responsabilidad del Esta-
do en la asistencia a victimas del SMO y a sus familiares. Ninguna de las solicitudes
de pensiones por muerte e invalidez en servicio prosperaron en el afio. Contintian
pendientes las mds de 40 solicitudes por invalidez o muertes pendientes en el fuero
militar desde afios anteriores.

Se recibi6 asistencia médica en forma esporddica y para casos puntuales pero no
como una tarea sistemdtica de las fuerzas militares, sino por la presion y constancia
de organizaciones civiles. Hacia fines del afio 2002, el caso de David Caiiiza fue uno
de los pocos que tuvo un resultado positivo en cuanto a que las Fuerzas Armadas
asumieron responsabilidades al considerarlo para un cargo administrativo. Esto
presumiblemente respondié a la solicitud de medidas cautelares para preservar su
salud realizadas en octubre de 2002 ante la justicia ordinaria y en la que se solicitd
asistencia para culminar su tratamiento de quimioterapia. De todas maneras, co-
rresponde una reparacion economica y la culminacion de su tratamiento médico a
costa del Estado de acuerdo a lo sefialado como derecho constitucional en los arti-
culos 39 “Del derecho a la indemnizacion justa y adecuada™y 68 “Del derecho a la
salud”®. David Caiiiza es un ex nifio soldado en tratamiento por cincer que se mani-
festd como consecuencia de un “descuereo” en el afio 2000.
¢ Diario La Nacion, 17 de julio de 2003.
7 Constitucién Nacional. Articulo 39. Toda persona tiene derecho a ser indemnizada justa y adecuadamente por los
daios o perjuicios de que fuese objeto por parte del Estado. La ley reglamentara este derecho.
$ Constitucién Nacional. Articulo 68. El Estado protegerd y promoverd la salud como derecho fundamental de la perso-
nay en interés de la comunidad. Nadie serd privado de asistencia pablica para prevenir o tratar enfermedades, pestes

o plagas, y de socorro en los casos de catdstrofes y de accidentes. Toda persona estd obligada a someterse a las medidas
que establezca la ley, dentro del respeto a la dignidad humana.



En el primer trimestre del afio 2003, ex conscriptos que prestaban SMO denuncia-
ron ante la Comision de Derechos Humanos del Senado su incapacidad fisica para
trabajar luego de ser “descuereados” en diferentes instituciones castrenses, lo que
una vez més viene a demostrar que la prictica del “descuereo” debe considerarse
como una forma grave de maltrato o trato inhumano y degradante. Uno de los casos
es el de Félix Alvarez, de 26 aiios, quien tras los maltratos en 1992 en el Regimiento
Guardia Presidencial, quedé practicamente paralizado. Alvarez concurrid al Senado
y relatd que identificé a los responsables: al comandante de regimiento de apellido
Escobar y al de Batallon, de apellido Riveros, sin que se tuviera noticias de alguna
medida al respecto en el fuero militar.

Otra denuncia fue presentada por Estanislaa Torales, quien dijo que su hijo Adelio
Caballero, de 18 aflos, realizé durante el afio 2002 el SMO en la Marina con la edad
de 17 afios. Indic6 que su hijo sinti6 mareos mientras estaba en el bafio y se desma-
y0. Adelio Caballero fue internado en el Hospital Militar, donde le diagnosticaron un
aneurisma cerebral por el que fue intervenido quirdrgicamente. Tras la operacién
quedd con retardo mental y problemas fisicos graves, por lo que requiere de trata-
miento médico de por vida. En ambos casos los dos ex conscriptos fueron dados de
baja y no cuentan con ninguna asistencia por parte de las Fuerzas Armadas’.

El dia 26 de junio el conscripto Hugo Dominguez, de 18 afios, salt6 del quinto piso
del Hospital Militar, donde estaba internado por problemas mentales. De acuerdo al
director de Sanidad Militar, contralmirante René Meza, su estado no fue consecuencia de
malos tratos, a pesar de que acepté que el joven habia pasado los eximenes médicos y se
encontraba prestando el SMO cuando su cuadro de oligofrenia se manifest6™.

Militares y violencia: caso Rubén Dario Colman y otros

El 20 de noviembre de 2002 se registré el crimen de Luz Maria Ruiz Diaz Subeldia,
quien supuestamente fue asesinada por su novio, el sub teniente de artilleria Rubén
Dario Colman. El caso se encuentra en investigacion en la justicia ordinaria. A pesar
de esta acusacion, el Colman fue ascendido a teniente y luego degradado por el
rechazo que produjo esta decision en la sociedad.

El 12 de junio de 2003 se registr6 una denuncia en la Comisaria Novena de la ciudad
de Limpio acerca de los malos tratos y torturas que recibié Natalia E, de 7 afios, por
parte de su padrastro, el teniente de navio Alejandro Monjes Romero. El caso estd
siendo investigado por la justicia ordinaria.

9 Diario Abc Color, 20 de abril de 2003.
1% Diario Abc Color, 27 de junio de 2003.
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RECOMENDACIONES

Reglamentar el procedimiento de incorporacién al SMO para garantizar que
éste no se produzca bajo coaccion y que no se incorporard a personas meno-
res de 18 aiios.

Se enfatiza en la necesidad del cese de incorporacién de jovenes al SMO hasta
que sea garantizada la integridad fisica y mental de los conscriptos por medio
de una inspeccién médica adecuada para su ingreso y una calidad de vida
digna y segura en servicio.

Se deben cerrar todas las escuelas bésicas y de ensefianza media que impartan
instruccién militar como dependientes de las Fuerzas Armadas.

Se deberd modificar la declaracion efectuada en el momento de la ratificacion
del Protocolo Facultativo de la Convenci6n de los Derechos del Nifio y elevar a
18 aiios la incorporacion a todos los dmbitos de las Fuerzas Armadas, incluida
la instruccion profesional y los servicios voluntarios.

El Estado deberd hacer efectivas las medidas para garantizar de manera eficaz
y eficiente la atencion y reparacion a las victimas y familiares de victimas cuya
responsabilidad recaiga en las Fuerzas Armadas.

Se deberin continuar las investigaciones de los casos presentados por muer-
tes, malos tratos, torturas y amenazas y asegurar que los responsables sean
llevados ante la justicia y sancionados por medio de juicios imparciales y expedi-
tos. Considerar al fuero civil como tinico 6rgano jurisdiccional para casos de in-
vestigacion sobre posibles violaciones de derechos humanos en la fuerza publica.

Se deberd garantizar la difusion y ensefianza de los derechos humanos en el
dmbito de las Fuerzas Armadas, tanto para los oficiales como para los sub
oficiales, su familia y su comunidad.

Las Fuerzas Armadas deberdn garantizar el respeto a la dignidad de las muje-
res y la conciencia de género dentro su dmbito de influencia.



DERECHO A UN
AMBIENTE SANO

Margarita Corvalan - Ita



La falta de politicas publicas
y de instituciones como contraste

Beatriz Silvero
Sobrevivencia - Amigos de la tierra - Paraguay

Las agresiones al ambiente han aumentado, basadas en el modelo
economico depredador que predomina. La pérdida de biodiversidad
biologica, la inequidad en el acceso a los bienes naturales, el enve-
nenamiento con agrotoxicos a los bienes naturales, ocurren ante la
falta de control y los graves omisiones por parte de las institucio-
nes del Estado.

LOS FENOMENOS NATURALES Y LAS ACCIONES HUMANAS IMPACTAN
SOBRE EL AMBIENTE

En Paraguay y el cono sur de América, el modelo econémico agroexportador vigen-
te, implementado en funci6n del comercio a gran escala de materia prima, apoyado
por los gobiernos en favor de las grandes empresas y corporaciones transnaciona-
les, se ha basado en la sobreexplotacion de los recursos y la concentracion del
poder, promoviendo el aprovechamiento exhaustivo y descontrolado de los bienes
naturales, sin dar oportunidad a que la naturaleza se reponga, provocando la degra-
dacién ambiental. Este modelo, que ha causado la concentracion cada vez mayor de
lariqueza en grupos cada vez menores y la expansion y profundizacion de la pobre-
za en crecientes sectores de la poblacion, atenta contra los derechos sociales, eco-
nomicos, ambientales y culturales de los pueblos, generando un complejo de pro-
blemas sociales y ambientales que amenaza gravemente la vida en el planeta.

Los gobiernos, las corporaciones nacionales y transnacionales y las instituciones
multilaterales, al considerar los asuntos econdmicos, ignoran lo ambiental y los de-
rechos humanos, considerandolos como obsticulos al libre comercio. Han puesto
mds empefio en los procesos de integracion para el llamado libre comercio (que no
es libre ni justo, pues estd supeditado a la satisfaccion de las ganancias econémicas
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de las grandes corporaciones privadas) que en el respeto a los derechos humanos y
la soberania de los pueblos.

La consecuencia principal de este modelo establecido, ha sido el crecimiento eco-
nomico de una clase privilegiada a costa del aumento de la pobreza, de la exclusién
y del sometimiento de los pueblos, a través de la pérdida de soberania sobre los
modos y fuentes de alimentacion y sobre los bienes naturales. Este proceso ha pro-
ducido graves pérdidas de ecosistemas esenciales para la calidad de vida, degrada-
cion y destruccion del agua, el suelo, el aire y la biodiversidad y, en consecuencia,
nimeros crecientes de hombres y mujeres que ven, impotentes, empeorar sus con-
diciones de vida.

A las corporaciones multinacionales no les preocupa solucionar los problemas so-
ciales y ambientales que han creado. Al contrario, en muchos casos ven en ellos la
posibilidad de hacer negocios y seguir acumulando riquezas. Asi, ante la creciente
escasez de agua para el consumo humano, causada por el doble efecto de la degra-
dacion de las fuentes y el aumento del consumo, estin viendo la posibilidad de rea-
lizar buenos negocios privatizando las fuentes remanentes y los sistemas de distribu-
cion de agua. Nuestro Acuifero Guarani, que constituye una de las mayores reservas
de agua subterranea del planeta, estd en la mira de estas empresas transnacionales,
pues podria abastecer por largo tiempo el consumo de una poblacién de 360 millo-
nes de personas. Se estima que para el aiio 2005, la demanda de agua dulce
en el mundo, generada en gran medida por el consumo de las grandes
empresas, serd superior en 60% a las reservas disponibles.

En Paraguay, en el periodo 2002 - 2003, las violaciones a los derechos ambientales
y otros derechos colectivos causadas por este modelo econémico depredador han
seguido en orden creciente.

La mala gestion ambiental en nuestro pais se puede atribuir por un lado, a la falta
de politicas ambientales, y por el otro, a las politicas piblicas de papel. En
efecto, las acciones u omisiones y la falta de cumplimiento de los compromisos
asumidos por Paraguay, al suscribir tratados, acuerdos y convenios internacionales
—aun cuando éstos estdn debidamente ratificados— han reflejado la verdadera volun-
tad politica del gobierno.

Las violaciones a los derechos humanos ambientales se produjeron en Paraguay por
accion, omision y falta de control por parte de las instituciones del Estado, con
el apoyo y presion del sector privado empresarial, que trata de obtener beneficios
de esta situacion.

Asi encontramos que la autoridad ambiental nacional ha otorgado licencias para
muchos proyectos, obras y actividades que si hubiesen tenido un buen proceso de
evaluacion de impacto ambiental, jamds hubieran sido licenciadas. Muchas empre-
sas, para establecerse y operar en el pais, ni siquiera necesitaron estudios de impac-
to ambiental para su habilitacion por las municipalidades, el Ministerio de Salud o el
Servicio Forestal. Varias de ellas operan ilegalmente, sin siquiera pagar patentes,



obtener habilitaciones, registros o permisos y documentos de traslado correspon-
dientes. Estas son “empresas pasajeras” que vienen, depredan y se van.

Las empresas han encontrado en nuestro pais un lugar ideal ante la falta de aplica-
cion de las leyes ambientales por parte de las autoridades. Por ejemplo, se violan
impunemente las normas sanitarias, la obligacion de tener un plan de manejo para
la explotacion forestal, el didmetro permitido para la extraccion de rollos segiin las
especies, la obligacion de expedicion de guias, los cupos de caza y pesca, las regla-
mentaciones sobre la utilizacion de téxicos agricolas permitidos, el cultivo de varie-
dades genéticamente modificadas. Existen gigantescas obras publicas como la Hi-
droeléctrica de Yacyreta que son ejemplos de cémo violar desde la Constitucion
Nacional hasta resoluciones de menor jerarquia dictadas dentro de los municipios.

A continuacién iremos citando las actividades o acciones humanas que mas han produ-
cido impactos ambientales y violaciones al derecho de vivir en un ambiente saludable y
en consecuencia también a los derechos econémicos, sociales y culturales.

e Pérdida de la diversidad bioldgica: La mayor parte de la poblacion del
pais no tiene conciencia sobre la magnitud de la pérdida de biodiversidad
causada por la destruccion y degradacion de los bosques y de otros grandes
ecosistemas naturales como los humedales, ni la ocasionada por las activida-
des comerciales ilegales (trifico de rollos, animales silvestres para mascotas,
pieles, etc.), por la caza indiscriminada. No se dispone de inventarios que nos
revelen estos datos, pero son incontables las especies desaparecidas y en peli-
gro de extincion.

e La deforestacion, principalmente para el cultivo empresarial de soja y la
plantacion de pasturas para la ganaderia extensiva, ha dejado a pueblos y co-
munidades indigenas sin sus territorios y por tanto sin la base fundamental
para su subsistencia y la supervivencia de sus culturas; ha producido la des-
truccion y degradacion de los suelos, de las fuentes de agua y ha privado a la
poblacion del pais de uno de sus ms valiosos bienes naturales. En la Region
Oriental de Paraguay queda menos del 5% de la superficie original de bos-
ques, y grandes extensiones del Chaco se estdn deforestando para la agricultu-
ra a gran escala y la ganaderia extensiva.

e La produccién extractivista de la madera es una de las actividades res-
ponsables de los impactos sobre la biodiversidad. Los cada vez mds escasos
remanentes de bosques son codiciados por los que negocian madera, quienes
valiéndose de presiones e influencias, han dejado sin efecto 1a pausa ecolégica
decretada en algunas zonas en las que la falta de cobertura boscosa es ya
critica para el mantenimiento de la calidad ambiental y de las fuentes de agua.

e La deforestacion y la destruccion de otros ecosistemas como los hu-
medales son los mayores responsables de los efectos causados por
la sequia en el Chaco, afectando a miles de personas, especialmente de co-
munidades indigenas. No son pocas las personas que han muerto de sed a
consecuencia de la sequia en el Chaco.
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Algunos ejemplos de titulares de deforestacion son:

“Deforestan patrimonio étnico. Empresas brasilefias incumplen or-
den de no innovar y abren picadas. E/ costo ambiental para el pais no
tiene justificativo, teniendo en cuenta que los beneficios obtenidos de la
depredacion forestal son totalmente destinados a apuntalar la economia
del capital brasileiio que ingresa al pais. Esta accion afecta la zona de
transicion entre el Chaco Borealy el Bajo Chaco de 3 de los tipos de biomasa
mds notables del Chaco paraguayo, de cuya integridad depende hoy la

21

sobrevivencia de la diversidad bioldgica asociada a este sistema™.

“Autoridades colaboran con deforestadores en Vaqueria. Poderosos
agricultores brasilefios que compran grandes extensiones en Vaqueria conta-
minan el ambiente con fuertes agrotoxicos y deforestaron los tltimos bosques
del lugar, bajo proteccion de las autoridades locales y departamentales. Segtin
los pobladores, hasta el tractor de la municipalidad donado por el Ministerio
de Agricultura y Ganaderia (MAG) para apoyar la produccion agricola de cam-
pesinos y el arreglo de caminos vecinales estuvo echando montes y arando las
propiedades de los brasilefios” .

“Fauna silvestre amenazada. La larga sequia del Chaco, que ya mato a
12 indigenas, comienza a cobrar victimas entre los animales silvestres,
incluso especies en peligro de extincion, ademds de alentar la caceria
Jurtiva. La Gobernacion realiza grandes esfuerzos para llevar agua a las
comunidades. Se conforma Comité de Emergencia Departamental’.

“Falta apoyo para frenar depredacion de peces. La Secretaria del Am-
biente (SEAM) nuevamente brillo por su ausencia en las incautaciones de
alrededor de 4.000 kilos de pescados de distintas especies realizados el
pasado fin de semana en el distrito de Guazii Cue, en la ruta Cuarta. La
intervencion estuvo a cargo de la Policia local y de la fiscalia a cargo del

Abogado Gustavo Emilce Vizquez™.

“Llega ayuda a indigenas. E/ problema se extiende a ganaderos cuya
situacion se vuelve critica, tendrdn que trasladar ganado a establecimien-
tos vecinos. Carlos Valdés, ganadero del Chaco manifesto que “mientras
que el gobierno no solucione el problema del ingreso de las aguas del
Pilcomayo a lugares donde antes llegaba, la situacion serd cada vez mds
adversa. Hay que prepararse para lo peor”>.

“Indigenas continiian sin agua. Comité de Emergencia Nacional asis-
te al Chaco, pero hay denuncias de inequidad. E/ titular del Comité
dice que no son magos, pero hacen lo imposible por atender a las 94 co-

! Diario Ultima Hora. 19 de noviembre de 2002. P4g. 15.
* Diario Abc Color. 9 de noviembre de 2002 Pag. 31

3 Diario Ultima Hora. 17 de octubre de 2002. Pdg. 14

“ Diario Ultima Hora. 27 de agosto de 2002. P4g. 18

> Diario Ultima Hora. 5/6 de octubre de 2002.



munidades previstas. Sin embargo, dirigentes indigenas e indigenistas
denunciaron que varias comunidades seguian sin el vital liquido, y que
nadie fue a entregarles nada, e incluso los nativos de Santa Elisa y Km. 16,
donde fallecio un nifio, denunciaron que fueron agredidos por el titular
de la XV Region Sanitaria, por hacer denuncias de su situacion a la prensa
) ni siquiera se atendio a los enfermos. La inequidad en la distribucion de
alimentos y agua también es objeto de denuncias ya que solo quienes tie-
nen cédula y son posibles votantes, reciben asistencia. El titular del Comi-
1é de Emergencias se defiende diciendo que se estd realizando un trabajo
social de sostenimiento desprovisto de politizacion’™.

“Depredaciones. Las conductas de consumo y destruccién en nuestro
pais estin llegando a niveles alarmantes, comprometiendo el futuro
de las siguientes generaciones. El articulo presenta a varios responsables:
el Estado, los campesinos que ante los precios irrisorios del algodén (rebaja-
dos por la avidez de los acopiadores) y la escasez de trabajo asalariado, ven en
la tala de montes una de las tltimas fuentes de ingreso campesino. Ni siquiera
se trata ya de rollos para algiin aserradero vecino, sino drboles jovenes para
alimentar hornos de carbdn o son comercializarlos como lefia™”.

La inequidad en el acceso a los bienes naturales, acaparados por los
agroexportadores y ganaderos, el empeoramiento de los ingresos de
los agricultores y la pobreza extrema aumentan la presion de la pobla-
cion sobre los bienes naturales y promueven la migracion de la poblacion
rural hacia las ciudades y el exterior.

Los cultivos para fines de comercializacion de soja genéticamente
modificada son ilegales, pero se realizan impunemente en el pais con se-
millas introducidas de contrabando (su introduccion estd prohibida para fi-
nes comerciales). Estos cultivos, que utilizan grandes cantidades de toxicos en
su produccién, afectan gravemente a las familias de campesinos ubicadas en
sus cercanias. Los campesinos se ven obligados a vender sus propiedades por-
que sus vecinos extranjeros los fumigan con téxicos y contaminan sus fuentes
de agua, envenenan a sus hijos y sus animales domésticos. Ellos tienen enton-
ces que elegir entre migrar o quedarse a morir contaminados, engendrar ni-
fios deformes, sufrir algtin tipo de cdncer u otro tipo de enfermedades causa-
das por los toxicos agricolas.

Hay mas de 80% brasileios en los departamentos de la frontera. “4u-
toridades deben hacer frente a la descampesinizacion, que ya arroja he-
chos de sangre, sostiene Marcial Antonio Riquelme. Solo cinco departamen-
tos se salvan del flujo migratorio. En los demds ya se siente la presencia masiva
de los inmigrantes brasilefios que en la frontera alcanza concentraciones de
mds de 80% de la poblacion”. Como efecto, especialmente en los distritos que

6 Diario Ultima Hora. 12/13 de octubre de 2002. P4g, 17.
7 Diario Ultima Hora. 12/13 de octubre de 2002. P4g. 7.
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limitan con el Brasil, hay un éxodo masivo de campesinos que, luego de haber
vendido sus propiedades o posesiones (derecheras), migran principalmente a
Ciudad del Este, Coronel Oviedo y el cono urbano Central — Asuncion. “Tie-
rra de nadie o patio trasero”. Sigue diciendo el sociélogo Marcial Anto-
nio Riquelme: “e/ pais ya no puede seguir siendo tierra de nadie o patio
trasero de un pais mds poderoso, so pretexto de una integracion regional
mal entendida. Tanto Argentina como Brasil tienen franjas fronterizas de
proteccion de 100y 150 Km. Afirma tajantemente que: “hay que enfrentar
esta realidad. El Paraguay ya no tiene frontera agricola, sus bosques han
sido depredados y no se sabe cuanto durard el boom sojero para cuya con-
secucion se ha hipotecado la soberania nacional”®.

La produccion extensiva, intensiva, creciente, invasora, principalmente
de soja y de pasturas para la ganaderia, es responsable de la aparicion
de plagas que promueven el uso intensivo de toxicos agricolas. La degra-
daci6n del suelo, la contaminacion de las aguas superficiales y subterrdneas,
produciendo impactos en la salud y hasta pérdidas de vidas humanas.

La ganaderia extensiva, con su prictica contaminante de quema de pastu-
ras, es segtin el informe sobre cambio climdtico, una de las principales activi-
dades que producen efecto invernadero en nuestro pais.

La produccion de energia a través de grandes represas hidroeléctricas, ha
causado enormes impactos sociales y ambientales que nunca han sido repara-
dos. La Hidroeléctrica de Yacyreta tiene muchas deudas sociales y ambientales
pendientes, al nivel actual del embalse. Aun asi, los gobiernos de Argentina y
Paraguay pretenden elevar el nivel del embalse de su cota actual de 76 metros
sobre el nivel del mar ala cota 83, con lo que se agravarian en gran medida los
problemas actuales.

“Piden parar Yacyreta ahora. Foro Internacional analizé alcances de
las represas y sus incidencias sociales y economicas. En los tres dias
de reunion se escucharon informes dramdticos vividos por comunidades
afectadas por distintas represas en el continente y se paso revista al im-
pacto que tuvieron estas obras sobre la fauna de nuestros rios”™.

Todos contra Corpus. La inminente construccion de la represa de Corpus,
en la misma zona de impacto de Yacyreta, despert6 la reaccién de muchos, ya
que en ambas mdrgenes del rio Parand el tema es tratado con mucha reserva
por las autoridades. El proyecto es impopular debido a la problematica social
y ambiental que la hidroeléctrica de Yacyreta no pudo resolver. En la provincia
de Misiones, Argentina, hay un antecedente de rechazo a Corpus. En 1996 el
gobierno provincial llamé a un plebiscito en el que el mega proyecto hidro-
eléctrico fue categdricamente rechazado. 4 pesar de esto, en mayo del 2002

$ Diario Ultima Hora. 20 - 21 setiembre de 2003. P4g, 26.
9 Diario Ultima Hora. 20 - 21 setiembre de 2003. Pig, 26.



los presidentes de Paraguay y Argentina han manifestado su decision poli-
tica de hacerlo. Debemos mirar a las represas a la luz de los impactos de
Yacyreta, que ha sido el ejemplo paradigmético de cémo violar la Constitucion
Nacional, los convenios internacionales, 1as leyes, decretos, resoluciones asi como
las propias politicas sociales y ambientales de los bancos que la han financiado.

La contaminacién industrial ha causado la degradacion de rios, lagos,
arroyos, con descargas de efluentes en crudo, sin plantas de tratamiento exigi-
das por ley. El procesamiento ilicito de desecho esta tipificado como delito por
laley 1.160/97 - C6digo Penal.

El 26 de agosto de 2002 la Fiscalia imputa a la presidenta de la firma Frigomerc.
También se interviene la fabrica de grasas Frontanilla. Se constata el funciona-
miento sin planta de tratamiento, la instalacion de la fdbrica sin evaluacion de
impacto ambiental. Se pide suspension del proceso, el cual se suspende previo
cumplimiento de ciertas condiciones impuestas entre las que se encontraban:
presentacion de los responsables en la fiscalia los primeros dias de cada mes
a fin de firmar el libro que se habilit6 para el efecto; prohibicion de cambiar
de domicilio sin solicitud previa; y prohibicién de salir del pais sin orden ni
permiso expreso del Juzgado de Ejecucion y Sentencia. Ademds se debian con-
cluir las obras de construccion de la planta de tratamiento de fluentes indus-
triales y prestar ayuda en especie a la Escuela San Vicente de Paiil a través de la
provision de 25 litros de leche chocolatada semanales por el plazo de seis
meses, la construccién de un aula para el funcionamiento del preescolar, la com-
pra e instalacién de dos ventiladores de techo y la arborizacion del patio de la
institucion. El 4 de noviembre de 2002, el sefior Narciso Frontanilla empez6 a
cumplir las condiciones impuestas en la Escuela San Vicente de Padl"™.

Como vemos, las condiciones impuestas son pricticamente nulas, pues de no
reglamentarse y aplicarse adecuadamente estas condiciones a los que come-
ten delitos contra las bases naturales de la vida humana, pricticamente se
incurre en una impunidad legal.

“Peligro de contaminacion. Pérdida de memoria, nauseas, vomitos y pro-
blemas neuroldgicos son solo algunos de los males que produce en los hom-
bres la dispersion del mercurio en el medio ambiente. Paraguay, aunque
lejos de las grandes minas e industrias, comienza a sufrir los embates de
estos contaminantes. En la comunidad de San Antonio de Paso Yobai, la
empresa Minas Paraguay es la responsable de la biisqueda de oro y la uti-
lizacion del mercurio ya estaria contaminando el cauce de un arroyo”."'

10 Revista Fiscalfa del Ministerio Pdblico. N° 4.
" Diario Ultima Hora, 5 de agosto de 2002.
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EL ENVENENAMIENTO CON TOXICOS AGRICOLAS

Este afio se ha caracterizado por los graves impactos que ha producido el
manejo y uso inadecuado, indiscriminado, y en algunos casos ilegal, de los
toxicos agricolas, habiéndose llegado al extremo de casos de intoxicaciones
que han costado vidas humanas. Graves denuncias por parte de organizacio-
nes campesinas no tuvieron eco en la Unidad Fiscal Ambiental, que inspec-
cionando los lugares lleg a 1a conclusion de que los productos utilizados en algu-
nos casos eran los permitidos por la ley, sin investigar la proporcion utilizada.

En el caso de la colonia Tekoyoya, de Vaqueria, si bien el glifosato es permitido
por la ley, al ser utilizado para eliminar plagas de cultivos de soja transgénica
requeria que la Fiscalia intervenga y destruya estos cultivos, pues su practica
acumula varios hechos delictuosos (falta de licencia ambiental, introduccién
ilegal de la semillas, manipulacion genética no permitida en nuestro pais).

El 8 de marzo de 2002, la Coordinadora Nacional de Mujeres Rurales e Indige-
nas (CONAMURI) convocé a una movilizacion en Itaptia ante la inaccion de las
autoridades frente a la gravedad de la contaminacion por téxicos agricolas en
ese y otros departamentos, y asumi6 la responsabilidad de seguir luchando
contra la muerte y la destruccion ocasionadas por las fumigaciones. CONAMURI
denunci6 ante la opinién publica nacional e internacional:

*  que siguen las fumigaciones en Pirapey 35, 2° linea, lugar en que vive la
Jamilia Talavera Villasboa, cuyos miembros sufrieron intoxicaciones y a
consecuencia de ello la pérdida de un bijo, Silvino Talavera de 11 afios,
envenenado por los agroquimicos. Existe una carpeta fiscal que sigue la

418 investigacion del hecho;
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* que los herbicidas en base a glifosato, sustancia encontrada en la sangre
de cuatro nifios de Pirapey 35, contrariamente a lo que sostiene su _fabri-
cante, la empresa Monsanto, son altamente toxicos para animales y hu-
manos, segiin afirmaciones del Dr. Jorge Kaczewer, de la Universidad Na-
cional de Buenos Aires;

* que 50 familias del asentamiento San Francisco, Edelira 54, zona base,
han denunciado ante la Fiscalia al Sr. Alceu Mulber por los graves proble-
mas de salud ocasionados por las fumigaciones aéreas de sus sojales rea-
lizados en los tiltimos meses; y

* que 70 familias de Bonanza, 2° linea, distrito de Yatytay, han denunciado
también ante la Fiscalia al Sr. Norbert Launstenslager, propietario de
yerbales de la zona, por el mismo motivo.

Ademis de las fumigaciones, otro grave problema ha surgido a consecuencia del
almacenamiento inadecuado de los téxicos agricolas. El Ministerio Piiblico ha de-
tectado varios depdsitos en distintos puntos del pais ubicados inadecuadamente y
sin ningtin tipo de control, que son utilizados incluso como depdsitos de semillas
vencidas pertenecientes a empresas privadas.



El caso mas grave que denota la irresponsabilidad de las autoridades en el almacena-
miento y ubicacion de téxicos fue el incendio del depdsito de la Oficina Fiscalizadora de
Algodén y Tabaco (OFAT) del MAG, en Asuncién, en julio de este afio.

Los efectos en los individuos expuestos a las consecuencias del incendio fue-
ron:

e Agudos o inmediatos: intoxicaciones, diarrea, vomitos, afecciones en la gargan-
ta, irritaciones de ojos, nariz, garganta, bronquitis, afecciones cardiovasculares,
taquicardias, fiebre, dolores abdominales, cefaleas, irritacion, nerviosismo.

e Cronicos: las personas afectadas, ante la inaccion de las autoridades, siguen
en el lugar y contintian padeciendo nuevas afecciones, como sangrado de na-
riz, cefaleas, nerviosismo, diarreas, dolores, afecciones en el aparato respira-
torio, circulatorio, afecciones cardiacas y Gseas.

 Existe una incertidumbre total con respecto a las consecuencias acumulati-
vas, toxicidad por dosis que se repiten al permanecer en el lugar y seguir
teniendo contacto a través del aire, agua y suelo, tales como: cincer de dife-
rentes tipos, tumores, malformaciones fetales, efectos mutagénicos, alergias,
disminucion de las defensas del organismo.

e Enfermedades de tipo respiratorio: como faringitis, gripes, neumonias,
infecciones parasitarias, otitis agudas, abortos espontdneos, impotencia, pro-
blemas de la conducta, retardo del crecimiento, enfermedades del corazon,
pues no se sabe qué productos y qué combinaciones se formaron con el in-
cendio al mezclarse con el agua y los gases entre si.

En un informe presentado por las comisiones vecinales de las zonas afectadas, solicitan:

e la constitucién de una comisién multi sectorial con poder de decision; y

e la elaboracién participativa de un plan de emergencia de asistencia y monito-
reo que contemple la cuestion de salud ambiental y humana.

Diario Abc Color - 15 de julio de 2003
RESIDUOS TOXICOS

“Téxicos estaban en forma ilegal en la zona siniestrada. El siniestrado depdsi-
to de las oficinas de 1a OFAT del Ministerio de Agricultura y Ganaderfa, donde
ardieron unos 10.000 litros de insecticida, no cuenta con la evaluacion de
impacto ambiental, procedimiento ineludible para la habilitacion de este tipo
de locales.

“Experto en agrotdxicos sostiene que consecuencias son graves. La fuga de
agrotoxicos, entre ellos organofosforados, tendrd un efecto mis grave de lo
esperado y no serd solo de momento, sino por meses y afios. La gravedad del
caso fue destacada por el bidlogo argentino Rail Montenegro, quien identificé
los caminos o rutas posibles de riesgo de contacto humano con los téxicos.
“También advirti6 sobre el coctel de contaminantes quimicos que estdn inha-
lando los pobladores afectados por el siniestro”.
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Desde el inicio del operativo control de la situacion, las autoridades de los ministerios de
Salud, Agricultura, Secretarfa del Ambiente y hasta de la Fiscalia del Ambiente solo indu-
jeron la investigacion para demostrar que no quedaron secuelas preocupantes por la
fuga de los toxicos. Sin embargo, es impensable que 24.610 litros de tdxicos agricolas
sumados a 6.803 kilos de otros tipos de veneno se hayan esfumado.

Una parte de ellos se incendid y otra quedd intacta. Con la accién inapropiada de los
bomberos, que ignoraban la naturaleza del material incendiado, los tdxicos se mez-
claron y formaron un coctel venenoso. La dispersion fue en dos formas: con la ex-
plosion, los téxicos quedaron esparcidos en la atmésfera y las particulas se fueron
diseminando en un drea bastante grande de Asuncion. La otra forma de dispersién
fue a través de los casi un millon de litros de agua usados por los bomberos para
controlar el incendio. Esta agua envenenada tuvo dos caminos: el primero, a través
de lared de desagiie, que llega hasta 1a bahia de Asuncion, y el otro a través de la villa
poblada ubicada detras del depdsito siniestrado.

El volumen de insecticidas (entre ellos el organofosforado sumithion), herbicidas y
fungicidas dispersado es tal que su efecto real no puede ser desmeritado, como lo
hicieron los ministros Dario Baumgarten y José Mayans, de Agricultura y de Salud
Publica, respectivamente. O se estd minimizando el impacto real o la cantidad dada
a conocer no es la verdadera.

Tanto los expertos contratados por la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS)
como los citados ministros sostienen que no se pueden estimar los posibles impac-
tos ambientales y en la salud de las personas, tanto en el momento actual como a
mediano y largo plazos. Es mds, dan como resultados felices los primeros informes
que sefialan la ausencia de restos toxicos en agua, aire y suelo en la zona donde los
restos fueron dispersados.

Por otro lado, el toxicélogo Evelio Cardozo afirmé el martes 8 de julio —un dia
después del siniestro— que toda la poblacién afectada deberia ser evacuada porque
estd expuesta a riesgos severos para su salud, no solo ahora sino para toda la vida,
principalmente las mujeres. Sin embargo, el toxicélogo posteriormente adopté un
perfil bajo cuando su superior, el ministro de Salud, salié al paso adoptando medi-
das que se contraponian a lo expresado en su momento por el Dr. Cardozo.

En este caso, se puede afirmar que se estd jugando con la salud de los pobladores de San
Vicente, San Pedro y San Felipe. Unas 8.500 personas, entre nifios, ancianos, embaraza-
das, alérgicos, soportaron inhalaciones de tdxicos superiores a las permisibles.

Aunque el ministro de Salud diga que nadie muri6, estas personas llevan dentro de si
el riesgo de afecciones cancerigenas en el futuro, por lo que en este caso no se ha
protegido la salud publica.



RECOMENDACIONES

Las propuestas que presentamos a continuacion estin incluidas en la Declaracion
de Cartagena" de la Conferencia Internacional de Derechos Ambientales y Dere-
chos Humanos, convocada por Amigos de la Tierra Internacional del 16 al 18 de
setiembre de 2003:

los gobiernos deben asumir la defensa de los derechos y la soberania frente a
la explotacion desmesurada de su patrimonio y de sus ciudadanos;

se debe combatir la inseguridad, recobrando el verdadero significado de la
seguridad, que incluye la seguridad ecoldgica, alimentaria, energética; la se-
guridad de que no se expropiard el agua, de que no se destruirdn las selvas y
no se desertizaran las tierras ni se alterari el clima; la seguridad de que los
campesinos no serdn desplazados, de que la banca multilateral no seguird
financiando el saqueo y la destruccion del planeta; 1a seguridad de que no se
seguird criminalizando ni persiguiendo a los defensores de derechos humanos, a
los ambientalistas, ni a quienes se manifiesten contra las injusticias y las guerras; y

se debe construir un mundo con justicia ambiental y social.

PROPUESTAS DE CARACTER URGENTE

Fortalecer la institucionalidad ambiental.

Disefiar, con la plena participacion de la sociedad civil, una politica ambiental
nacional que incorpore el ordenamiento territorial, la gestion ecoldgicamente
adecuada de los bienes naturales y el acceso equitativo a su uso sustentable, la
soberania alimentaria, promoviendo la gobernabilidad y la responsabilidad com-
partida entre gobiernos locales y comunidades, la defensa de los territorios indige-
nas y campesinos, el fortalecimiento del Sistema Nacional de Areas Protegidas

Crear mecanismos de adecuacion, control de aplicacion y difusion de las leyes
ambientales

Prohibir el cultivo de soja transgénica y declarar al pais libre de organismos
genéticamente modificados.

Prohibir la habilitacion de monocultivos que promuevan el uso de toxicos en
las cercanias de comunidades campesinas e indigenas.

Implementar monitoreo y control del ingreso de toxicos para uso agricola en
el pais, el cumplimiento de las normas de utilizacion existentes y promover la
creacion de nuevas normas que cubran situaciones no reglamentadas.

Crear mecanismos de coordinacion entre el Ministerio de Salud y el Ministerio
de Agriculturay Ganaderia para el control del uso de toxicos.

12 Se puede acceder al texto completo de la declaracién en el sitio de Internet wwwsobrevivencia.org.py
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CUMPLIMIENTO DE
COMPROMISOS
INTERNACIONALES




Aumenta la conciencia ciudadana
a favor de una politica exterior
en pro de los derechos humanos

Raquel Talavera
Centro por la Justicia y el Derecho Internacional (CEJIL Paraguay)

Este aiio estuvo marcado por una mayor insercion del pais en el dm-
bito internacional de los derechos humanos, comenzando con su pre-
sencia como miembro de la Comision de Derechos Humanos de Na-
ciones Unidas y la eleccion de un paraguayo para integrar la Comi-
sion Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). Otro hecho po-
sitivo fue la no aceptacion del acuerdo bilateral de impunidad con
Estados Unidos, que de aprobarse bubiera significado un incumpli-
miento del Estatuto de la Corte Penal Internacional. Al mismo tiem-
Do, persisten incumplimientos en los compromisos internacionales
y la admision de la CIDH de tres nuevos casos.

El Estado paraguayo forma parte, por primera vez, de la Comision de Derechos Hu-
manos de las Naciones Unidas, la cual estd integrada por 53 Estados. En su condi-
cion de Estado miembro ha participado del 59° periodo de sesiones, que se realiz6
en Ginebra, Suiza, del 17 de marzo al 25 de abril de 2003. Asimismo, suscribié una
declaracién conjunta sobre cooperaci6n técnica con el Alto Comisionado de las Na-
ciones Unidas para los Derechos Humanos. En estas sesiones Paraguay sostuvo como
parte de su politica exterior en derechos humanos que “la accién internacional para
la defensa de los derechos humanos no constituye injerencia en los asuntos internos
de los Estados”.

Durante el XXXIII periodo de sesiones de la Asamblea General de la Organizacion de
Estados Americanos (OEA), celebrado en Santiago de Chile en junio de 2003, con-
tando con 22 votos el Dr. Evelio Fernindez Arévalos fue seleccionado como el pri-
mer paraguayo en ser miembro de uno de los 6rganos del Sistema Interamericano
de Proteccién de los Derechos Humanos: la CIDH. Es importante aclarar que esta
seleccion no es para representar al pais, sino a titulo personal. Ferndndez Arévalos
estard impedido de intervenir, producir informes o recomendaciones referentes en
los casos donde el Estado paraguayo se encuentre denunciado.

Siendo parte el Estado paraguayo de la CIDH y promoviendo a un nacional su inte-
rior, es atin mayor su compromiso de cumplir de buena fe los acuerdos asumidos en
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los tratados internacionales y americanos de proteccion de los derechos humanos.
La exitosa politica de relaciones exteriores debe ser coherente con la aplicacion
nacional, respetando y garantizando los derechos humanos de todos los habitantes
sujetos a su jurisdiccion. En este sentido pasaremos a analizar si el Estado estd cum-
pliendo con sus obligaciones.

DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES

El Comité de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales recomendé al Estado para-
guayo en el afio 1996, entre otras cosas, solucionar el grave problema de la distribu-
cion injusta de la tierra como método para combatir la pobreza. Sin embargo, vemos
que no se ha cumplido y subsiste esta gran dificultad que conlleva ya 84 campesinos
muertos desde 1989 en la lucha por reinvidicaciones de tierra.

Paraguay atin no ha cumplido con la restitucion de parte de las tierras ancestrales a
las comunidades nativas del Chaco, encontrindose varios de estos grupos en situa-
cion delicada, sobreviviendo al costado de las rutas. Al privarles de sus tierras, se les
niega el derecho a la alimentacidn, a la cultura, a la vida misma. El Estado fue de-
mandado ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos por graves violacio-
nes a los derechos humanos, siendo las victimas la comunidad indigena Yakye - Axa,
y soporta dos denuncias mds ante el Sistema Interamericano de Derechos Humanos:
las de las comunidades (N° P12.329) Sawhoyamaxa del Pueblo Enxety (N° P12.359)
Xakmok Kasek. Las dos, actualmente, cuentan con informes de fondo de la CIDH.

En el ambito de los derechos de la nifiez, el gobierno no ha garantizado la asignacion
de fondos, como se sefiala a las partes en la Convencion de los Derechos del Nifio,
“hasta el maximo de los recursos de que dispongan y, cuando sea necesario, dentro
del marco de la cooperacion internacional” para lograr el pleno ejercicio de los
derechos econdmicos, sociales y culturales de las nifias y nifios, teniendo especial-
mente en cuenta a los gobiernos locales (gobernaciones, municipalidades) y a la
poblaci6n infantil mas vulnerable.

A pesar de las recomendaciones dadas por el Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales de las Naciones Unidas, 14 afios después de la caida de la
dictadura stronista, Paraguay estd en deuda con el cumplimiento de los derechos
econ6micos, sociales y culturales y sostiene graves denuncias en cuanto a derechos
civiles y politicos ante el Sistema Interamericano de Derechos Humanos.

DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

En setiembre de 2003, la CIDH emiti6 su informe de admisibilidad en el caso de dos
niflos soldados desaparecidos, Marcelino Gomez Paredes y Cristian Ariel Nufiez (N°
P12.358). Asimismo, no se registran reparaciones integrales a los familiares de ni-
fios soldados fallecidos y desaparecidos en los cuarteles o victimas de tratos crueles,
inhumanos o degradantes.



El gobierno sigue retrasado en la reparacion a victimas de violaciones a los derechos
humanos durante la dictadura de Alfredo Stroessner, salvo un caso, el de Napoleén
Ortigoza, quien fue compensado mediante demanda ordinaria, pero no en cumpli-
miento de la Ley 838/96. Debido a esto, las victimas permanecen en el olvido y la
indigencia total.

Respecto al castigo judicial de los culpables de las violaciones de derechos humanos
durante la dictadura, ningtin pedido de extradicion del dictador Alfredo Stroessner
lleg6 a la Cancilleria de la Republica Federativa del Brasil hasta la fecha de este
informe, pese a existir un exhorto librado por el Poder Judicial en el caso de desapa-
ricién de los hermanos Ramirez Villalba y dos ordenes de prision con fines de extra-
dicion: el caso Celestina Pérez de Almada y el de la desaparicion del Dr. Agustin
Goiburt.

El caso de reparacion a las victimas menores de edad del “Centro Penitenciario de
Reeducacion Panchito Lopez” actualmente se encuentra ante los estrados de la CIDH
en espera de resolucion de excepciones preliminares, interpuestas en forma dilatoria
por el Estado paraguayo para no reparar a las victimas y no habiéndose tomado
medidas de no repeticion.

Convenciones contra la Tortura (Naciones Unidas)

La tortura no estd tipificada en la legislacion vigente en términos compatibles con el
articulo 1 de la Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhu-
manos o Degradantes de las Naciones Unidas o el articulo 2 de la Convencién Ame-
ricana para Prevenir y Sancionar la Tortura. El delito incluido en el Codigo Penal
bajo esa denominacién omite elementos esenciales del tipo penal que se describen
en las convenciones mencionadas.

Otros aspectos son la inclusién de programas de reparacién y rehabilitacion de la
salud fisica y mental de las victimas de tortura, como prescribe el articulo 14 de la
Convencion contra la Tortura de las Naciones Unidas. Es deuda pendiente la adecua-
cion de la legislacion nacional a estas convenciones.

CORTE PENAL INTERNACIONAL (CPI)

La politica estadounidense de extraer de la jurisdiccion de la CPI a sus nacionales y
demds personas que trabajan para su gobierno generd dentro de la comunidad in-
ternacional innumerables criticas que se tradujeron en la negativa de varios Estados
a firmar acuerdos que dieran impunidad a sus nacionales.

En lo que a nuestro pais se refiere, hubo coincidencia tanto en el foro piblico como
politico, y especialmente entre las organizaciones de Derechos Humanos, en cuanto
al rechazo a suscribir los acuerdos bilaterales de inmunidad con Estados Unidos.
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El Estatuto de Roma establece que el funcionamiento de la CPI estard condicionado
a la cooperacion de los Estados Parte. En otras palabras, esta corte podrd juzgar a
las personas responsables de la comision de los crimenes bajo su competencia',
siempre y cuando el Estado al cual pertenece la persona acusada lo entregue a este
0rganismo.

El gobierno de Estados Unidos de América’ se encuentra negociando con los Estados
parte del Estatuto de Roma la suscripcion de acuerdos bilaterales que otorguen in-
munidad de jurisdiccién penal a los ciudadanos norteamericanos y de otras nacio-
nalidades —diplomaticos, tropas, personal de servicio, contratistas— que formen parte
de sus misiones en los distintos Estados.

El Estatuto de Roma establece que podri juzgar a todas las personas que eventual-
mente fueran remitidas a la CPI, independientemente de que las mismas sean 0 no
ciudadanos de un Estado que no sea parte. Es decir, dependera de la voluntad del
Estado en remitir al sujeto, o bien del Estado en donde se encuentre residiendo el
eventual autor de los crimenes, sea de la nacionalidad que fuere.

Hasta ahora, Paraguay ha respondido ante las presiones estadounidenses rechazan-
do sus pretensiones, optando por la lealtad a su compromiso con la CPI, por lo cual
el gobierno paraguayo ha recibido el apoyo de la CODEHUPY. Los paises que no han
cedido a las presiones de Estados Unidos de Norteamérica necesitardn todo el apo-
yo, vigilancia y estimulo de sus organizaciones civiles y de derechos humanos para
mantenerse firmes en esta postura.

LISTA DE LOS CASOS EN TRAMITE ANTE LA CIDH Y CON INFORMES

e (Caso N° 11.558 “Julidn Cubas”. Tortura durante la dictadura stronista. Proce-
so en solucion amistosa.

e (Caso N° 11.559 “Miguel Angel Soler”. Presentado por violacion del derecho a
laviday desaparicion forzada durante la dictadura. Proceso en solucién amis-
tosa.

e (aso N° 11.560 “Agustin Goiburd”. Presentado por violacién del derecho a la
vida y desaparicion forzada durante la dictadura stronista. Proceso en solu-
cién amistosa.

e (aso N° 11.665 “José Mancuello”. Presentado por retardo judicial y violacion
del derecho a la vida durante la dictadura stronista. Proceso en solucion amis-
tosa.

e (aso N° 11.667 “Rodolfo y Benjamin Ramirez”. Presentado por violacién del
derecho a la vida y retardo judicial durante la dictadura stronista. Proceso en
solucion amistosa.

! La CPI tiene competencia para juzgar a personas responsables de crimenes de lesa humanidad, crimenes de guerra,
genocidio y agresion.
? Estados Unidos de América no es parte de la CPL.



Caso N° 1.843 “Napoledn Ortigoza”. Se comunicé a la CIDH en setiembre del
afo 2001 la confirmacion de la indemnizacion en segunda instancia del Poder
Judicial. Proceso en solucion amistosa.

Caso N° 11.607 “Soldado Victor Hugo Maciel”. Fue presentando por el Servi-
cio de Paz y Justicia - Paraguay (SERPAJ - PY) y el CEJIL Paraguay. Pedido de
admisibilidad e informe de fondo.

Caso N° 12.000 “Anibal Miranda”. Violacion de derechos humanos durante la
dictadura stronista.

Caso N°11.506 “Waldemar Pinheiro y José Victor Dos Santos”. La CIDH publi-
6 un informe de admisibilidad del caso.

Caso N° 12.300 “Gerardo Vargas Areco”. Presentado por SERPAJ - PY y CEJIL
Paraguay por violacion del derecho a la vida. Es el caso de un soldado que fue
muerto por torturas mientras cumplia el Servicio Militar Obligatorio (SMO).

Caso N° 12.329 “Vicente Ariel Noguera”. Presentado por AFAVISEM en el afio
2000 por la muerte de este soldado en el SMO.

Caso N° 11.836 “Feliciano Orue Coronel”. Caso de violacién de derechos hu-
manos durante la dictadura stronista.

Caso N° 11.865 “Juan Carlos Hrase Von Bargen”. Caso presentado por posi-
bles afectados a obras futuras de la hidroeléctrica Yacyretd.

Caso N° PO137/01 “Defensor del Pueblo”. CODEHUPY, algunos representan-
tes de las victimas de la dictadura y CEJIL solicitaron que el Congreso Nacional
elija al Defensor del Pueblo, lo que se consiguid el 11 de octubre de 2001. Este
cargo no habia sido llenado desde su instauracion, a través de la Constitucion
Nacional de 1992 (caso archivado a pedido de los peticionarios).

Caso N° 12.330 “Marcelino Gomez Paredes y Cristian Ariel Nufiez Lugo”. Pre-
sentado por SERPAJ - PY y CEJIL Paraguay a causa de la desaparicion de dos
soldados. Presentado por violacion del derecho a la vida y desaparicion forza-
da de personas en el afio 2000. La Comision aprobé informe de admisibilidad
en setiembre de 2003.

Caso N° 12.358 “Octavio Rubén Gonzéles Acosta”. Caso relacionado a viola-
ciones de derechos humanos durante la dictadura presentado en el afio 2001.

Caso N° 12.359 “Cristina Aguayo Ortiz y otros”. Caso relacionado a las redadas
de los niflos que estaban en la calle realizadas por la jueza Maria Mercedes
Britez de Buzé®. Presentado en el afio 2001 por violacion del derecho a la
libertad, malos tratos, el deber del Estado de respetar los derechos humanos y
garantizar su vigencia para todos sus ciudadanos y los derechos de la infancia
y la adolescencia. Excepci6n preliminar opuesta por el Estado, realizindose
reunion de trabajo en setiembre del afio 2003.

3 Nota del equipo editor: En los dltimos dfas de noviembre dicha jueza renunci6 para asumir el cargo de Secretaria de
la Nifiez y la Adolescencia, ofrecido por el presidente de la Republica.
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e (aso N° 12.374 “Jorge Enrique Patifio Palacios”. Derecho a la vida y deber del
Estado de respetar y garantizar los derechos humanos. El Estado remitié infor-
mes a la CIDH.

e (Caso N° 12.375 “Victor Jorge Reichelt”. Relacionado a un caso penal ante la
justicia ordinaria.

e (Caso N° P12.359 “Sawhoyamaxa del Pueblo Enxet - Xakmok Kasek”.
e (aso N° P4481/02 “Silvia Graciela Sanchez”.

CASOS CONCLUIDOS

e (asoN° 11.713 “Comunidades Enxet - Lamenxay”. El 30 de julio de 1999, con
la presencia del presidente de la Reptiblica del Paraguay, se firmé el acuerdo
de solucién amistosa entre los peticionarios Tierraviva, CEJIL y la comunidad
indigena Enxet - Lamenxay y el Estado paraguayo. La comision ha solicitado al
Estado la presentacion de informes trimestrales, a ser presentados desde ene-
ro del presente aiio, con el fin de dar cabal seguimiento a los acuerdos alcan-
zados. El acuerdo consiste en la devolucion de tierras ancestrales a las comu-
nidades y el seguimiento a éstas en su asentamiento en las tierras, proveyendo
buenos caminos, acceso a la salud y la educacion. En el Informe Anual a la
Asamblea General del presente afio, la CIDH publicé el acuerdo alcanzado.

Casos declarados admisibles en la CIDH

Afio 2003

e (Caso N° P379/01 “Carlos Alberto Mojoli Vargas”.

e (Caso N° P12.330 “Marcelino Gomez Paredes y Cristian Ariel Nufiez”.

e (Caso N° P0322/03 “Comunidad Indigena Sawhoyamaxa del Pueblo Enxet”.
e (aso N° P0326/03 “Pueblo Enxet - Xakmok - Kasek”.

Algunos casos declarados inadmisibles en 1a CIDH

e 2003 Caso N° 12.296 “Rubén Ayala Bogado”. Presentado por haber rechazado
la Corte Suprema de Justicia varios recursos del peticionario en un juicio de
desacato iniciado por el mismo.

e 1999 Caso Lino César Oviedo Silva.
e 1998 Caso Tabacalera Boquerdn.

CASOS ANTE LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

e (aso N° 12.313 “Yakye Axa del Pueblo Enxet - Lengua”. Derecho a sus tierras
ancestrales.



Caso N° 11.666 “Centro de Reeducacion del Menor Panchito Lopez”. Presen-
tado por las muertes ocurridas en esa penitenciaria y las condiciones de vida
que soportan los reclusos.

Caso N° 12.032 “Ricardo Canese”. Fue presentada la demanda ante la Corte
Interamericana de Derechos Humanos por violacion de la libertad de expre-
sion y derecho a libre circulacion.

CASOS ANTE LAS ORGANIZACION DE NACIONES UNIDAS

Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias de las Nacio-
nes Unidas para los Derechos Humanos. Solicitud referente al paradero de las
siguientes personas: Octavio Rubén Gonzdlez Acosta, Lorenzo Lopez y Diego
Rodas, desaparecidas durante el régimen de Stroessner.

Relator Especial para la Tortura: Denuncias formuladas por cuatro jévenes en
edad del servicio militar en 1995, César Barrios, Pablo Osorio, Venancio Vera
y Sebastidn Coronel, quienes fueron supuestamente golpeados y sometidos a
vejimenes.

Recomendacion de la Relatora Especial para Desechos Téxicos de Naciones
Unidas: Caso semillas Delta Pine: Delta Pine se deshizo de 30.000 bolsas de
semillas de algodén vencido (sin poder germinativo) de Rincon’i. Las 660
toneladas fueron esparcidas al aire, registrandose varios casos de muertes que
los pobladores atribuyen a los agrotéxicos. Realizindose andlisis, la mayor
parte de los agrotoxicos corresponde al producto ORTHENE, un 6rgano
fosforado de clase toxicologia II. La recomendacion dispone entre otras cosas
el retiro de las semillas y atencién médica para los pobladores.

RECOMENDACIONES

Reparar de manera integral y adoptar medidas de no repeticién para las victi-
mas de violaciones de derechos humanos antes de la dictadura y posteriores a
1989. Reconocer legalmente el derecho de las victimas de tortura a repara-
cion y a una indemnizacion justa y adecuada a cargo del Estado.

Introducir en el C4digo Penal disposiciones que tipifiquen el delito de tortura
en los términos establecidos.

Dar soluciones definitivas a todas las demandas entabladas por la CIDH contra
el Estado paraguayo y denuncias ante la misma comision que cuenten con
informe de admisibilidad.

Aumenta la conciencia ciudadana a favor de una politica exterior en pro de los derechos humanos
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Oportunidad para la democracia del Paraguay:
implementacion y funcionamiento de la
Comision de Verdad y Justicia

Aldo Antonio Pelli
Centro de Investigaciones y Estudios (CIE)
Cultura, Memoria e Identidad de los Pueblos

Promulgada en octubre, espera ser dotada de un presupuesto digno,
conformada por comisionados/as capaces, con integridad ética para
convertirse en un fundamental instrumento de reparacion historica.

INTRODUCCION

Cuando se da inicio a un proceso de reconstruccién democrética, comienzan a apa-
recer problemas importantes en la vida del pais. La democracia no solo implica
nuevos espacios de participacion, nuevas reglas de juego y mayores libertades, entre
otras expresiones; también implica detener efectivamente la impunidad a las viola-
ciones de los derechos humanos del presente y resolver aquellas violaciones de
derechos humanos cometidas durante el pasado.

La salud de una democracia estd directamente relacionada con el andlisis del pasa-
do. Dependemos de ello para asegurarnos un futuro diferente, con dignidad, con
respeto y con desarrollo.

Los nuevos gobiernos democriticos tienen la posibilidad y la obligacion de marcar
diferencias con cualquier periodo autoritario pasado, aplicando las reglas y normas
de un Estado de Derecho para demostrar en la prictica y en la vida cotidiana de sus
ciudadanos y ciudadanas que se estd construyendo un régimen politico diferente.

Un Estado no solamente es politica, moral y juridicamente responsable de establecer
y desarrollar condiciones para que vivamos dignamente, también es responsable
por los actos cometidos por sus agentes (o agentes paragubernamentales) en déca-
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das pasadas. Los gobiernos son los responsables y representan al pais en el ambito
internacional, y como tales deben responder por las violaciones a los derechos hu-
manos del presente y del pasado. Los individuos no violan los derechos humanos
son los gobiernos quienes violan los derechos humanos generalmente a través de
sistemas autoritarios.

Los funcionarios del gobierno que violaron, o que siguen violando los derechos
humanos lo hacen y lo hicieron en funcion de gobierno, bajo la responsabilidad y
representacion de ese gobierno.

En primer lugar estd la responsabilidad del Estado vy, si corresponde, se pueden
determinar las responsabilidades penales individuales.

El Paraguay debe resolver el pasado doloroso que significan las violaciones a los
derechos humanos. Se debe seguir un proceso que se inicia con conocer la verdad
de los hechos ocurridos, sefialar a los responsables de aplicar la logica de la repre-
sion, reconocer publicamente la dignidad de las victimas, reparar el dafio sufrido de
diversas formas, enjuiciar y sancionar a los culpables, que ain continian impunes.

Es importante realizar un trabajo de construccion colectiva respecto a lo sucedido.
El olvido no se puede imponer a nada y nadie tiene derecho de exigirle a un pueblo
que se olvide de su pasado, y mucho menos si es su gobierno quien se lo exige. Muy
por el contrario, es el gobierno el que debe iniciar el proceso de reconstruccion de
la memoria colectiva creando las condiciones para que se pueda dar.

La construccion de la memoria colectiva tiene sus tiempos, es compleja y subjetiva.
Algunos piensan que el pasado estd demasiado presente y dificulta la posibilidad de
construccién de nuestro futuro. Muy por el contrario, solamente reflexionando so-
bre nuestro pasado Paraguay serd capaz de elegir un futuro que nos libre de los
horrores y de los errores del pasado.

Las heridas del pasado se han convertido en un problema mayor porque no se las ha
tratado nunca, razén por la cual laimpunidad permanece y se desarrolla entre noso-
tros como un valor mas de la democracia.

La enorme dificultad que tiene el Paraguay para hacerse cargo de su presente y de su
futuro demuestra que no se han solucionado los problemas del pasado.

Se trata de una necesidad que es fundamental para nuestra permanencia y vigencia
como pueblo, sociedad y pais. Esa necesidad gravita en el hecho de reconstruir la
capacidad de ser actores de nuestra historia.

! Comision de Derechos Humanos de la Organizacion de Estados Americanos (CIDH/OEA) (2001). Tercer Informe
sobre la situacién de los Derechos Humanos en el Paraguay. Capitulo 11 “Sobre Impunidad” (la visita al Paraguay in
loco se realizo en el afio 1999).



PROCESO DE IMPLEMENTACION DE LA COMISION DE VERDAD Y
JUSTICIA EN PARAGUAY

Una Comision de Verdad y Justicia es un 6rgano oficial compuesto por diferentes
personas representativas de la sociedad, que poseen una trayectoria ética en la de-
fensa de los derechos humanos, y cuya funcién es investigar violaciones a los dere-
chos humanos generalmente de un periodo pasado de la historia de ese pais. No
tiene funciones judiciales y su trabajo siempre estd apoyado en Comisiones Técni-
cas, las cuales le permiten realizar un trabajo de investigacion histrico - cientifico,
ddndole a su informe final la seriedad, y credibilidad necesarias para el logro de sus
objetivos.

Su trabajo estd regido por un mandato y un reglamento interno de funcionamiento,
los cuales le dan transparencia en su trabajo, debiendo lograr que tanto la sociedad de su
pais como el gobierno de turno colaboren en la buisqueda de la verdad histérica.

Anftecedentes

Desde 1989 la Repuiblica del Paraguay ha ido incorporando una serie de instrumen-
tos juridicos de proteccion y promocion de los Derechos Humanos. Lentamente
desde los sucesivos gobiernos posteriores al afio 89 (aunque con algunos retroce-
s0s), se ha ido teniendo la voluntad politica (forzada o no) para adoptar herramien-
tas que fortalecen el Estado de Derecho y con ello insertan al Paraguay en el concier-
to de la naciones democriticas.

Muestra de lo anteriormente expresado es: la Constitucion Nacional, que en su arti-
culo 5 introduce una disposicion por la cual se declara la imprescriptibilidad de los
delitos contra los derechos humanos?.

Por otra parte, hay que recordar que Paraguay dict la ley N° 838/96, conforme a la
cual reconocio el “sistema dictatorial imperante en el pais entre los afios 1954 -
1989” y establecid la obligacion del Estado de indemnizar a quienes “hubiesen sufri-
do violaci6n de sus derechos humanos, a la vida, la integridad personal o la libertad
por parte de funcionarios, empleados o agentes del Estado”.

Paraguay ha ratificado una serie de pactos y tratados de Derechos Humanos, entre
ellos el reconocimiento de la competencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. Y se destaca por sobre todo la ratificacién por parte de Paraguay a la
Corte Penal Internacional sin reservas, siendo este instrumento internacional la he-
rramienta juridica mas nueva que cuentan los pueblos del mundo en su lucha contra
la impunidad.

En este proceso de reconocimiento de los sucesivos gobiernos del Paraguay en hacer de
los Derechos Humanos una politica publica, existen hechos destacables, ya no solo por
su significado, sino también por el involucramiento de la ciudadania del pais.

* “El genocidio y la tortura, asi como la desaparicion forzosa de personas, el secuestro y el homicidio por razones
politicas son imprescriptibles”.
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Algunos hechos y elementos para destacar que fueron marcando el rumbo o van en
direccion de la implementacién de una Comision de Verdad en Paraguay son:

En los dos gobiernos consecutivos post dictadura, el del general Andrés Rodri-
guez y luego en el gobierno del ingeniero Juan Carlos Wasmosy, se tuvieron
intenciones aisladas desde distintos sectores gubernamentales y desde algu-
nos actores individuales de la sociedad paraguaya para conformar una Comi-
sion de la Verdad en Paraguay. Estos intentos se vieron frustrados por la falta
real de voluntad politica por parte de las instancias de decision gubernamen-
tal, falta de capacidad para comprender el real significado que eso tenia y a
ello se debe sumar la falta de articulacién por parte de las organizaciones
sociales y de derechos humanos, entre otros importantes factores.

El descubrimiento de los archivos de la Policia del régimen de Stroessner (Ar-
chivos del Terror) el 22 de diciembre del afio 1993 fue un hito fundamental
porque muestra cudn grave fue el régimen de la dictadura, y en dichos archi-
vos se encuentran las pruebas irrefutables de los “horrores de ese tiempo”,
pruebas reales que dan el sustento a las querellas penales contra los autores
morales y materiales de miles de violaciones de los derechos humanos ocurri-
dos en Paraguay y en la region.

El contenido del Archivo del Terror es una de las herramientas mas importan-
tes para la lucha contra el olvido del pueblo paraguayo y representa una de las
bases mds importantes con que contard la futura Comision de Verdad y Justicia.

Otro elemento a destacar como antecedente importante para la creacion de la
Comision de la Verdad y Justicia ha sido lo sefialado en el afio 2001 en el texto
del Tercer Informe sobre la Situacion de Derechos Humanos en el Paraguay de
la Comision Interamericana de Derechos Humanos.

“La Comision espera que el Estado Paraguayo pueda concretar a la brevedad
posible la creacion de la Comision de la Verdad y Justicia, le otorgue los recur-
sos econ6micos y el soporte politico necesario, e impulse la elaboracion de un
informe sobre la verdad de las sanciones a los Derechos Humanos ocurridos
en Paraguay durante la dictadura de Stroessner.”

Un antecedente institucional; importante (mds alld de si a futuro los objetivos
no se llevaron a cabo) se dio en el hecho de que el 19 de enero del afio 2000
los tres poderes del Estado paraguayo firmaron un acuerdo de implementar
un Plan Nacional de Derechos Humanos dentro del cual resalta el reconoci-
miento y compromiso del gobierno de turno de trabajar para la implementa-
cién de una Comision de Verdad y Justicia.

Por otra parte, afortunadamente nunca prosperaron en Paraguay los intentos de
implementacién de una Ley de Punto Final para los responsables de violaciones de
Derechos Humanos.

Sumando a los importantes antecedentes antes mencionados, debemos agregar que
en octubre de 2002 se produce la visita a nuestro pais del sociélogo francés Alain
Touraine, quien una vez mas expresa la necesidad de que el pueblo y gobierno del



Paraguay comiencen su trabajo de reconstruccién de la memoria historica, y sefiala
entre otras cosas “que hasta hoy en dia se sienten los profundos lamentos de
muertos y desaparecidos por la dictadura” En el marco de la visita, se logran
realizar una serie de entrevistas con diversas autoridades nacionales, a las cuales se
les explica la necesidad de trabajar para lograr la Comision de Verdad y Justicia en
Paraguay. Por otro lado, es el momento en que se va conformado un espacio de
reflexion de la sociedad organizada llamado Mesa Coordinadora Iniciativa, Me-
moria y Archivos de la Represion, donde se trabajan tres ejes:

e Ley parlamentaria declarando el afio 2003 “Afio de la Memoria Historica”.

e  Lograr, decreto mediante, que el gobierno ceda la dependencia conocida como
la Ex Técnica (lugar de torturas de la dictadura) para asiento del Museo de la
Memoria.

e Y poriltimo, trabajar por la elaboracién y aprobacion de una ley nacional por
la cual se cree 1a Comision de Verdad y Justicia.

En el mes de diciembre de 2002, la Cimara de Senadores aprueba una ley por la
cual se declara al afio 2003 como “Afio de la Memoria”.

El afio 2003 tiene una singular impronta que quedard marcada en la historia por la
lucha contra el olvido y contra la impunidad. Se inicia un camino de consultas,
talleres y seminarios en donde lo mds importante era que nadie quede sin ser con-
sultado. Con el trabajo de activistas de Derechos Humanos, desde las organizaciones
sociales y organizaciones se acuerda un proyecto de ley para la creacion de la Comi-
sion de Verdad y Justicia, el cual obtiene la aprobacion en la Cimara de Senadores
(del periodo 1999 - 2003) en el mes de julio.

El 11 de septiembre del corriente afio el proyecto de ley es aprobado en la nueva
Cdmara de Diputados (periodo 2003 - 2008). El 13 de octubre es proclamada por el
Ejecutivo.

Escasas modificaciones ha recibido el proyecto original. Se modificé el periodo a
investigar (pasa de 1954 a 1989, hasta el mes y afio de sanci6n definitiva, es decir,
desde 1954 hasta el 13 de octubre de 2003) y la cantidad de miembros comisiona-
dos que la conformaran (la cantidad establecida originalmente era de 12 miembros,
siendo modificada en la cifra de 9 comisionados)

Comision de Verdad y Justicia, instrumento fundamental contra el
olvido

El Gobierno y la Comision de Verdad y Justicia tienen que mostrar al pais y al mundo
que si existe voluntad politica, y que si se usan métodos de investigacion cientificos y
se otorgan y disponen de los recursos necesarios, es posible conocer la verdad.

La verdad y la justicia van juntas. Los procesos judiciales muestran un reconoci-
miento de la verdad y hay que entender que la Comisién de la Verdad no es un
camino alternativo a la via judicial. La Comision de Verdad tiene que ser entendida
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como parte de una politica piblica a favor de los Derechos Humanos. Asi como los
paises necesitan desarrollar una politica educativa o de salud, los ciudadanos y ciu-
dadanas de este pais tienen derecho a tener una politica que desde el Estado los
proteja en sus derechos y los desarrolle.

El éxito que tenga la Comision de Verdad y Justicia en Paraguay estard nuevamente
supeditado a la verdadera y real voluntad politica que tenga el gobierno, ya no a
través de su presupuesto u otras trabas que traten de imponerle, sino que fundamen-
talmente estard condicionada por las acciones que tome el gobierno en cuanto a la
creacion de espacios de participacion social. La sociedad debe involucrarse de diferen-
tes maneras y con distintos niveles de responsabilidades. El mayor objetivo de esta comi-
sién serd “que la memoria colectiva se recobre y se imponga al olvido”.

El papel impulsor que puede tener la sociedad civil en este proceso, la efectividad, el
alcance y el impacto de la Comision de la Verdad se puede incrementar a través de la
participacion y la fiscalizacion para acabar con la impunidad.

Las organizaciones sociales, las ONGs y los activistas de los Derechos Humanos de-
ben y pueden aportar en las recomendaciones para la comision.

Comision de Verdad y Justicia como instrumento reparador

Es muy importante que la sociedad paraguaya reconozca la barbarie, el dolor, y el
abuso cometido por las autoridades de la dictadura y que fundamentalmente las
instituciones del Estado acepten su responsabilidad en lo ocurrido. Este es un pro-
ceso muy complejo no solo desde el punto de vista psicoldgico, sino también politi-
co, porque afecta al poder, cuestiona a las instituciones, desnuda las debilidades de
este tipo de democraciay plantea reformas estructurales que seguramente modifica-
rdn nuestra sociedad.

La Comision de Verdad y Justicia en Paraguay debe ser un fenémeno ético, pues
vincula a los Derechos Humanos y los Derechos Politicos porque se relaciona con el
real ejercicio del poder y la toma de decisiones.

Caracteristicas, y consideraciones generales de la Comision de
Verdad y Justicia

e ILa Comision de Verdad y Justicia no tiene funciones ni atribuciones como el
Poder Judicial ni como el Ministerio Piblico (no juzga ni condena).

e Investigard los hechos del pasado, de una época determinada.

e Establecerd la “verdad de manera oficial”, abrird el camino a la justicia y las
diferentes formas de reparacion para las victimas.

e Respetard las normas bdsicas del proceso legal en las investigaciones (aunque
no tenga funciones judiciales).

e No establecerd las responsabilidades juridicas individuales (esto le corres-
ponde al Poder Judicial y al Ministerio Piblico).



Preservara los indicios y pruebas de todo tipo que hacen a las violaciones de
los Derechos Humanos del periodo establecido (1954- 2003)

Investigard y determinard la 16gica del sistema represivo.
Identificard la verdad global y la verdad individual.

Recuperard la identidad de las victimas, sus historias de vida y creard las con-
diciones para su dignificacion.

Elaborar4 un informe final con recomendaciones para el gobierno en general,
para cada uno de los tres poderes que lo conforman y para toda la sociedad
paraguaya.

Las conclusiones e investigaciones deberan tener la calidad y profundidad que
se necesitan para que tengan credibilidad.

RECOMENDACIONES AL GOBIERNO DEL PARAGUAY

Se espera que el gobierno tenga la mayor de las predisposiciones para con la
Comision de Verdad y Justicia, respetando todos y cada uno de los articulos de
la Ley N° 2225, que crea la Comision de Verdad y Justicia.

El Poder Ejecutivo debe aprobar una recomendacién para todos los estamentos
del Estado paraguayo, para que colaboren con la Comision de Verdad y Justicia.

El gobierno de Paraguay debe trabajar con honestidad y creatividad para dotar
del correcto presupuesto a la Comision de Verdad y Justicia.

El gobierno debe establecer acuerdos de cooperacion internacional para el
apoyo a la Comision de Verdad y Justicia.

Que tanto los trabajos, investigaciones y fundamentalmente las conclusiones y
recomendaciones a las que lleguen los integrantes de la Comision de Verdad y
Justicia pasen a ser politicas permanentes del Estado Paraguayo. Esto se dard
en la medida que exista una verdadera conciencia y voluntad politica en las
actuales autoridades.

El gobierno tiene la responsabilidad de establecer los mecanismos de consulta
y participacion de la sociedad paraguaya en este proceso que se inicia, donde
la impunidad pasa a ser el enemigo niimero uno.
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ANEXO

LEY N° 2.225 )
POR LA CUAL SE CREA LA COMISION DE VERDAD Y JUSTICIA

Articulo 1°.- Créase la Comision de Verdad y de Justicia, en adelante “La Comi-
sion”, la que tendrd a su cargo investigar hechos que constituyen o pudieran cons-
tituir violaciones a los derechos humanos cometidos por agentes estatales o
paraestatales entre mayo de 1954 hasta la promulgacion de la ley, y recomendar la
adopcion de medidas para evitar que aquéllos se repitan, para consolidar un Esta-
do democritico y social de derecho con plena vigencia de los derechos humanos
y para fomentar una cultura de paz, de solidaridad y de concordancia entre

paraguayos.
Articulo 2°.- La Comision no tendrd cardcter jurisdiccional y se desempefiard en
funcion de los siguientes objetivos:

a)

b)

)

d)
e)

)

h)

analizar e investigar las condiciones politicas, sociales y culturales, asi como
los comportamientos que desde las distintas instituciones del Estado y otras
organizaciones contribuyen a las graves violaciones de los derechos huma-
10s;

colaborar con los 6rganos pertinentes en el esclarecimiento de las violacio-
nes de los derechos humanos ejecutados por agentes estatales y paraestatales;

preservar la memoria y testimonio de las victimas, procurando determinar el
paradero y situacion de los afectados por estas violaciones e identificar en la
medida de lo posible a los victimarios;

preservar las pruebas de las violaciones a los derechos humanos;

aportar todos los elementos probatorios al Poder Judicial para que el siste-
ma de justicia actie de inmediato en procura de precautelar los derechos de
las victimas y evitar la impunidad de los responsables de tales violaciones;

contribuir a esclarecer la verdad de manera oficial, lo que implica establecer
moral y politicamente la responsabilidad del Estado;

contribuir a esclarecer la vinculacion de violaciones de los derechos huma-
nos con politicas autoritarias estatales, nacionales e internacionales;

recomendar cursos de accién y reformas institucionales, legales, educativas
y de otro tipo, como garantias de prevencion, a fin de que sean procesadas y
atendidas por medio de iniciativas legislativas, politicas o administrativas;
elaborar propuestas de reparacion y reivindicacion de las victimas de las
violaciones de los derechos humanos, las que servirdn de base para las me-
didas que se adopten para su instrumentacion; y
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j) elaborar un informe final oficial de todas las investigaciones y propuestas rea-
lizadas durante el periodo investigado;

Articulo 3°.- La Comisi6n aplicari las reglas de debido proceso en sus investigacio-
nes. La Comision enfocard su trabajo sobre los casos de violaciones de derechos
humanos ocurridos en el periodo mayo de 1954 hasta la promulgacion de la ley en
especial sobre:

a) desapariciones forzadas.;

b) ejecuciones extrajudiciales;

¢) torturas y otras lesiones graves;

d) exilios; y

e) otras graves violaciones de derechos humanos;
Articulo 4°.- Serdn atribuciones de la Comisi6n:

a) entrevistar a todas las personas relevantes que tengan vinculacion con los he-

chos del periodo investigado;
b) realizar visitas a los lugares necesarios;

c) recopilar materiales, datos y todos aquellos elementos necesarios para el de-
sarrollo de sus objetivos;

d) implementar audiencias publicas;

e) gestionar la seguridad necesaria para testigos y victimas;

f) establecer todos los mecanismos necesarios para asegurar la participacién
ciudadana,;

g) establecer acuerdos de cooperacion nacionales e internacionales con orga-
nismos no estatales de defensa de los derechos humanos;

h) en el marco de las leyes y del Presupuesto General de la Naci6n, seleccionar y
contratar técnicos, funcionarios y personal administrativo necesario para el
funcionamiento de la Comision; y

i) dictar su propio reglamento y establecer la estructura necesaria para su efec-
tivo funcionamiento.

Articulo 5°.- Las instituciones puiblicas estin obligadas a colaborar con la Comi-
sion en las investigaciones que realice en el ambito de lo dispuesto en los articulos
precedentes.

La Comision podri citar a funcionarios y demds personas involucradas en un hecho
investigado a efectos de que suministren la documentacion e informacion pertinentes.

La Comisién podra solicitar a la justicia que haga comparecer con el auxilio de la
fuerza publica a las personas que, reiteradamente citadas a prestar declaracién, no
lo hagan sin causa justificada.



Articulo 6°.- La Comision estard integrada por nueve personas de nacionalidad
paraguaya, de reconocida trayectoria ética, prestigio y legitimidad en la sociedad e
identificadas con las defensa de la democracia y la institucionalidad constitucional.

Articulo 7°.- Serdn integrantes de la Comision de Verdad y Justicia:

a) un representante del Poder Ejecutivo;

b) un representante del Poder Legislativo, elegido por ambas Cimaras de acuer-
do al mecanismo que ellas establezcan;

c) cuatro personas propuestas por las Comisiones de Victimas de la Dictadura de
1954 hasta la promulgacion de la ley; y

d) tres personas propuestas por organizaciones de la sociedad civil del Paraguay
de promocion y proteccion de los derechos humanos y que se encuentran
aglutinadas y trabajando por la Memoria Histdrica, por la instauracion de la
Comision de Verdad y la Justicia, y por la creacién del Museo de la Memoria.

El listado de personas a que se refieren los apartados c) y d) deberdn ser elevados al
Poder Ejecutivo para que sean designados por éste como integrantes de la Comision
de Verdad y Justicia.

Articulo 8°.- La integracion de los miembros de la Comisién de Verdad y Justicia
deberd hacerse en el plazo de treinta dias a partir de la entrada en vigencia de esta
ley. El presidente de la Comision deberd ser una de las personas propuestas por
organizaciones representantes de la sociedad civil o del movimiento de victimas y su
designacion se hard por votacién de los componentes de la misma, debiendo obte-
ner mayoria absoluta para el efecto.

Articulo 9°.- La Comision de Verdad y Justicia, una vez integrada, tendrd una dura-
cion de dieciocho meses en sus funciones.

En caso de ser necesario, la Comision tendra la potestad de extender su duracion
por seis meses ms.

Articulo 10?.- Para su funcionamiento y el cumplimiento de sus objetivos, la Comi-
sién contard con recursos que provendrin de:
a) las asignaciones incluidas en el Presupuesto General de la Nacion;
b) los fondos que se obtengan directamente de la cooperacién internacional; y
c) otros que se deriven de donaciones.

Articulo 11°.- El informe final de la Comision deberd ser presentado en acto ptibli-
co a los titulares de los Poderes Ejecutivo, Judicial y Legislativo. El informe serd
publicado y distribuido en el 4mbito nacional e internacional.

Articulo 12°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Aprobado el Proyecto de Ley por la Honorable Cimara de Senadores, a los dieci-
nueve dias del mes de junio del afio dos mil tres, quedando sancionado el
mismo por la Honorable Cimara de Diputados a los once dias del mes de se-

on de Verdad y Justicia
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tiembre del afio dos mil tres, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 204
de la Constitucion Nacional.

Benjamin Maciel Pasotti Carlos Mateo Balmelli
Presidente Presidente
H. Cdmara de Diputados H. Cdmara de Senadores

Raiil Adolfo Sénchez Mirtha Vergara de Franco
Secretario Parlamentario Secretaria Parlamentaria

Asunci6n, 6 de octubre de 2003

Téngase por Ley de la Reptiblica, publiquese e insértese en el Registro Oficial.



Significativo aumento de la criminalizacion de las
luchas sociales

Marielle Palau

Base - Investigaciones Sociales (BASE - IS)

Raquel Talavera

Centro por la Justicia y el Derecho Internacional (CEJIL Paraguay)

En nuestro pais se torna cada vez mds preocupante la tendencia de
una represion mds y mds violenta como respuesta a las luchas socia-
les. El niimero de militantes populares asesinados, detenidos y tortu-
rados va en aumento. Es asi que el Estado, “respetando” las formalidades
legales para ejercer la fuerza a través del accionar de fiscales, estd siendo
responsable de creciente conflictividad social.

Desde el afio pasado, diferentes actores y ,en especial, las organizaciones sociales
vienen denunciando el recrudecimiento de la persecucion y represién hacia sus
integrantes y dirigentes, lo que pas6 a denominarse “criminalizacién”, haciendo
referencia en algunos casos a la criminalizacién de la pobreza, en otros a la
criminalizacion de los movimientos sociales. En este articulo se opta por hacer refe-
rencia a la criminalizacion de las luchas sociales llevadas por las organizaciones y
sus dirigentes, ya que la reaccion del Estado —con todos los mecanismos represivos
que tiene a su alcance— se da especialmente ante las acciones emprendidas por
organizaciones populares para defender sus derechos o para hacer escuchar su voz.

El Estado no solo ha incrementado el accionar de sus fuerzas represivas sobre el
conjunto de los luchadores sociales, sino que ha acentuado también el control sobre
los militantes, dirigentes sindicales, politicos y defensores de derechos humanos a
través de acciones claras de intimidacion, por medio de interpretaciones excedidas
de las leyes y con una colaboracion explicita de algunos medios masivos de comuni-
cacion.

Si se compara al tipo de represion ejercida durante la dictadura, se puede observar
que en ese periodo no hacia falta cumplir con requisitos legales ni 6rdenes de deten-
cion o de desalojo para habilitar a la policia o a las Fuerzas Armadas a actuar contra
diferentes sectores politicos o sociales. Hoy la gran mayoria de las represiones se
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produce en presencia de fiscales, cumpliendo con el requisito legal establecido.
Inclusive éstos —a veces, como fue en el caso de los cedroneros— alentando a la
violencia policial. Es decir, hoy se reprime con la ley en la mano, cumpliendo con los
requisitos formales que impone esta democracia formal.

En este punto, se evidencia al Ministerio Piblico como un 6rgano eficiente cuando
de reprimir y perseguir a organizaciones populares se trata y no siempre es evidente
el emprendimiento de acciones contra el Estado cuando no garantiza —tal como lo
obliga la Constitucion Nacional o los acuerdos internacionales— la vigencia de los
derechos econémicos, sociales y culturales, asi como tampoco contra poderosos
sectores econdémicos por violar sistemdticamente las leyes, como es el caso de los
empresarios del transporte. Esta falta de “neutralidad” evidente en el accionar del
Poder Judicial, mds alld de lo establecido en el propio marco legal del pais, es pro-
bablemente uno de los elementos que mds contribuye a la deslegitimacion actual de
este poder del Estado. La ley solo se aplica a los pobres —o hacia quienes los defien-
den— sobre todo cuando se movilizan y actian en defensa de sus derechos.

El otro elemento distintivo de este proceso es el ejercido por algunos medios masi-
vos de comunicacion, que cada dia se alejan mas del discurso de “objetividad” que
pregonan. Pocos muestran o hacen referencia, aunque sea esporidicamente, a que
la situacion actual de conflicto social es producto —mds que de una opcion o voca-
cion por parte de las organizaciones populares— de una falta de politicas sociales
que apunten a solucionar o al menos minimizar la grave situacion que tiende a la
agudizacion, asi como también al no funcionamiento de los canales institucionales
que deberian dar respuesta a los reclamos de los sectores sociales.

¢Seria posible que el Ministerio Publico y sectores de prensa se conviertan en
legitimadores —cuando no ocultadores y deformadores de la realidad—, al tiempo de
ser complices de estos gobiernos, en la dilacion y desinterés para dar respuesta a los
reclamos? “La dificultad mayor —expresa un dirigente— es lograr la atencion a los
reclamos cuando éstos son planteados”. En muchos casos se acceden a soluciones
después que un dirigente o militante es muerto durante la movilizacion (la cantidad
de fallecidos de esta manera ya sobrepasa los 80 desde que se inici6 la llamada
“transicion”, en 1989, y cuyos casos no son esclarecidos por los 6rganos corres-
pondientes del Poder Judicial ni recordados por los medios de prensa).

La “criminalizacion” niega los derechos a la participacion ciudadana, niega el derecho a
la informacion (recepcion y difusion), niega el derecho a manifestarse, a asociarse y,
obviamente, niega el deber estatal de proteger a todos frente a los abusos.

El proceso de criminalizar las luchas sociales y especialmente a sus lideres consiste
en la descalificacion o deslegitimaci6n de sus exigencias y asi del movimiento en si.
Las reivindicaciones legitimas, en base a los derechos humanos universalmente re-
conocidos, que garantizan tanto un nivel de vida digna como el derecho a reivindi-
carlo en los casos que no exista, pueden llegar a ser el “crimen” cometido por los
movimientos sociales, como el “hacer cortes de ruta” porque de otra manera no son
escuchados.



La “criminalizacién” de los movimientos sociales empieza entonces con el no reco-
nocimiento del Estado respecto a la legitimidad de sus reivindicaciones y viene estre-
chamente unido a una campaiia de descalificacién y de acusaciones. Las acusacio-
nes se desarrollan directamente contra el movimiento o uno de sus lideres, presen-
tandolo como un verdadero peligro contra la sociedad. En este sentido, las acusa-
ciones mis efectivas y mds utilizadas consisten en la creacién de una imagen de
“enemigo del Estado”. De esta manera, pretenden justificar ante la opinion piblica
el uso indiscriminado de la fuerza contra las organizaciones sociales reivindicativas.

CRIMINALIZACION Y DEFENSORES DE DERECHOS HUMANOS

Partiendo de que las luchas sociales “criminalizadas” se refieren, en su gran mayo-
ria, a la posesion de tierras, de viviendas, al acceso a la educacién y a la salud, entre
otras, se puede afirmar que las organizaciones sociales que las promueven y las
llevan adelante —cuando usan métodos democriticos y pacificos— estan luchando
por la vigencia y el disfrute de sus derechos econémicos, sociales y culturales y, por
lo tanto, mds alld de que ellas o sus dirigentes se reconozcan a si mismos, se consti-
tuyen de hecho en defensores y defensoras de los derechos humanos.

Segtin la “Declaracion sobre el derecho y el deber de los individuos, los grupos y las
instituciones que se dedican a promover y proteger los derechos humanos y las
libertades fundamentales universalmente reconocidos”, se concibe como defenso-
res de derechos humanos a todas aquellas personas que estdn activamente (in-
cluyendo la afiliacion a grupos u organizaciones) involucradas en la realiza-
cion o acercamiento de la mejor forma posible a los ideales expresados por la
“Declaracion Universal de Derechos Humanos”.

“Los defensores de los derechos humanos son todos aquellos hombres y mujeres
comprometidos con la realizacion del ideal que proclama la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos, de liberar a todas las personas del ‘temor y de la miseria’
dondequiera que haya persecucion y opresion, donde se nieguen los derechos hu-
manos o la dignidad humana se vea amenazada. Dondequiera que las minorias hos-
tigadas o los pueblos oprimidos corran peligro, los defensores luchan para proteger
al débil y hacer que quienes abusan de su poder, respondan por sus actos”!.

Los grupos y particulares involucrados en la lucha activa por el mejoramiento de la
situacion —en todos los dmbitos: econdémico, social, cultural, politico y civil por
igual— de un territorio, son entonces defensores de derechos humanos y merecen el
reconocimiento como tales para facilitarles mayor proteccién contra los intentos
estatales —abiertos o solapados— de quebrar estos movimientos reivindicativos de dere-
chos conculcados. Es asi que el reconocimiento como defensores estd dado por la acti-
vidad de defensa de la vigencia de los derechos humanos y no por cargos o titulos’.

! Amnistfa Internacional (1999). Defensores de los derechos humanos en Latinoamérica. Més proteccin, menos perse-
cucién. Editorial Amnistfa Internacional (EDAI), Madrid.

* Segtin los articulos 1y 5 de la “Declaracién sobre el derecho y el deber de los individuos, los grupos y las instituciones
de promover y proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales universalmente reconocidas”
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Si bien el simple reconocimiento a los dirigentes sociales como defensores de dere-
chos humanos no garantiza que las persecuciones cesen, este estatus se constituye
en un respaldo minimo para su accionar, al tiempo de colocar explicitamente al
Estado en infraccién de sus deberes de promover el mejor desarrollo de las perso-
nas, cuyo cumplimiento exigen los tratados internacionales suscritos por Paraguay,
como el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos (PIDCP), el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC) y la Consti-
tucién Nacional.

Estos defensores de los derechos fundamentales padecen las consecuencias de la
falta de reconocimiento de su actividad, lo cual se evidencia en las cifras de muertos
(mds de 80 desde 1989y 5 durante los afios 2002 y 2003) y encarcelados (49) de
los movimientos sociales que tienen por finalidad la vigencia de los derechos huma-
nos econdmicos, sociales y culturales para sus comunidades, sin mencionar las ame-
nazas y el temor que padecen muchos, hasta el punto de tener que abandonar sus
comunidades o callarse.

LOS CASOS MAS SIGNIFICATIVOS DE ESTE ANO

La existencia de los movimientos sociales reivindicando el reconocimiento de sus
derechos fundamentales, especialmente en los 4mbitos econémico, social y cultural,
evidencian la ausencia —o por lo menos la despreocupacion— por parte del Estado
hacia el bienestar social, que en si constituye una violacion a estos derechos.

En este contexto se deben mencionar que las exigencias hacia una distribucion me-
jor o mds justa de la tierra van estrechamente unidas, segiin lo revelan los tltimos
datos censales, a las situaciones de pobreza extrema’ y a la existencia de los movi-
mientos de los “sin techos” o “sin tierra”. Estos movimientos, en general, también
incorporan entre sus reivindicaciones puntuales las relacionadas a la igualdad de
oportunidades, negada por la ausencia de un sistema educativo eficaz e incluyente,
es decir un sistema educativo que proporcione las posibilidades de formacion a
todos los habitantes por igual, independientemente de la clase social o de la region
en donde vivan. Paralelo al derecho a la educacion estd el de la salud, también
ampliamente reclamado por las grandes y graves deficiencias que se dan en el siste-
ma de sanidad publica.

Estos movimientos sociales son afirmativos respecto a la sociedad y la cultura y no
deben ser confundidos con grupos extremistas. Se los percibe desde algunos secto-
res, o se los intenta presentar desde otros, como amenaza “terrorista”, amparando-
se en el discurso y la politica norteamericana aplicada con mayor fuerza después del
11 de setiembre de 2001 para acallar las luchas sociales, negando que la oposicion
y el conflicto aumentan con la exclusién social y son profundizadas por las politicas
neoliberales.

3 Ver el articulo sobre pobreza en este informe.



A continuacién se hace una breve referencia de los casos mds significativos del afo,
los cuales se constituyen antes que nada en ejemplos de cémo se da la criminalizacion
y no pretenden constituirse en una lista acabada.

CASO CONCEPCION

Segiin denuncia presentada por el Sindicato de Periodistas del Paraguay (SPP)* el 2
de marzo de este afio, 80 familias del asentamiento campesino Nueva Fortuna Kuruzi
de Hierro, de la localidad de Yby Yat, Concepcion, fueron brutalmente desalojadas.
Mis de medio centenar de personas resultaron victimas de lesién corporal y fue
apresado Cristobal Montiel, dirigente del asentamiento, quien al dia siguiente fue
torturado en la comisaria local y luego herido con arma de fuego. Los policias que-
maron varios ranchos, viveres para consumo y semillas parala produccién. El desalojo
fue a partir de una orden judicial expedida por el fiscal Jacinto Martinez.

EL CASO DE LOS CEDRONEROS

El 3 de junio en Santa Rosa del Aguaray se produjo una brutal represion hacia cam-
pesinos productores de cedron, quienes se encontraban realizando un cierre de
ruta para llamar la atencién del gobierno y exigirle el cumplimiento de la promesa
de compra de este rubro. La represion, a cargo de una fuerza policial - militar con-
junta, fue ordenada por la Fiscalia de la zona. La fuerza policial no se limit al despe-
je de la ruta, sino que persiguié a los manifestantes por las calles de la ciudad hasta
el lugar del campamento. En este sitio continué la golpiza a las personas que no
participaron de la manifestacion y la destruccion o sustraccion de enseres, mantas y
otras pertenencias. Ante esta situacién la CODEHUPY present6 denuncia a la Comi-
sion de Derechos Humanos del Senado y en un comunicado a la opinién publica
sefialé que la Fiscalia autorizé la represion, no ajustada al Estado de derecho, que
incluy6 golpizas generalizadas de embarazadas, nifios, nifias y personas de la tercera
edad, ademds de otros manifestantes; quema y robo de carpas, ropas y enseres de
los campesinos acampados en las inmediaciones; detencion de 5 menores de edad,;
torturas fisicas y psicoldgicas de 27 detenidos y la muerte de Eulalio Blanco, mani-
festante; heridas graves a otros 10 y leves a unos 85°.

Se responsabilizo de esta situacion “al Ministerio Ptiblico, representado por el fiscal
Lucio Aguilera, a la Policia Nacional y a las Fuerzas Armadas, de cometer delitos en
el cumplimiento de sus funciones, pues no agotaron las medidas de solucién pacifi-
ca del conflicto, utilizaron fuerza excesiva y uso de material antidisturbios indebidos
para el fin pretendido. La prueba de ello es la muerte de uno de los manifestantes y
la gravedad en las lesiones de otros”.

* Sindicato de Periodistas del Paraguay. “La fiscalfa como instrumento del terrorismo de Estado en Paraguay”. Sf.
> Comunicado de CODEHUPY del 3 de junio del 2003.
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En el comunicado se exigi6 asimismo el retiro inmediato de las fuerzas militares
destacadas en Santa Rosa del Aguaray, el camplimiento del acuerdo firmado por el
gobierno con los cedroneros el 24 de abril, el esclarecimiento y justicia a los res-
ponsables de 1a muerte, torturas y tratos crueles y degradantes de los manifestantes
campesinos y la reposicion o devolucién de los bienes destruidos y/o robados por
las fuerzas de seguridad.

En el marco de esta represion, el dirigente campesino Ernesto Benitez fue torturado
en dependencias de la comisaria, denuncia que fue recogida por CODEHUPY.

EL CASO DE MARQUETALIA

Quizés el caso del abogado Raiil Marin, defensor adjunto a la Defensoria del Pueblo,
sea uno de los ejemplos ms claros de esta politica de criminalizar a los defensores
de derechos humanos, sobre todo cuando estin vinculados directamente a las lu-
chas sociales.

El 19 de junio la fiscala Blanca Agiiero ordend la detencion del defensor adjunto y
cinco dirigentes del asentamiento en base a una denuncia presentada por algunos
vecinos de la zona por supuesta invasion de inmueble. Acusé a los detenidos de
atentar contra la vigencia del Estado de derecho, contra el orden constitucional y de
realizar apologia del delito. Meses antes, la situacién conflictiva, que duraba varios
afios, se habia polarizado con denuncias y contradenuncias de los distintos actores.
Intervinieron un ministro, un obispo y otras autoridades intentando mediar y buscar
soluciones negociadas al conflicto. Se creé en la opinién publica la imagen de una
comunidad altamente ideologizada y peligrosa. Términos como “terroristas”, “gue-
rrilleros” y “delincuentes” fueron creando las condiciones para justificar la inter-
vencion de efectivos militares, que rodearon la zona a pesar de que la solucion del
problema de la ocupacion ya venia siendo negociada con el gobierno.

El juez Fabriciano Villalba rechazé —sin mucha argumentacién juridica— la sustitu-
cion de prisién de los detenidos, quienes no pudieron acceder a medidas sustitutivas
por carecer de bienes que pudieran ser depositados como fianza. Un ejemplo mas
de que este sistema judicial no es igual para todos. Rail Marin, junto con otros
dirigentes barriales, fue privado de libertad durante dos meses y luego fue liberado
gracias a la presion ejercida por organizaciones sociales.

EL CASO DE LA FORTUNA

El pasado 2 de octubre, en la Estancia Santa Barbara, ubicada en la colonia La Fortuna,
localidad de Hernandarias, se produjo un nuevo desalojo violento, que arrojé un muerto
y varios heridos con arma de fuego, tal como lo manifiesta el pronunciamiento de la
CODEHUPY del 6 de octubre.

En esta oportunidad, l]a CODEHUPUY expres6 su preocupacion por la habitual res-
puesta del gobierno ante estas situaciones: el desalojo violento de las familias, con



sus secuelas de heridos, muertos y detenidos, asi como también que el derecho a la
propiedad no puede ser mas importante que el derecho a la vida.

La muerte de Miguel Peralta durante el dltimo desalojo es una mala sefial que da el nuevo
gobierno como respuesta al problema de la tierra. Existe un fundado temor de que la
politica de “mano firme” prometida durante la campaiia electoral a Ia presidencia de la
Reptiblica no es otra cosa que la represion ante la angustiante pobreza y el problema de
la falta de tierra.

Antes que las balas y la prision, la forma adecuada para resolver el conflicto de la
tierra es mediante la aplicacién de politicas sociales que encaminen soluciones de
fondo al escandaloso problema de la concentracién de tierra en Paraguay.

RECOMENDACIONES

e Dado el incremento de los casos de criminalizacion y la parcialidad de algu-
nos medios de prensa, las organizaciones sociales deben articular una red
“contra la criminalizacion de las luchas sociales”, de manera a crear un cen-
tro de informacion y de denuncias y superar la dispersion actual y la falta de
informacion existente.

e Es imprescindible que el Estado cumpla con la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos y los acuerdos y pactos internacionales, de manera a pro-
mover y proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales univer-
salmente reconocidos.

e El Estado tiene la obligacién de garantizar la seguridad de las personas que
participen de movilizaciones publicas y 1a libertad necesaria para actuar.

e ElEstado debe intervenir contra la arbitrariedad policial y militar, controlar la
presencia de la fuerza en las regiones criticas y aprovechar esta situacion de
no provocacion para solucionar los problemas existentes en comin con las
personas afectadas, para proporcionarles soluciones mds satisfactorias.

e Debido a la gravedad de la pobreza y de las situaciones precarias, el Estado
tiene que ofrecer soluciones inmediatas para aliviar esta realidad y tomar me-
didas que a mediano plazo garanticen un nivel de vida digna para todos los
habitantes de la Reptblica.

Exigir al Estado que cumpla con su compromiso de destinar el mdximo de los
recursos disponibles para mejorar los servicios bdsicos, como salud, educa-
cion, programas y proyectos de desarrollo, de manera a atacar las causas rea-
les que provocan el alto grado de conflictividad social.

» Igualmente importante es la reestructuracion del sistema judicial, apuntando
a que éste actie en el marco de lo que la Constitucién establece, y no en
beneficio de unos pocos.
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SINTESIS DE LAS RECOMENDACIONES

Las recomendaciones presentadas en los distintos articulos y en este apartado, en
algunos casos ya han aparecido en anteriores informes. A modo de ilustracion y para
quienes busquen mayor informacion, a cada recomendacion le hemos agregado
entre paréntesis el afio del informe que contiene iguales o similares consideraciones
o la amplia. Reflejan, asimismo, las tareas pendientes para todos aquellos sectores
comprometidos con el avance de los derechos humanos en nuestro pais, pero fun-
damentalmente las deudas del Estado y del gobierno actual.

Los principales obsticulos para la plena vigencia de los derechos humanos en nues-
tro pais estin vinculados al marco legal y a las politicas publicas. En el primer caso,
la no aplicacion de leyes ya existentes revela antes que nada la incapacidad de las
instituciones, como la debilidad y la poca consolidacion del modelo democritico
vigente en nuestro pais. Otro de los desafios son reformas legales y la generacion de
nuevas leyes que impliquen un avance significativo en el disfrute de los derechos
humanos.

La elaboracion e implementacién de politicas puiblicas —a las cuales el Estado desti-
ne el maximo de los recursos disponibles, tal como estd obligado por acuerdos
internacionales suscritos— se constituye en la herramienta mds importante y urgente
para garantizar los derechos econémicos, sociales y culturales. Dada la crisis
socioeconémica en la que se encuentra inmerso el pais, asi como los condiciona-
mientos internacionales, las acciones ya emprendidas y las que se deben seguir ge-
nerando desde la sociedad tienen cada vez una mayor relevancia para el avance de
los derechos econdmicos, sociales y culturales.

APLICACION DE LAS LEYES. CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA

Sobre seguridad personal e integridad fisica

e La intervencion de la justicia y de las fuerzas publicas (policias y militares)
sigue adoleciendo de graves falencias. La policia debe dejar de utilizar armas
de fuego contraviniendo normas nacionales e internacionales para enfrentar
movilizaciones sociales (Informe Derechos Humanos 2002, pag. 482).

Sobre la proteccion judicial

e Continuar las investigaciones de los casos presentados por muertes, malos
tratos, torturas y amenazas. Asegurar que los responsables sean llevados ante
la justicia y sancionados por medio de juicios imparciales y expeditos.

e El Estado tiene la obligacion de reconocer a las y los militantes por los dere-
chos humanos el estatus de defensores y de garantizar su seguridad y la liber-
tad necesaria para actuar.

Sintesis de las recomendaciones
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e El Estado debe intervenir contra la arbitrariedad policial y militar, controlar
estrictamente la presencia de estas fuerzas publicas en las regiones criticas y
aprovechar esta situacion de no provocacion para solucionar los problemas
existentes en comiin con las personas afectadas para proporcionarles solucio-
nes mds satisfactorias (Informe Derechos Humanos 2002, pag. 482).

e El gobierno debe demostrar la mayor de las predisposiciones para con la Co-
mision de Verdad y Justicia, con un decidido apoyo politico y presupuestario.
El Poder Ejecutivo debe aprobar una recomendacién para todos los estamentos
del Estado paraguayo, de colaborar sin restricciones con la Comisién de Ver-
dad y Justicia.

Establecer servicios juridicos gratuitos para quienes estdn en prision y en par-
ticular para quienes estdn sin condena.

Sobre la niriez

*  Esnecesaria la implementacion del Plan Nacional de Accion por la Nifiez y la
Adolescencia y la Politica Nacional de Nifiez y Adolescencia para iniciar pro-
gramas y acciones concretas a sectores especificos de la poblacién de nifios,
nifias y adolescentes. Asimismo, es necesario continuar con la implementa-
cion del Codigo de la Nifiez y la Adolescencia en la fase de puesta en marcha
del Sistema de Proteccion y Promocion de los Derechos, con la conformacién
de los consejos en los diferentes niveles y con la implementacion plena del
c6digo dentro del Poder Judicial.

Sobre los pueblos indigenas

e Dar cumplimiento a las recomendaciones de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) respecto a la asignacion de fondos necesarios
para la restitucién y aseguramiento de las tierras de las comunidades y pueblos
indigenas del pais y, para el efecto, desarrollar las posibilidades del recurso legis-
lativo de expropiacion (Informe Derechos Humanos 2002, pag. 484, 487).

e En relacion a la legislacion indigenista, se deben respetar los procesos de
consulta y participacion con los pueblos indigenas y sus representantes, con-
gregados en la Comision por la Autodeterminacion de los Pueblos Indigenas
(CAPT). Asimismo, se deben iniciar los estudios legislativos de rigor para la
inclusién nuevamente en la legislacion laboral de un capitulo destinado a pue-
blos indigenas (Informe Derechos Humanos 2002, pig. 484).

Sobre el desarrollo

e Para solucionar los casos de las ventas de las tierras en los asentamientos y la
deforestacion de los pocos bosques que atin quedan, el Estado debe aplicar el
Estatuto Agrario. Si bien el instituto de aplicacion, el Servicio Nacional de De-
sarrollo Rural y de Tierra (SENDERT), atin no fue creado oficialmente, el
Instituto de Bienestar Rural (IBR) debe tomar el control y aplicar la ley para



evitar que sigan las ventas indiscriminadas de tierras a los grandes producto-
res de soja. En algunos casos esta intervencion ya se ha dado pero no en la
medida esperada.

Sobre la cultura

e Aplicar con criterios de transparencia e igualdad la concesion de apoyos eco-
némicos de la Ley N° 1.299/98 del Fondo Nacional de la Cultura y las Artes
(FONDEC) y del Fondo Municipal para el Fomento y Promocion de las Artes y
la Investigaci6n, creado por la Municipalidad de Asuncién mediante la orde-
nanza municipal N° 18/97 (Informes Derechos Humanos 2002, pag. 485; 2000,
pag. 360; 1999, pdg. 400).

Sobre la paz

e Terminar con la represion militar, en las luchas sociales. Estas actuaciones no
tienen sustento constitucional. Y, desde luego, evitar los asedios, destruccion y
saqueo de los campamentos de sectores populares.

ADECUACION DE LA LEGISLACION Y CREACION DE NUEVAS LEYES

Sobre seguridad personal e integridad fisica

e Introducir en el Codigo Penal disposiciones que tipifiquen el delito de tortura
en los términos establecidos en las convenciones contra la tortura de las Na-
ciones Unidas y de la Organizacion de Estados Americanos (OFA).

e Implementar en los procedimientos de la Policia Nacional los “Principios bd-
sicos sobre el empleo de la fuerza y de armas de fuego por los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley”, adoptados por las Naciones Unidas.

e (Crear la policia judicial civil que lleve a cabo las investigaciones penales, de mane-
ra a ir restringiendo la mision policial a su rol constitucional de prevencion.

Sobre la proteccion judicial

e Tipificar como delito en el C4digo Penal (Ley N° 1.160/97) la coacci6n psico-
l6gica en ejercicio de la funcion puiblica. Si bien el articulo 120 C. P. castiga el
delito de coaccién, no toma en cuenta el aprovechamiento indebido de la con-
dicién de ignorancia de una persona, a la que por medio de engaiios y presion
ejercida por influencia del cargo publico, y en este caso de la fuerza publica, se la
obliga a hacer algo en contra de su voluntad. Con esta tipificacion se tendri la
herramienta legal necesaria para las autoridades judiciales de manera a impulsar
las investigaciones sobre el reclutamiento inducido, pues éstos aducen que no
encuentran elementos suficientes para imputar a los responsables.

e (Crear una ley que organice con autonomia y autarquia el Ministerio de la De-

fensa Piblica (la Corte Suprema de Justicia podria usufructuar su potestad de
iniciativa legislativa).
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e Reinstaurar la autonomia de la querella en el procedimiento penal e introdu-
cir la accién popular para los delitos contra los derechos humanos. Esto serd
posible mediante una ley que modifique parcialmente el Codigo Procesal Penal.

Sobre la igualdad y no discriminacion

e Incorporar en la legislacion paraguaya la penalizacion de todo tipo de discri-
minacién (generada por personas o instituciones), incluyendo especificamente
la discriminacién por orientacion sexual e identidad de género.

e Aprobar una ley sobre paternidad y maternidad responsables, en el sentido de
igualar 2 hombres y mujeres ante las necesidades de los hijos en el marco de
los derechos de la nifiez.

e Reformular el sistema electoral para asegurar el acceso de las mujeres a las estruc-
turas de poder.

e Eliminar normas y leyes discriminatorias, entre ellas la que penaliza el aborto, las
disposiciones del Codigo Laboral en relacion al trabajo doméstico y el no recono-
cimiento legal de las uniones de parejas del mismo sexo (mujeres y hombres).

Aprobar legislaciones que incorporen los mecanismos de proteccion de los instru-
mentos internacionales de los derechos humanos en lo que hace a las personas
con algtin tipo de discapacidad, sea ésta sensorial, fisica, mental o cognitiva.

e Modificar el articulo 82 de la Ley 102/91 “del SIDA”, la cual sigue establecien-
do “grupos de riesgo”, concepto altamente estigmatizante y discriminativo, y
reemplazarlo por el de “conductas de riesgo”, lo que es mds acorde con la
realidad.

Sobre la libertad ideologica y de expresion

Suspender temporalmente el Servicio Militar Obligatorio (SMO), como solucién
transitoria a su profunda problematica, hasta tanto sea enmendado o reformado el
articulo 129 de la Constitucién Nacional, en el sentido de establecer la abolicién
del SMO o al menos de su condici6n de obligatoriedad. Asi también, esta medida
implica la no reglamentacion del servicio civil obligatorio, una figura sumamente
cuestionada y poco democritica (Informes Derechos Humanos 2000, pag. 346;
1999, pag. 378; 1997, pag. 437).

e Modificar la reserva efectuada en el momento de la ratificacién del Protocolo
Facultativo de la Convenci6n de los Derechos del Nifio y elevar a 18 afos la
incorporacion a todos los dmbitos de las Fuerzas Armadas, incluida la instruc-
cién profesional y los servicios voluntarios.

e Concretar la ley de acceso a la informacion publica y de las funciones que
debe cumplir el Estado para garantizarlas. La ley deberd contemplar que las
sanciones a periodistas por expresiones vertidas en los medios de comunica-
cion que lesionen la reputacion de las personas deben contemplarse en el
fuero civil, y no en el penal.



Sobre la participacion politica, organizacion y asociacion

e Concretar, para los préximos comicios generales, el viejo suefio de los
paraguayos en el exterior de no perder su ciudadania civica, conquistando el
derecho al voto. Para ello, debiera apoyarse a las organizaciones de paraguayos
en el exterior y empezar a trabajar acd con los nuevos parlamentarios electos
en una futura reforma constitucional del articulo pertinente.

e Derogar los articulos 3 y 4 de la Ley N° 1.066/97 del “Marchédromo”. Esta
norma no deberia establecer restricciones para el horario, lugar y duracion
de la manifestacién (Informe Derechos Humanos 2002, pag. 484).

e Modificar el articulo 127 de la Ley General de Educacién para que no siga
siendo excusa y obsticulo en impedir la formacion de centros estudiantiles. La
ley deberia garantizarlos y promoverlos. Para ello, es necesaria también la deroga-
cion del decreto N° 11.089/42. (Informe Derechos Humanos 2002, pig. 484).

»  Modificar, tal como ya fue recomendado en aiios anteriores, los articulos 60,
80y 88 de la Ley Orgdnica Municipal para concretar una real participacion de
las organizaciones vecinales en la gestion del gobierno municipal (Informes
Derechos Humanos 2002, pag. 484; 1999, pag. 381).

Sobre la educacion

e Reformar la carrera de formacion docente con la activa participacion de todos
los actores involucrados, dignificando la profesién docente y el desempefio
profesional.

Sobre la salud

e Crear una ley que reglamente y observe las condiciones en que se recurre a las
hospitalizaciones contra la voluntad de las personas, y que establezca meca-
nismos de supervision para esta prictica e instancias de apelacion para aque-
llas personas que consideran injusta su hospitalizacion.

e La normativa juridica deberd tener en cuenta las condiciones especiales en
que se encuentra un paciente mental, tanto en lo que significa un debido pro-
ceso como en los alcances y consecuencias de un acto antijuridico. Y el dere-
cho de ser sometido a un proceso imparcial y justo.

Sobre la vivienda

e Crear un marco juridico que facilite el acceso a la tierra urbana a bajo costo a
través de cartera de tierras, créditos blandos y directos.

Sobre el ambiente sano

e Prohibir la habilitacién de monocultivos que promuevan el uso de toxicos en
las cercanias de comunidades campesinas e indigenas.
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Sobre el desarrollo

* El gobierno debe cumplir su compromiso de destinar el miximo de los recur-
sos disponibles para garantizar el disfrute de los derechos econémicos, socia-
les y culturales, de manera a atacar las causas reales que provocan el alto
grado de conflictividad social (Informe Derechos Humanos 2002, pag. 487).

Sobre la seguridad social

e Rechazar el proyecto de ley de privatizacion de la seguridad social por
discriminatorio, confiscatorio y econémicamente inviable, ademds de ser in-
aceptable como iniciativa de un Estado suscrito al Pacto Internacional de De-
rechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC). El proyecto presentado al
Congreso debe ser retirado.

e (Crear una forma legal de proteccion contra riesgos del trabajo: los aspectos
especiales de la ley del Instituto de Prevision Social (IPS) que cubren estos
riesgos deben ser extendidos a una porcién mucho mayor de trabajadores, lo
cual conlleva la necesidad de formalizar el trabajo.

e Reformar la ley de la Caja Bancaria para su insercién en un sistema general
modificado de seguridad social; 2 mediano plazo, los grupos relativamente
pequefios y con condiciones privilegiadas de acceso a la jubilacion resultan
insostenibles. Con relaci6n a la Caja Bancaria, donde ambos defectos son ob-
servables, es necesario que ademds de un plan de restitucion de fondos de-
fraudados, sea concebido un plan de modificacién de prestaciones y benefi-
cios y su eventual integracién a una caja mayor, como por ejemplo el IPS.

Sobre la paz

e (Crear una nueva ley de armas con mayores exigencias que las actuales para la
portacion y tenencia, asi como mejorar su sistema de control.

POLITICAS PUBLICAS Y REFORMAS INSTITUCIONALES

Sobre seguridad personal e integridad fisica

e La Policfa Nacional necesita una profunda revision en todos sus niveles. Se
deben desmilitarizar los programas de formacion, el organigrama y la cadena
de mando e implementar mecanismos cruzados de control para que los gru-
pos policiales que operan en compartimentos estancos fuera del control juris-
diccional del Estado pierdan autonomia.

e Dotar de mayores medios técnicos y financieros al Ministerio Ptblico para que
modernice sus técnicas de investigacion y criminalistica, a fin de ir abando-
nando los barbaros e ineficaces métodos de obtencion de autoinculpaciones
practicados por la policia.



Establecer y promover estrategias de lucha contra la violencia sexual: la viola-
cion, el abuso y el acoso sexual, la explotacién sexual de nifias, nifios y adoles-
centes, el proxenetismo y el trifico de mujeres (adolescentes y adultas) (Infor-
me Derechos Humanos 2000, pag. 340, 343).

Sobre la proteccion judicial

Reorientar el sistema judicial apuntando a que actiie en el marco de la Consti-
tucion, y no en beneficio de unos pocos.

Implementar una oficina de datos y estadisticas del Poder Judicial para el se-
guimiento de los procesos penales y del cumplimiento de las garantias judicia-
les en los mismos.

Aplicar sanciones a funcionarios fiscales que incumplen con ciertas prohibiciones
expresas en el Codigo Procesal Penal, como formular acusaciones sin fundamen-
tos, solicitar aplicacion de medidas cautelares en forma infundada, etc.

Que tanto los trabajos, investigaciones y fundamentalmente las conclusiones y
recomendaciones a las que lleguen los integrantes de la Comision de Verdad y
Justicia pasen a ser politicas permanentes del Estado paraguayo.

El gobierno de Paraguay debe dotar del correcto presupuesto a la Comision de
Verdad y Justicia.

El Estado debe reconocer plenamente el derecho de las victimas de torturas a la
reparacion y dotar al Presupuesto General de Gastos de la Nacion de los fondos
necesarios para la indemnizacion, sin pasar otro afio més de dilaciones.

Sobre la igualdad y no discriminacion

Incorporar el tema de orientacion sexual e identidad de género en el debate
publico mediante los medios de comunicacion, evitando todo tipo de lenguaje
homofdbico, estereotipado o sensacionalista.

Ejercer el derecho de las organizaciones sociales a demandar al Estado accio-
nes que tiendan a generar mayores oportunidades a las mujeres a través de la
generacion de empleos, como lo ha hecho la Municipalidad de Asuncion, asi
como también fomentar la difusion de los derechos laborales de las mujeres,
especialmente del sector del trabajo doméstico.

Atender de manera prioritaria la problemdtica de la regularizacion migratoria
de los extranjeros en el pais, y de los paraguayos en el exterior, por parte de la
Direccién General de Migraciones y la Cancilleria, respectivamente. Las orga-
nizaciones sociales, incluyendo los propios migrantes, deben tomar el tema
dentro de sus agendas.

Eliminar de los programas de estudio y las bibliografias, especialmente en el
ambito universitario, toda alusion a la homosexualidad como patolégica.

Crear mecanismos legales y politicas publicas integrales a fin de asegurar a las
personas con discapacidad el pleno ejercicio de la ciudadania y de sus dere-
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chos como persona. Para esto, su participacion, asi como la de sus familiares
y sus organizaciones, deberian ser tenidas en cuenta en el diseflo, ejecucion y
monitoreo de politicas puiblicas, planes de accion y programas dirigidos a la
inclusion social, educativa, laboral, cultural y politica.

Sobre la libertad ideologica y de expresion

e Articular una “red contra la criminalizacion de las luchas sociales”, dado el
incremento de los casos de criminalizacion y la parcialidad de los medios de
prensa, de manera a crear un centro de informacion y de denuncias y superar
la dispersion actual y la falta de informacion existente.

e Esnecesario que las Juntas Departamentales establezcan y ejecuten planes de difu-
sion e informacion acerca de la forma en que los ciudadanos y ciudadanas pueden
ejercer la objecion de conciencia, facilitando el acceso a este derecho constitucio-
nal. En esta difusion necesariamente deben ser incluidas las municipalidades.

e Modificar el Plan Nacional de la Sociedad de la Informacion en cuanto a la
inclusién de politicas puiblicas dirigidas a sectores pobres y vulnerables, de
manera a reducir y —en el mejor de los casos— evitar que las desigualdades
digitales ensanchen atin mds las divisiones sociales.

e La Comision Nacional de Telecomunicaciones (CONATEL) debe responder a
las necesidades comunicacionales de cada zona o region del pais. Ademis,
debe asignar frecuencias radiofénicas con criterios de adjudicacion transpa-
rentes, observando el beneficio social y no sélo el técnico o econémico, como
impulsar la formacion de un érgano ciudadano para la regulacién y control
del espectro radioeléctrico.

e Reservar un porcentaje no menor al 20% de las frecuencias para los medios co-
munitarios y establecer politicas que fomenten su funcién de servicio piiblico.

Sobre la educacion

* [Insistir en la implementacién, dentro del curriculum educativo, de programas
de no discriminaci6n, como ser de educaci6n sexual en escuelas y colegios de
todo el pais, dando cumplimiento a uno de los objetivos generales de la refor-
ma educativa.

e Extender progresivamente la obligatoriedad y gratuidad de la ensefianza, con
un cronograma cierto, hasta alcanzar a los jévenes de 17 afios de edad. Asi-
mismo, se debe aumentar progresivamente la cobertura de los niveles de edu-
cacion preescolar, bdsica y media.

Sobre la salud

e El Estado deberia incluir entre sus prioridades el cumplimiento de los planes,
politicas y programas de salud que ya han incorporado el concepto de dere-
chos sexuales y derechos reproductivos, de manera a garantizar a la pobla-



cion, en especial a las mujeres, los nifios y las nifias el acceso a los servicios
basicos a la salud, de manera a disminuir las altas tasas de mortalidad materna
e infantil.

Promover que los y las profesionales de la salud observen la ética profesional
y salvaguarden la identidad de las personas que viven con VIH - SIDA, asi como
que sean atendidos debidamente en hospitales.

Adoptar con cardcter urgente las medidas de salud piiblica que correspondan
para prevenir y remediar las enfermedades crénicas y epidemias que asolan a
las comunidades indigenas (Informe Derechos Humanos 1999, pg. 384).

Los servicios de atencion en salud mental deben formar parte y funcionar en
hospitales generales de cada regi6n y localidad, con capacidad de resolver los
problemas de salud mental en el propio lugar de residencia de los pacientes y
evitar las derivaciones hacia el hospital.

Ampliar el presupuesto de salud ptiblica dada la gran carencia de cobertura
de salud en el pais. Es necesario que el Estado preserve o incluso incremente
el valor real de los fondos destinados al Ministerio de Salud Pablica.

Priorizar las politicas, programas y planes de salud sexual ya existentes con
mayores recursos presupuestarios, de manera a paliar la critica situacion de
las mujeres que no pueden acceder a servicios de atencion a la salud adecua-
dos. En este sentido, es fundamental que la Secretaria de la Mujer de la Presi-
dencia de la Repiblica arbitre todos los medios a su alcance y desempefie un
rol preponderante como institucion rectora del Segundo Plan Nacional de Igual-
dad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres, para que sea el instrumento
base de todas las instituciones estatales a la hora de disefiar politicas, planes,
programas, proyectos y acciones.

Sobre el empleo

Utilizar, ante la inaccion de la institucion oficial de hacer cumplir los derechos
laborales, las alternativas de presentar denuncias ante los organismos interna-
cionales. En este caso seria ideal que las seis centrales sindicales acuerden un
documento en el cual se presenten los reclamos que son incumplidos de acuer-
do a los articulos del Codigo Laboral vigente.

Promover cambios urgentes vinculados al funcionamiento adecuado del mer-
cado laboral que garanticen la apertura de nuevos puestos de trabajo en con-
diciones de eficiencia y calidad, especialmente en el sector ptblico, con res-
peto pleno a la no discriminacién laboral.

El Ministerio de Justicia y Trabajo debe hacer cumplir el Codigo Laboral en lo
referente a contratos colectivos de trabajo, cumplimiento del salario minimo
oficial para los trabajadores asalariados, control del cumplimiento de las 8
horas laborables, planilla de pago al IPS, etc.), al tiempo de respetar el dere-
cho de los trabajadores que quieren organizarse para defender sus derechos
(Informe Derechos Humanos 2002, pag. 482).
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Sobre seguridad social

e El Estado debe asumir presupuestariamente su obligacion de contribuir so-
bre todos los salarios de los trabajadores asegurados, tal como lo mandan las
leyes vigentes. El Estado paraguayo se encuentra ademds en mora en el pago
de los servicios de salud para el sector docente al IPS. No es aceptable que un
Estado suscripto al PIDESC sostenga una politica oficial dafina para sus siste-
mas de seguridad social.

e Corregir el sistema de privilegios en la Caja Fiscal. Es imprescindible que el
Estado paraguayo adopte medidas correctivas para paliar la sangria que re-
presentan las jubilaciones de privilegio y discriminatorias de la Caja Fiscal.

e Profesionalizar la administracion del IPS, ademds de ampliar la base de
aportantes. Es necesario que exista una politica estatal que profesionalice la
administracion del IPS para disminuir su vulnerabilidad por nombramientos
politicos, que significan un modo de administracion que responde a intereses
de grupos de presion (Informe Derechos Humanos 1999, pag. 399).

Sobre la vivienda

e Apoyar las propuestas autogestionarias y participativas de construccion de vi-
viendas, que han sido las que mds éxito han tenido, en el marco de la recien-
temente sancionada legislacion sobre cooperativas de vivienda por ayuda mu-
tua, que permitird acceder a fondos piiblicos de bajo costo financiero (Infor-
me Derechos Humanos 2002, pag. 485, 488).

*  Orientar los subsidios a los sectores de escasos recursos y no a las empresas
constructoras de viviendas con un estricto control del uso de los fondos reali-
zado con participacion de toda la sociedad.

Sobre el ambiente sano

e Tortalecer la institucionalidad ambiental creando mecanismos de adecuacion,
control de aplicacion y difusién de las leyes ambientales.

e Implementar el monitoreo y control del ingreso de toxicos para uso agricola
en el pais, el cumplimiento de las normas de utilizacion existentes y promover
la creacion de nuevas normas que cubran situaciones no reglamentadas.

Sobre el desarrollo

*  Realizar un seguimiento a los cambios introducidos en el proyecto del Institu-
to de Desarrollo Rural y de la Tierra (INDERT), especialmente a las modifica-
ciones y lo que implican.

* Ejercer la vigilancia desde las organizaciones campesinas —en alianza con los
movimientos urbanos— sobre el tema de las patentes y de los derechos de



autor internacionales porque ello repercute en el tema de los royalties a pagar
por las semillas.

Impulsar la vigilancia ciudadana sobre dreas de servicios: agua, educacion,
salud, banca publica, electricidad.

Elaboracion de una propuesta de reforma agraria que mire el largo plazo y
contemple la integralidad de los aspectos que afectan al sector campesino.
Mis que nunca esta reforma es necesaria dada la precariedad cada vez mayor
y acuciante (Informe Derechos Humanos 1999, pig. 402).

Sobre el tema del avance de la agricultura capitalista por sobre la campesina:
cuando se llegue a un consenso entre las organizaciones campesinas y la so-
ciedad, se debe hacer un trabajo de lobby para que el gobierno incluya el tema
en el marco mds amplio de las negociaciones con Brasil. Ciertamente no bajo
la problemdtica forma de una ley de seguridad fronteriza, sino mediante la
defensa del campesinado nacional, frenando la emigracion campo - ciudad y
preservando el medio ambiente.

Es necesario que el gobierno ponga frenos a la expansion descontrolada hacia
cultivos que interesan a los mercados, pero que pueden ser perjudiciales para
los productores y el conjunto de la sociedad. Asimismo, frenar el creciente
monopolio de los traders, las agroquimicas y las compaiiias de semillas que
continian su marcha.

Realizar las reformas institucionales en el acceso a la tierra: titulacion de tie-
rras, actualizacion de los valores fiscales para desalentar la propiedad de la
tierra como mecanismo de ahorro y no de produccion, fomento a la coloniza-
cion publica y privada.

Disefiar politicas que apunten a cambios estructurales e igualmente adoptar
medidas de corto plazo que supongan una reorientacion profunda de la ges-
tion del Estado para la superacion de la pobreza.

Debido a la gravedad de la pobreza y de las situaciones precarias de vivienda,
salud, desempleo, servicios basicos que afectan a casi la mitad de la pobla-
cion, el Estado tiene que ofrecer soluciones inmediatas que alivien esta situa-
cion y tomar medidas a mediano plazo a través de politicas que garanticen un
nivel de vida digna para todos y todas las habitantes de la Repiiblica.

Sobre la seguridad alimentaria

Elaborar e implementar una politica agropecuaria nacional que garantice la
seguridad alimentaria. En ella, lo importante es que contemple un horizonte
de largo plazo y las multiples demandas de todos los actores del sector y la
sociedad, que dé un marco de proteccion y sostenibilidad a los recursos
involucrados y que no sélo refuerce y satisfaga demandas de la agroexportacion
de sojay algodon.

En relacién a la seguridad alimentaria, el gobierno debe hacerse cargo de la
necesidad de resolver el problema asegurando el apoyo a las economias cam-
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pesinas, sosteniendo al pequefio productor en el campo, rescatando el con-
cepto de multifuncionalidad de la agricultura, considerando adecuadamente
la amplitud de los impactos por la utilizacién masiva de organismos
genéticamente modificados (OGMs) y, por cierto, reconstruyendo un sistema
productivo que mire también hacia el mercado interno (Informe Derechos
Humanos 1996, pag. 551).

Sobre la cultura

e Definir politicas culturales desde el Estado, incluyendo las gobernaciones y los
municipios que tengan como objetivo la integracion de los diferentes grupos
humanos que forman la sociedad. Que los responsables de la ejecucion de
esas politicas articulen mecanismos para que éstas no cambien de rumbo al
renovarse las autoridades, pero que puedan adaptarse y mejorarse.

e Que el Estado respalde la actividad de los creadores con planes y politicas
(incluso subsidios), ya que en la mayoria de los casos la produccién cultural
no es rentable.

e Brindar desde el Estado, posibilidades de capacitacion en formacion artistica
y gestion cultural.
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Directorio de organizaciones integrantes de la
CODEHUPY

ORGANIZACIONES TITULARES

= AFAVISEM

Asociacion de Familiares Victimas del Servicio Militar
Teléfono: (595 21) 420 515

Correo electrénico: afavisem@hotmail.com

Roma 922 ¢/ Montevideo. Asuncion

e AA)

Asociacion Americana de Juristas

Teléfono: (595 21) 420 427

Correo electronico: nelgar@cu.com.py
Testanova 1412 e/ Capitan Gwinn. Asuncion

* BASE - IS

Base de Investigaciones Sociales

Correo electronico: baseis@baseis.org.py
Teléfono: (595 21) 451 217

Fax: (595 21) 498 306

Ayolas 807 esq. Humaita. Asuncion
www.baseis.org.py

DERECHOS HUMANOS * 2003 » PARAGUAY

Directorio

N
—
l—‘.



DERECHOS HUMANOS = 2003 = PARAGUAY

Directorio

SN
—~
N

- CDE

Centro de Documentacion y Estudios

Teléfonos: (595 21) 225 000 / 204 295

Fax: (595 21) 213 246

Correo electronico: cde@cde.org.py
www.cde.org.py

Cerro Coréa 1426 e/ Pai Pérez y Avda. Per(. Asuncion

e CMP

Coordinacion de Mujeres del Paraguay
Telefax: (595 21) 446 617

Correo electronico: mujeres_py@yahoo.com
Eligio Ayala 973 ¢/ EE UU. Asuncién

= CDIA

Coordinadora por los Derechos de la Infancia y la Adolescencia

Teléfono: (595 21) 556 990

Fax: (595 21) 557 190

Correo electronico: cdia@sce.cnc.una.py

Tte. Alcides Gonzalez 1.144 ¢/ Encarnacion. Asuncion

 CEJIL

Centro por la Justicia y el Derecho Internacional
Teléfono: (595 21) 208 615

Fax: (595 21) 208 616

Correo electronico: paraguay@cejil.org

Gral. Aquino 911 ¢/ Teodoro S. Mongelos. Asuncion

= CODEHUCO

Coordinadora de Derechos Humanos de Cordillera
Telefax: (595 511) 42 368

Juan E. O’Leary 1676. Caacupé

* COMUNICA

Asociacion Paraguaya de Radiodifusion Comunitaria
Teléfono: (595 21) 550 032

Correo electronico: comunica@rieder.net.py

Avda. Eusebio Ayala 3038 c/ Tte. Benitez. 1° Piso. Oficina E.

* CONAPI - CEP

Coordinadora Nacional de Pastorales Indigenas
Teléfono: (595 21) 443 752

Telefax: (595 21) 495 115

Correo electronico: conapi@conexion.com.py
Alberdi 782 ¢/ Humaité. Asuncion



*CLADEM PARAGUAY
Teléfono: (595 21) 649 915
Correo electronico: clademparaguay@cladem.org

Alonso y Testanova. Palacio de Justicia. Planta Baja. Circulo de Abogadas del Paraguay

« DECIDAMOS

Campafia por la Expresion Ciudadana

Teléfono: (595 21) 201 481

Telefax: (595 21) 214 047

Correo electronico: comunicacion@decidamos.org.py
www.decidamos.org.py

San José 568 e/ Juan de Salazar y Toledo. Asuncion

< DNI

Defensa del Nifio Internacional

Teléfono: (595 21) 222 722

Telefax: (595 21) 221 012

Correo electronico: dni@conexion.com.py

Juan de Salazar N° 690 ¢/ Padre Paucheu. Asuncion

« ESPACIOS de participacion ciudadana
Teléfono: (595 21) 292 796

Correo electronico: mirthag@yahoo.com
Dr. Camacho 260. Asuncion

« Fundacion Kufa Aty

Telefax: (595 21) 226 793

Correo electronico: katy@conexion.com.py

Choferes del Chaco 1186 ¢/ Mcal. Estigarribia. Asuncion

= FUNPARE

Fundacion para la Reforma del Estado

Telefax: (595 21) 311 949

21° Proyectada 2373 ¢/ Félix Bogado. Asuncion

*GAG-L

Grupo de Accion Gay Léshico

Teléfono: (595 21) 440 956

Correo electronico: gagl_py@hotmail.com
Alberdi 720 ¢/ Haedo. Asuncion
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= INECIP

Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales y Sociales

Teléfono: (595 21) 447 009

Correo electronico: inecip@inecip.org.py
WWW.inecip.org.py

25 de mayo 972 e/ EE.UU. y Tacuary. Asuncion

* MOC - PY

Movimiento de Objecion de Conciencia - Paraguay
Teléfono: (595 21) 201 481

Correo electronico: moc-py@yahoo.com
WWW.moc-py.ya.st

Tte. Farifia 386 e/ Caballero e Iturbe. Asuncion

» NEMONGUETARA

Programa de Educacion Popular

Telefax: (595 21) 558 629

Correo electronico: mongeta@rieder.net.py

Cedro 1095 ¢/ Encarnacion (B Hipddromo). Asuncion

* SEAS - AR )

Servicio de Educacion y Apoyo Social / Area Rural
Telefax: (595 21) 610 536

Correo electronico: seas-ar@sce.cnc.un.py
Nicolas Krisvoshein 423 ¢/ Dr. Portillo. Asuncion

= SEDUPO

Servicio de Educacion Popular

Telefax: (595 21) 501 063

Correo electronico: sedupo@uninet.com.py

Pitiantuta 143 ¢/ Ruta Mcal. Estigarribia. Fernando de la Mora

» SERPAJ - PY

Servicio Paz y Justicia - Paraguay

Telefax: (595 21) 481 333/ 481 340

Correo electronico: serpaj@conexion.com.py
Tte. Prieto 354 ¢/ Dr. Insfran. Asuncion

= Sobrevivencia - amigos de la tierra Paraguay
Telefax: (595 21) 480 182

Correo electronico: coordina@sobrevivencia.org.py
Isabel La Catélica 1867. Asuncion



* SPP

Sindicato de Periodistas del Paraguay

Telefax: (595 21) 440 617

Correo electronico: sppl7@conexion.com.py
Humaita 186 ¢/ Ntra. Sra. de la Asuncion. Asuncion

= TIERRAVIVA para los pueblos indigenas del Chaco
Telefax: (595 21) 225 611 /209 092

Correo electronico: tierraviva@tierraviva.org.py
www.tierraviva.org.py

Manuel Dominguez 1073 e/ EE.UU. y Brasil. Asuncion

ADHERENTES

« AMNISTIA Internacional

Teléfonos: (595 21) 604 329 / 604 822
Correo electronico: amnistia@pla.net.py
WWWw.amnesty.org.py

Tte. Zotti 352 e/ Hassler. Asuncion

* ATYHA

Alternativas para la Salud Mental

Teléfonos: (595 21) 206 736 / 211 534

Correo electronico: atyha@rieder.net.py

Avda. Per(i 1.903 esg. Santo Domingo. Asuncion

= BASE ECTA

Base de Educacion, Comunicacion y Tecnologia Alternativa
Telefax: (595 21) 580 239 / 576 786

Correo electronico: basecta@basecta.org.py

Avenida Defensores del Chaco 350 e/ Cnel. Romero y Esparia,

1° Piso oficinas 2 y 3. San Lorenzo

« BECA

Base Educativa y Comunitaria de Apoyo

Telefax: (595 21) 556 990

Correo electronico: beca@sce.cnc.una.py

Tte. Alcides Gonzalez 1144 ¢/ Encarnacion. Asuncion

= CEPATE

Centro Paraguayo del Teatro

Telefax: (595 21) 451 807

Correo electronico: cepate@telesurf.com.py

Avda. Republica 284 e/ O’Leary y 15 de Agosto. Asuncidon
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~ Pastoral Social Nacional

Teléfono: (595 21) 491 707

Fax: (595 21) 441 009

Correo electronico: pastorso@rieder.net.py
Alberdi 874. Asuncion

* SEFEM

Servicios de Formacion y Estudios de la Mujer

Telefax: (595 21) 223 081

Correo electronico: sefem@sce.cnc.una.py

Defensa Nacional 699 e/ Per( y Tte. Morales. Asuncion

« Coordinadora de Pueblos Nativos de la Cuenca del Rio Pilcomayo
Correo electronico: pilcomayo@quanta.com.py

* Gestion Local

Telefax: (595 21) 423 448

Correo electronico: gestionlocalgk@cmm.com.py
De la Conquista 1.343 ¢/ Capitan Gwinn. Asuncion

e Grupo Luna Nueva

Telefax: (595 21) 444 105

Correo electronico: lunanue@supernet.com.py
General Diaz 765. Asuncion

« LINAJE

Liga Nativa por la Autonomia, Justicia y Etica
Teléfono/fax: (021) 221-159

Correo electronico: linaje79@hotmail.com
www.geocities.com/linaje79

Calle José Asuncion Flores 2.231. Asuncion



